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MEM-381-MST

GRUNDNOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig beskyttelse af
miljoet
(opdateret notat)

KOM (2001) 139 endelig

1. Status | ‘

Kommissionen sendte den 16. marts 2001 ovennzavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 175, stk. 1, i TEF og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

4
Forslaget skal ses 1 sammenh®ng med et udkast til et sgjle-3-instrument vedr. en
rammeafggrelse om bek@mpelse af alvorlig miljgkriminalitet, der er fremsat pa dansk
initiativ og drgftet, senest pa radsmgde (retlige og indre anliggender) den 15.-16. marts
2001. Udkastet til rammeafggrelse indeholder strafferetlige bestemmelser der bl.a. skal finde
anvendelse pa overtredelser af faellesskabsretlige bestemmelser pa miljpomrédet.

Kommissionen finder i denne forbindelse, at en retsakt om miljgkriminalitet bgr vedtages i

form af et sgjle-1-instrument, dvs. i henhold til fellesskabsretten. Dette gelder navnlig
afgrensningen af hvilke forurenende aktiviteter, der skal vare strafbare og )
medlemslandenes almindelige forpligtigelse til at indfgre strafferetlige sanktioner.

Direktivforslaget er blevet drgftet pa et mgde i arbejdsgruppen vedrgrende materiel
strafferet den 13. juni 2000, og pa et mgde i Artikel 36-udvalget den 19.- 20. juli 2001, hvor
det kunne det konstateres, at der tkke er flertal for direktivforslaget.

Derimod ndede man pa mgdet 1 Artikel 36-udvalget i det vasentligste til enighed om
indholdet af udkastet til rammeafggrelse, der — bl.a. 1 lyset af direktivforslaget — er blevet

andret pa en rekke punkter.

Coreper II drgftede pa et mgde den 11. juli 2001 spgrgsmalet om afgrensning af
kompetencen pa det strafferetlige omrade mellem sgjle 1 og sgjle 3 generelt. Under



droftelserne afviste et stort flertal af de medlemsstater, der udtalte sig, herunder Danmark, at
Fellesskabet har kompetence til at forpligte medlemsstaterne til at indfgre strafferetlige
sanktioner med henblik pa effektiv hindhzvelse af faellesskabsretten.

Et forelgbigt grundnotat (uden hgringssvar) er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
13. juni 2001.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

2. Formal og indhold
Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er, at sikre en mere effektiv anvendelse af

fzllesskabsretlige bestemmelser om miljgbeskyttelse ved at fastsztte minimumsregler for

hvad der udggr kriminelle handlinger.

Forslaget indeholder definitioner p& begreberne “juridisk person” og “aktiviteter”.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser, hvorefter medlemslandene forpligtes til at

kriminalisere

e

a) udledning af carbonhydrider, olieaffald eller kloakslam i vandmiljpet

b) deponering, emission eller udledning til luft, jord eller vand og behandling, bortskaffelse,
oplagring, transport, eksport eller import af farligt affald

¢) deponering af affald pé eller i jorden eller i vand, herunder drift af deponeringsanleg

d) besiddelse, indfangning/-samling, beskadigelse, drab af eller handel med beskyttede vilde
dyr og plantearter eller dele heraf

e) betydelig beskadigelse af beskyttede levesteder
f) handel med stoffer, der nedbryder ozonlaget

g) drift af et anleg, hvori der udgves en farlig aktivitet eller hvori der opbevares eller

anvendes farlige stoffer eller praparater

nar disse handlinger begés forsztligt eller groft uagtsomt og udggr overtredelser af
fzllesskabsretlige bestemmelser om miljgbeskyttelse. Det fremgar endvidere af forslaget, at
medvirken til ovennzvnte handlinger skal vaere strafbart. Bilagt forslaget er en udtgmmende
liste over de retsakter om miljgbeskyttelse, der er omfattet af forslaget.



Forslaget indeholder bestemmelser, der forpligtiger medlemslandene til at sikre at
ovennzvnte overtredelser kan straffes med sanktioner, der er effektive, star 1 et rimeligt
forhold til overtredelsen og har afskrekkende virkning herunder - i grove tilfeelde - straf i
form af frihedsbergvelse.

Medlemslandene forpligtes til at sikre, at ogsa juridiske personer kan straffes og at der kan
iverksazttes sanktioner i form af bedestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra
offentlige ydelser eller tilskud, midlertidig eller permanent forbud mod at udgve kommerciel
virksomhed samt likvidation efter retskendelse.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser om rapportering, ikrafttredelse og
gennemfgrelse af retsakten i national ret.

3. Nzrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfgrer, at selvom fzllesskabsretten i visse tilfelde allerede palegger

medlemslandene at indfgre strafferetlige sanktioner for sa vidt angér artikel 10 TEF,
indeholder fzllesskabsretten for gjeblikket ingen bestemmelser, der udtrykkeligt krever
sddanne sanktioner. Som fglge heraf er der ikke blot lovmassig uklarhed for sa vidt angir
medlemslandene forpligtigelse til at indfgre strafferetlige sanktioner men heller ingen
mindsteregler for eller geldende fzllesskabsretlige bestemmelser om kriminelle handlinger,
der skader miljpet.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser: Umiddelbart skgnnes forslaget ikke at have

lovgivningsmeassige konsekvenser, idet der dog pagér en nermere undersggelse af dette
spgrgsmal.

(Okonomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes ikke at &ndre beskyttelsesniveauet i Danmark, fordi
man fra dansk side allerede har indfgrt en retstilstand der svarer til forslaget, jfr. dog under

lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU.

5. Hering
Fglgende hgringssvar indkom fra specialudvalget for miljg: SID stgtter bekempelse af

alvorlig miljgkriminalitet, men en indbyrdes tilnermelse af strafferetlige regler bgr ske



inden for sgjle 3, idet sgjle 1 ikke indeholder hjemmel til at harmonisere strafferetlige

bestemmelser.

Forslaget har desuden veret forelagt Juridisk Specialudvalg. hvor der var enighed om, at der
ikke inden for Traktaten om De Europziske Fallesskaber er mulighed for at palegge
medlemsstaterne at fastsatte strafferetlige sanktioner for overtredelse af fallesskabsretten.






