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1.

MEDDELELSE

INDLEDNING

1.

Formalet med den fzlles sefartspolitik omfatter en rekke emner, som er
indbyrdes forbundne. Det drejer sig om: at sikre, at forbrugere af sofartstjenester
har et stort udvalg af konkurrencedygtige tjenesteydelser, at oge sofartens
kvalitet og sikkerhed, at fremme den gkonomiske udvikling af EF’s sgfart og de
dermed forbundne maritime industrier, at fremme beskaftigelsen for veluddan-
nede EF-sofolk og, mere generelt, at fremme yderligere udvikling af maritim
knowhow i EF. Der henvises til ogsa til artikel 2 i traktaten, som udtrykkeligt
nzvner fremme af et hejt beskaftigelsesniveau og et hejt socialt beskyttelses-
niveau som en af Fellesskabets opgaver.

Der er blevet gjort gode fremskridt pd mange af disse omréder. Den fortsatte
streben efter fri adgang til sefartsmarkeder i hele verden og den fortsatte indsats
for starre kvalitetsstandarder i internationale fora har sikret, at der nu foreligger
et bredt udvalg af s®rdeles konkurrencedygtige sefartstjenesteydelser. Situatio-
nen er dog mindre tilfredsstillende, hvad angér beskeftigelsen af EF-safolk. I det
sidste tidr er beskaftigelsen stet faldet pa grund af udflagning, udskiftning af
EF-sofolk med billigere arbejdskraft fra tredjelande og tekniske, arbejdskraft-
besparende rationaliseringsforanstaltninger.

I december 1996 blev der i Kommissionens regi afholdt en international
konference i Dublin med henblik pa at drofte “The European seafarer, an
endangered species?” (Er den europziske semand en udryddelsestruet art?).
Konferencen viste, at der virkelig er grund til alvorlig bekymring. EF-seman-
denes antal er ikke alene faldet sterkt, den gennemsnitlige alder for EF-semeend
er nu vel over 40 ar, og der kommer ikke nok unge ind, til at erstatte de sefolk,
der forlader branchen. Dette illustrere spergsmalet: mellem 1985 og 1995 faldt
antallet af EU-statsborgere pd EU-flagede fartejer fra 206 000 til 129 000
(- 37%), mens antallet af ikke-EU-statsborgere steg fra 29 000 til 33 000
(+ 14%)!. Det viste sig endvidere, at 51% af tabet skyldtes udflagning. Hidtil er
det hovedsageligt fragtskibene, der har lidt under denne tendens, men hvis der
ikke treffes modforanstaltninger kan tendensen brede sig til passagerferger (se
ogsa pkt. 4, 16, 17 og 18).

Kommissionens papir om sefartsstrategi af 19962 viste, at der er behov for i
hojere grad at understrege fremme af EF-semands beskaftigelse i forbindelse
med forbedring af EF-flags konkurrenceevne. Kommentarerne til papiret var ge-
nerelt positive, og Kommissionen pétog sig at revidere statsstetteretningslinjerne
for sefart’ som en forste konkret foranstaltning til at underbygge denne politik.
Man mente, at den nastbedste made at bremse udflagning pé var at skabe lige
betingelser. Dette betyder, at medlemsstaterne skal have lov til at tilbyde redere
under deres flag skattemzssige og arbejdsmaessige betingelser der (s& vidt mu-
ligt) er sammenlignelige med betingelser andetsteds. Ni méneder efter offent-
liggerelse af de reviderede retningslinjer kan man nu konstatere en konvergens i
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2.

medlemsstaternes politikker. De fleste medlemsstater har indfert eller foreslaet
foranstaltninger i denne retning, og man har kunnet konstatere de forste positive
virkninger for EF-registrenes og EF-semandenes konkurrencemassige situation,
navnlig hvad angér langfart. |

. Opmzrksomheden ma nu serlig rettes mod EF-sofarernes “hjemmemarked”,

navnlig mod fast passagersejlads i og mellem medlemsstaterne. Ovennavnte
undersogelse om sgfartserhverv i EU (august 1996) antydede, at nasten 50% af
alle medlemsstaternes personale til sgs (kabinepersonale og cateringpersonale
inkluderet) er beskzftiget pd sddanne passagerfartajer. Fast passagersejlads er en
vigtig beskeftigelseskilde badde i Syd- og Nordeuropa. Markedet betjenes i
begge tilfelde af virksomheder, der er etableret i Fellesskabet. Markedsstruk-
turerne er dog forskellige. I Sydeuropa ligger hovedvagten pé passagercabotage
forbundet med gerne. (Cabotage betyder transport af passagerer eller gods ad
sovejen mellem to havne i samme medlemsstat). Rutepassagersejlads mellem
medlemsstaterne er begrenset til et par ruter, hvoraf Grekenland-Italien, og
Korsika-Italien er de vigtigste. I Nordeuropa er indenlandsk passagersejlads
navnlig vigtig i Danmark og i UK, men sterstedelen af denne form for sejlads
foregdr mellem medlemsstaterne.

. Markedet for fast passagersejlads i og mellem medlemsstaterne adskiller sig fra

andre sektorer i setransportmarkedet i en rekke henseender (se f.eks. pkt. 9, 10
og 20). Markedet betjenes af virksomheder, der er etableret i medlemsstaterne,
der hovedsageligt anvender skibe, der forer medlemsstaternes flag, og beszt-
ningen bestdr hovedsagelig af medlemsstaternes statsborgere. Der foregdr dog
nogle udviklinger som giver semandene anledning til bekymring vedrerende
deres fremtidige beskeftigelsessituation. Den kommende liberalisering af
g-cabotage den 1. januar 1999 opfattes af mange semand i Sydeuropa som en
trussel. Feergevirksomheder p& andre markeder konstaterer, eller forventer, en
nedgang i deres indtegt pa grund af udviklinger, der i stadig hejere grad presser
dem til at reducere driftsomkostningerne. En delvis udskiftning af den nuve-
rende arbejdskraft med billigere arbejdskraft fra tredjelande er i denne forbin-
delse en mulighed.

Hovedformélet med denne meddelelse er at undersoge beskeftigelsessituationen
pé hele markedet for fast passagersejlads mellem medlemsstaternes havne og at
foresla en strategi for fremtiden ved hjelp af de to vedlagte forslag til retsakter,
idet forslagene dog mé vare forenelige med Fallesskabets internationale for-
pligtelser.

CABOTAGE

6. Radets forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7. december 19924 fastsztter, at prin-

cippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for maritim cabotage galder
for EF-skibsredere (som defineret i forordningens artikel 2, stk. 2), hvis skibe er
registreret i en medlemsstat og forer dettes flag, forudsat skibene opfylder alle
betingelser for at udfere cabotage i denne medlemsstat. Forordningen fastsatter
en trinvis liberalisering af forskellige sektorer af cabotagemarkedet. @-cabotage
i Sydeuropa (defineret i artikel 6, stk. 2), liberaliseres pr. 1. januar 1999. For-
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ordningen fastsatter essentielt folgende vedrerende bemanding af skibe, der ud-
forer o-cabotage:

— artikel 3, stk. 2: alle anliggender vedrerende bemanding henherer under
veartsstaten;

— artikel 3, stk. 3: for fragtskibe p& over 650 BT, som udferer g-cabotage, som
folger efter en international tur, skal alle anliggender vedrerende bemanding
dog henhere under flagstaten (pr. 1.1.1999);

— artikel 3, stk. 4: Kommissionen forelegger en rapport for Radet om de
gkonomiske og sociale virkninger af liberaliseringen af g-cabotage (inden den
1.1.1997) og forelegger Radet et forslag, der kan indeholde tilpasninger af de
bemandingsbestemmelser, der er fastlagt i stk. 2 og 3, saledes at den endelige
ordning godkendes i Radet i god tid og fer den 1.1.1999.

Ovennavnte rapport blev forelagt Radet’ den 17.6.1997. Det i artikel 3, stk. 4,
nzvnte forslag er vedlagt denne meddelelse.

. Efter foreleggelsen af ovennavnte rapport har nogle medlemsstater foresléet, at
bestemmelserne i artikel 3, stk. 2 og 3 ber forblive uendrede i en ubestemt
periode. Kommissionen deler ikke denne holdning af nedennzvnte grunde. Ved
analyse af situationen skelnes der mellem godstransport til ger (se pkt. 8) og
passagertransport til ger (pkt. 9-11). '

. Hvad angér godscabotage er der behov for en forenkling af de eksisterende be-
stemmelser. Man minder om, at artikel 3, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 3577/92
fastsatter, at alle anliggender vedrerende bemanding af fartejer, der udferer
fastlandscabotage henherer under den stat, hvori fartgjet er registreret (flag-
staten), undtagen for skibe pa under 650 BTS, hvor vartsstatens betingelser kan
anvendes.

I henhold til artikel 3, stk. 3 galder flagstatens bestemmelser ogsé for
godsfartajer p& over 650 BT, nér den foretager tilknyttet” g-cabotage med gods
pr. 1.1.1999. Det eneste udestdende spergsmal er siledes, om @-cabotage med
gods med fartgjer pd over 650 BT, som ikke folger efter eller gar forud for en
international transport, (og som p& nuvarende tidspunkt er underkastet verts-
landets bestemmelser) fortsat skal undtages fra den normale flagstats bestem-
melse.

KOM(97) 296. Rapport fra Kommissionen til Radet om gennemferelse af Ridets forordning (EQF)
nr. 3577/92 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for setransport i
medlemsstaternes (cabotagesejlads) (1995-1996) og om de gkonomiske og sociale virkninger af libe-
raliseringen af g-cabotage.

Operationer med fartgjer pd under 650 BT betragtes som udelukkende varende af lokal vigtighed og
kan derfor fortsat falde under vartsstatens bemandingsbestemmelser i henhold til forordning (EQF) nr.
3577/92.

Dvs., nir den pagzldende setransport folger efter eller gar forud for en setransport til eller fra en anden
medlemsstat.
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10.

Kommissionen mener, at der ikke er nogen ekonomisk begrundelse for en ved-
varende undtagelse fra flagstatsbestemmelserne af de grunde, der er fremsat i
ovennzvnte rapport af 17.6.1997. Godscabotage udferes ofte af fartgjer, som i
perioder skiftevis udferer international og indenlandsk handel. Bemandings-
betingelserne for denne type cabotage ber derfor ikke adskille sig fra accepteret
praksis' for international handel, dvs., at flagstaten udsteder certifikatet for sikker
bemanding (i overensstemmelse med bestemmelserne i de relevante interna-
tionale konventioner) og afger alle andre anliggender forbundet med bemanding.
Enhver anden fremgangsmade vil medfere, at sammensatningen af og/eller ar-
bejdsbetingelserne for besatningen pd et fartej, der opererer under en med-
lemsstats flag, skal andres for at fartgjet kan deltage i @-cabotage med gods.
Dette betragtes som en uacceptabel og ungdvendig hindring for gennemforelse
af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser. Det foreslds derfor at fjerne
denne hindring ved at anvende flagstatsbestemmelsen, som allerede godkendt
for tilknyttet o-cabotage og fastlandscabotage, séledes at den galder for al
godscabotage (med fartgjer pé over 650 BT).

Markedet for fast passagersejlads forbundet med e-cabotage adskiller sig fra
godscabotagemarkedet pd en r&kke omréder. Forst og fremmest er der ingen
gkonomisk forbindelse med det internationale marked, som er sammenlignelig
med godsmarkedet. Det er almindeligt, at passagerferger, der betjener en be-
stemt g-rute, forbliver pd samme rute mange &r ad gangen og meget ofte, sd
lznge de fungerer som farger. Besztningen pé disse skibe bor rent faktisk i det
pigxldende omride og ansettes ofte lokalt. Alle medlemsstater i Sydeuropa
krever (i overensstemmelse med EF-ret) at 100% af bes@tningen pé en siddan
rute skal bestd af EF-statsborgere. Medlemsstaterne kan endvidere, i henhold til
Rédets direktiv 94/58/EF3, kraeve, at en vis procentdel af besetningen, navnlig
de besztningsmedlemmer der i henhold til menstringslisterne er udpeget til at
assistere passagererne i nedsituationer, skal have kommunikationsferdigheder,
der svarer til formélet, og som bl.a. kan besta i at tale det sprog eller de sprog,
som tales af de nationaliteter, der hovedsagelig befordres pa en szrlig rute. Den
omstendighed, at en stor del af besztningen skal vere i stand til at tale det eller
de lokale sprog underbygger argumentet om, at rutepassagersejlads adskiller sig
fra godssejlads.

Fast passagersejlads er ogsd generelt langt mere arbejdsintensivt end gods-
sejlads. Passagersejlads er derfor en vigtig beskzftigelseskilde for lokale so-
mand. Det fremgik af Kommissionens rapport KOM(97) 296 af 17.6.1997, at
70% af al beskeftigelse i o-cabotage er forbundet med passagertransport. Den
omstendighed, at denne form for sejlads er meget arbejdsintensiv indebarer
ogs4, at konkurrencebetingelserne mellem virksomheder med fartgjer, der forer
andre medlemsstaters flag, pavirkes mere af forskelle i bemandingsbestem-
melserne. Det kan navnlig betragtes som illoyalt, hvis virksomheder, der driver
lokale passagerfarger, skal opfylde kravet om at 100% af besztningen skal
bestd af EF-statsborgere samtidig med at de skal konkurrere med virksomheder
fra andre medlemsstater, der kan bruge billig arbejdskraft fra tredjelande, fordi
dette er tilladt i folge bemandingsbestemmelserne i deres flagstat.
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12.

13.

I betragining af det szrlige forhold forbundet med markedet for fast passa-
gersejlads ved o-cabotage, mener Kommissionen, at det er pakravet med be-
stemte foranstaltninger for at sikre lige betingelser for operaterer fra forskellige
medlemsstater, der bruger fartgjer under forskellige flag. Det foreslds blandt
andet at tillade vertsmedlemsstaterne at krave, at al personale beskaftiget pd
fernevnte passagerfartgjer, som opererer pd deres territorium, skal bestd af
EF-statsborgere, selvfolgelig forudsat, at denne bestemmelse ogsd gzlde for
fartejer, der forer medlemsstatens flag.

Den foresldede fremgangsmade bygger pd princippet om, at tredjelandes se-
meand, som er beskaftiget ved fast passagersejlads skal modtage samme be-
handling som fast bosiddende i Fallesskabet. Dette princip vil ogsa fa positive
virkninger for sikkerhed til ses i betragtning af den menneskelige faktors
altovervaeldende betydning, ndr det drejer sig om sikkerhed.

SARLIGE BETRAGTNINGER FORBUNDET MED VEDLAGTE FORSLAG TIL RADETS
FORORDNING OM CABOTAGESEJLADS

Gennemforelse af kravet om 100% EF-statsborgerskab - som er almindelig
praksis i alle de sydeurop®iske medlemsstater - giver betingelser, som gor det
muligt fuldt ud at gennemfore princippet om fri udveksling af tjenesteydelser pa
det relevante marked. Man minder endvidere om, at bestemmelserne i direktiv
94/58/EF tillader vartsmedlemsstaterne at krave, at et tilstrekkeligt antal af
besztningen skal vare i stand til at tale det eller de lokale sprog. Enhver
yderligere afvigelse fra de sadvanlige bemandingsprincipper i flagstaten udger
en uretmassig hindring for gennemforelse af princippet om fri udveksling af tje-
nesteydelser. Andre anliggender vedrerende bemanding forbliver under flag-
statens kompetence, det gelder f.eks. ansvaret for at udstede certifikatet om
sikker bemanding i forbindelse med den pakrevede sammensetning af besat-
ningen, som afhanger af skibets tekniske forhold og i henhold til de relevante
internationale konventioner.

Beskzftigelsesbetingelsere (f.eks. lenninger, overtidsbetaling, maksimale ar-
bejdstid, antal &rlige feriedage) for EF-semand, der arbejder pa skibe under
medlemsstaternes flag, fastlegges normalt ved kollektive overenskomster
og/eller ved de geldende bestemmelser i flagstaten. Det kan fortolkes som va-
rende i modstrid med princippet om fri udveksling af tjenesteydelser at krave, at
beskzftigelsesbestemmelserne for bemandingen skal &ndres og bringes pa linje
med de tilsvarende bestemmelser i vertsmedlemsstaten, hvis et fartej, der forer
en medlemsstats flag, i nogle perioder anvendes til rutesejlads med passagerer i
en anden medlemsstat (vartsstaten). For at undgd enhver risiko for social
dumping fastsetter den reviderede tekst i artikel 3, stk. 3, se vedlagte forslag til
forordning (EQF) nr. 3577/92 dog, at nir vertsmedlemsstaten tillader beskaf-
tigelse af statsborgere fra tredjelande pa fartgjer, der foretager fast passager-
sejlads, skal vaertsmedlemsstaten kreve, at disse semand hvad angdr arbejds-
betingelser og -forhold skal behandles som bosiddende i den medlemsstat, hvor
det pagzldende fartej er registreret. Man minder i denne forbindelse om, at
artikel 1 i forordning (EQF) nr. 3577/92 garanterer fri udveksling af tjeneste-
ydelser til Fellesskabets redere, hvis deres fartgjer er registreret i en medlems-
stat og forer medlemsstatens flag.



14. Den vasentlige forskel mellem gods- og passagersejlads, som berettiger sa&r-
behandling af passagersejlads er, som tidligere nzvnt, for det forste, at inden-
landsk fast passagersejlads nasten ikke er forbundet med det internationale mar-
ked og, for det andet, at passagersejlads er mere arbejdsintensivt og konkur-
rencebetingelserne pévirkes derfor mere af forskelle i arbejdsbetingelserne.
Disse trek galder i hej grad ogsé de sdkaldte faste krydstogter forbundet med
cabotage (dvs. krydstogtfartgjer, som i en hel sason sejler i henhold til et fast
menster mellem havnene i en eller i samme medlemsstat). Vedlagte cabotage-
forslag inkluderer denne form for sejlads i samme kategori som fast passager- og
feergesejlads.

3. FAST PASSAGER- OG FARGEFART MELLEM MEDLEMSSTATERNE

15.1 modsztning til cabotage foreligger ingen flagningskrav for ydelse af
sptransport mellem medlemsstaterne. Rédets forordning (EQF) nr. 4055/86° af
22. december 1986 fastsatter, at alle EF-virksomheder, der er etableret i med-
lemsstaterne!? kan yde sddanne tjenesteydelser uafhaengigt af, om de opererer
under et EF-flag eller tredjelands flag. Hvad angar det sarlige marked for fast
passager- og fargefart mellem medlemsstaterne er situationen imidlertid, at
denne sejlads hovedsagelig udferes af skibe under medlemsstaternes flag, og
overvejende er bemandet af statsborgere i disse stater. Disse former for sejlads
er som tidligere nzvnt en vasentlig beskaftigelseskilde for EF-semand.

16. Der har i de senere ar varet nogle fa tilfelde, hvor virksomheder pédbegyndte
fast passager- og fergefart med tredjelandes arbejdskraft i direkte konkurrence
med EF-bemandede ferger. Disse forseg medferte en kraftig reaktion fra fag-
foreningerne. Lignende situationer kan dog igen opsté.

17. Man har hert om andre tilfalde, hvor EF-virksomheder delvis har erstattet
EF-bemandingen med tredjelandes statsborgere i de seneste ar. 1 henhold til
Kommissionens oplysninger beskaftiges ca. 600-700 statsborgere fra tredje-
lande (ca. 3% af den relevante arbejdsstyrke) som besztningsmedlemmer pé
passagerfzrgefart, som opererer mellem medlemsstaterne. De pagzldende far-
tojer opereres under fire forskellige medlemsstaters flag. Beskaftigelsesbetin-
gelsemne for disse besztningsmedlemmer er forskellige. For eksempel krver en
af disse fire medlemsstater tilsyneladende, at tredjelandes statsborgere pd dets
intra-EF faerger skal tilbydes samme beskaftigelsesbetingelser som dets egne
statsborgere. Det er for de andre tre medlemsstater bekraftet, at besztning fra
tredjelande beskazftiges pa betingelser, der ikke er sd gunstige som statsbor- -
gernes betingelser.

Der foreligger for gjeblikket ingen EF-bestemmelser, som kan skabe harmo-
nisering i tilfalde som de ovennzvnte.

18. Konkurrenceforholdene pa det arbejdskraftsintensive marked for rutesejlads med
passagerer pévirkes, som tidligere navnt, i hej grad af besztningens arbejds-

9 EFTL 368 af31.12.1986, s. 1.

10 Inklusive statsborgere/rederier, der er etableret uden for EF, som er kontrolleret af statsborgere i en
medlemsstat, hvis deres fartajer er registreret i den medlemsstat i henhold til medlemsstatens lov-
givning.
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betingelser. Der foreligger eksterne faktorer (f.eks. ophavelse af toldfri handel,
ferdiggarelse af bestemte faste forbindelser) som giver anledning til at tro, at
presset pa operatererne pé dette marked hvad angar reduktion af omkostningerne
bliver endnu sterre i de kommende ar. Hvis nogle virksomheder kan reducere
deres omkostninger ved at erstatte EF-besatningen med en besaztning fra
tredjelande, som beskeftiges pd mindre gunstige vilkdr, ma deres konkurrenter
formentlig folge trit. Der er fare for en gradvis nedbrydning af arbejdsforholdene
for hele besatningen, som vil medfere betydeligt tab af arbejdspladser for
EF-sgmand.

En sidan udvikling er i modstrid med malsztningen for den felles sefarts-
politik. Kommissionen mener derfor, at der ber indferes nogle bestemmelser for
at sikre, at det indre marked fungerer korrekt og for at undgd forstyrrelser pa

. grund af social dumping.

19.

Det forslag til Radets direktiv, der er vedlagt denne meddelelse, beskeftiger sig
med arbejdsbetingelserne for tredjelandes statsborgere, der er beskaftiget pa
skibe, der anvendes til fast passager- og fergefart mellem medlemsstaterne, og
fastsztter princippet, at sdidanne arbejdstagere ber have beskzftigelsesbetingel-
ser og -forhold, der er sammenlignelige med de bestemmelser og betingelser, der
gelder for EF-borgere, der arbejder i branchen ved at definere et bestemt
minimumsniveau.

Det er vigtigt, at det sefarende personale pé skibe, der ligger i fast passager- og
feergefart mellem to havne i Fallesskabet reelt bor i Fellesskabet, da de for-
bliver inden for granseme af det indre marked 1 hele deres kontraktperiode. Det
sofarende personale pd sddanne passagerferger sover i de fleste tilfelde om bord
i de uger, de er pa arbejde, og er kun i deres fritid i land i en af medlemsstaterne.
Det er derfor ikke overraskende, at i hvert fald en af medlemsstaterne pa
nuvarende tidspunkt anvender en bestemmelse om, at ikke-EF-statsborgere skal
behandles som bosiddende i landet, nar vedkommende der beskeftiget pd dets
intra-faerger. Det er almindelige praksis, at medlemsstaternes bestemmelser om
forpligtelse til indkomstskat, sociale bidrag, minimumslen, minimalt antal
betalte fridage osv. glder for alle fastboende i staten. Den bestemmelse, der
foreslds i artikel 2, i vedlagte forslag til Radets direktiv, ligger nert op ad dette
princip.

Der henvises i denne forbindelse ogsd til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 96/71/EF!! af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser. Undersogelsen af forslagets forenelig-
hed med Fellesskabets eller medlemsstaternes internationale forpligtelser,
herunder sarligt sddanne der er afledt fra FN’s Havretskonvention, OECD og
WTO, er blevet foretaget med sarlig omhyggelighed.

Fastszttelse af et arbejdsforholdsniveau for alle besztningsmedlemmer, der
bygger pa europeiske standarder, burde ogsé pavirke sikkerheden til sgs posi-
tivt, som nevnt i pkt. 11.
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20. Man kan sperge, om det indeholdte forslags anvendelsesomrade ber udvides til
ogsd at omfatte andre sofartstjenester, f.eks. rutesejlads med gods mellem
EF-havne og krydstogter. Svaret md vare negativt, da situationen ikke er
sammenlignelig. Godssejlads er ikke szrlig arbejdsintensiv, og godssejlads
mellem EF-havne (fieks. container feeder tjenester) er langt mere snavert
forbundet med det globale sofartsnet end fast passager- og fzrgefart. Dette
gelder ogsd internationale krydstogter. Fartgjer til internationale krydstogter
flytter normalt med sasonerne til forskellige dele af verden. Besztningen pé
sddanne fartojer kan ikke betragtes som reelt fastboende i EF.

21. Szrlige bemzrkninger til vedlagte forslag til Ridets direktiv
Kommentarer til artiklerne:

- Artikel 1:

Stk. 2 dakker den sdkaldte greeske egenart, dvs. redere, der er etableret uden for
staten, men hvis fartgjer alligevel er registreret i staten og forer statens flag. Den
foresldede formulering svarer til den, der anvendes i Radets forordning (EQF)
nr. 4055/86, artikel 1, stk. 2.

Stk. 3 specificerer, at arbejdsforholdene for medlemsstaternes semand ikke pé-
virkes.

- Artikel 2:

Statsborgere fra tredjelande, der er beskafliget pa skibe, der forer medlems-
staternes flag, skal behandles pd samme méde som bosiddende i medlems-
staterne, der er beskzftiget pd disse skibe (flagstatsbetingelser). I tilfelde af
feerger, der forer tredjelandes flag, skal arbejdsbetingelserne for sidanne besat-
ningsmedlemmer vare pa linje med galdende bestemmelser for bosiddende i
den medlemsstat, som ruten er nermest forbundet med (vartsstaten)!2. Den
méde, hvorpd ejeren af virksomheden har arrangeret en passagerrute mellem to
medlemsstater definerer normalt, hvilken af vartsstaterne virksomheden er mest
knyttet til. Felgende faktorer er vigtige: det sted, hvorfra operationen reelt for-
valtes og det sted, hvor ikke-EF-bes®tningsmedlemmer opholder sig nér de ikke
er i tjeneste.

- Artikel 3:

Stk. 1 giver mulighed for afvigelse fra princippet i artikel 2 vedrerende arbejdere
fra tredjelande, som kun opholder sig en ganske kort periode i Fallesskabet.
Stk. 2 giver mulighed for fleksibilitet, nar det f.eks. drejer sig om en ferge med
besatning, der bliver chartret for at kompensere for en akut kapacitetsmangel pa
grund af uforudsete omstendigheder. En s&dan situation kan f.eks. opstd, hvis en
feerge har varet involveret i en alvorlig ulykke. De pagzldende medlemsstater
skal sikre, at situationen normaliseret inden for et rimeligt tidsrum.

12 Se Rom-konventionen af 1980, EFT C 27 af 26.1.1998.
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22.

- Artikel 4:

Aktivt samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kom-
missionen er pikravet for at sikre korrekt gennemforelse af dette direktivs be-
stemmelser.

Berettigelse for valg af Ridets direktiv

14.a) Hvilke forméil har den pitaenkte handling set i lyset af EF’s for-
pligtelser og hvad er problemets EF-dimension (f.eks. hvor mange
medlemsstater bergres heraf, og hvorledes er problemet hidtil ble-
vet behandlet)?

Fallesskabets formal er at sikre loyale konkurrencebetingelser/lige betingelser
for alle leveranderer af fast passager- og fergefart mellem medlemsstaterne og
at beskytte EF-semands beskftigelse ved at garantere at alle arbejdsbetingelser
og -forhold for sgfarende personale i denne branche er pé linje med den stan-
dard, der generelt anvendes i Fxllesskabet. Forslaget bygger pa artikel 84, stk. 2,
1 traktaten.

Sterstedelen af medlemsstaterne (13 ud af 15) har sghavne og er forbundet med
andre medlemsstater ved hj&lp af fast passager- og fergefart.

Medlemsstaternes bestemmelser om arbejdsforhold for statsborgere fra tredje-
lande, der er beskaftiget p& ferger, der sejler mellem medlemsstaterne er for-
skellige. En felles losning, der gelder for alle virksomheder p& markedet, kan
kun opnés ved en EF-foranstaltning.

15.b) Hoerer den pitenkte handling under EF’s enekompetence, eller er
der tale om en kompetence, som EF deler med medlemsstaterne? '

Den patznkte handling herer ikke under EF’s enckompetence.
16.c) Kan problemet lgses mest effektivt af EF eller af medlemsstaterne?

I betragtning af den dimension passagertransport ad sgvejen har i forhold til det
indre marked er den mest effektive losning at gennemfore faelles krav pa
EF-niveau for behandling af sefolk fra tredjelande pa skibe, der udferer fast
passager- og faergefart mellem medlemsstaterne.

17.d) Hbvilke yderligere konkrete fordele er forbundet med den handling,
EF patanker, og hvad vil omkostningerne vare ved at forholde sig
~ passiv?

Hvis man forholdt sig passiv, kan passagerfergevirksomheder, der sejler mellem
medlemsstaterne, erstatte EF-semand med billig arbejdskraft fra tredjelande.
Dette vil medfere en konkurrenceforvridning mellem operatererne i det rele-
vante marked. Det vil ogsd medfere en konstant nedbrydning af arbejdsfor-
holdene for semandene generelt og tab af arbejdspladser for EF-semend 1 det
lange lob.

De konkrete fordele bestar af forebyggelse af denne negative udvikling.
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18.¢) Hvilke handlingsmuligheder har EF (henstilling, finansiel stotte,
retsforskrifter, gensidig anerkendelse)?

En retsakt er den eneste handlingsmulighed, EF har, som kan f& den gnskede
virkning.

19.f) Er det nedvendigt med ensartede forskrifter, eller er det tilstraek-
keligt at opstille de generelle mal i et direktiv, der derefter gennem-
fores af medlemsstaterne?

Et direktiv er tilstreekkeligt i henhold til proportionalitetsprincippet, da det
fastsztter felles krav for alle operaterer pé det relevante marked samtidig med
at valget af praktiske og tekniske procedurer til gennemforelse heraf overlades
til den enkelte medlemsstat.

1



98/0158 (SYN)
Forslag til
RADETS FORORDNING (EF)
om &ndring af forordning (EQF) nr. 3577/92
om anvendelse af princippet om fri udveksling
af tjenesteydelser inden for sgtransport
i medlemsstaterne (cabotagesejlads)

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab, szrlig
artikel 84, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen!3,
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg!4, og

i henhold til proceduren i artikel 189 C i traktaten!’ og i samarbejde med Europa-Par-
lamentet, og

ud fra folgende betragtninger:

Rédets forordning (EQF) nr. 3577/9216 fastsatter princippet om, at fri udveksling af
‘tjenesteydelser ikke nedvendigvis anvendes énsartet for alle former for sejlads, idet der
tages hensyn til specifikke tjenesteydelsers egenart;

artikel 3 i forordningen fastsztter derfor forskellige bemandingsbestemmelser for fast-
lands- og e-cabotage og forpligter Kommissionen til at forelegge Radet et forslag pa
grundlag af en rapport om de gkonomiske og sociale virkninger af liberaliseringen af
g-cabotage, der kan indeholde tilpasninger af de bemandingsbestemmelser med hensyn til
nationalitet, der findes i artikel 3, saledes at den endelige ordning kan godkendes af Radet
inden den 1. januar 1999;

ovennzvnte rapport blev af Kommissionen forelagt Radet den 17. juni 1997; det fremgér
af den foretagne forskning, at den eksisterende bestemmelse, som for g-cabotage fast-
s&tter, at alle anliggender forbundet med bemanding henherer under vertsstaten, udger
en ungdvendig hindring for det indre marked,

godscabotagesektoren er nert forbundet med det internationale sefartsmarked, og der er
ikke konstateret tvingende skonomiske grunde til at berettige en vedvarende afvigelse fra
de szdvanlig flagstatsbetingelser, undtagen for tjenester, der kun er af lokal betydning;

et af traktatens formal er fremme af beskzftigelse i Fellesskabet;

13
14
15

16 EFTL 364 af 12.12.1992, 5. 7.
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de serlige trek forbundet med fast passager- og feergefart berettiger szrlige bestem-
melser for at modvirke en eventuel forstyrrelse af konkurrencevilkirene pad grund af
anvendelse af besatninger fra tredjelande, som betales 1 henhold til deres hjemlands lon-
ninger; samme argumenter galder for faste cabotagekrydstogter;

det’er rimeligt at kreve, at tredjelandes statsborgere, der beskaftiges i ovennavnte sek-
torer, ikke behandles mindre gunstigt end bosiddende inden for EF;

forordning (EF) nr. 3577/92 ber derfor ®ndres i overensstemmelse med det ovenfor
anforte -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
Artikel |
Artikel 3 i forordning (E@f‘) nr. 3577/92 affattes sledes:

1. For fartgjer, der udferer anden cabotage end den i stk. 2 nevnte, skal alle an-
liggender vedrerende bemanding henhere under den stat, hvori fartgjet er regi-
streret (flagstaten) undtagen for skibe under 650 BT, som kan underlegges de
betingelser, der gelder i den stat, hvor fartgjet udferer sit arbejde (vartsstaten).

2. For skibe, der udferer fast passager- og fergefart, herunder blandet passager/gods-
transport og fast krydstogtfart, finder de geldende bestemmelser om den pékra-
vede andel af EF-statsborgere i besztningen (dvs. alt personale om bord) i veerts-
staten anvendelse. Alle andre anliggender vedrerende bemanding henherer under
flagstaten.

3. Hvis vertsstaten tillader, at tredjelandes statsborgere beskaftiges om bord pé
skibe, der udferer cabotage som navnt i stk. 2, kraever de, at disse besztnings-
medlemmer behandles som bosiddende i den medlemsstat, der er flagstat, hvad
angdr arbejds- og ansettelsesvilkirene. Vertsstaten anvender sine egne arbejds-
og ansattelsesvilkir pd semend fra tredjelande om bord pa statens egne fartgjer
under udforelse af sédanne tjenesteydelser.

4. Medlemsstatens foranstaltninger til gennemforelse af bestemmelserne i denne ar-
tikel meddeles Kommissionen i overensstemmelse med artikel 9.”
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Attikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offenthggarelse i De Europaelske
Fallesskabets Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlems-
stat.

Udfazrdiget i Bruxelles, den

P4 Radets vegne

Formand
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98/0159 (SYN)
Forslag til
RADETS DIREKTIV
om bestemmelser vedrerende bemanding af fartgjer
i fast passager- og fergefart mellem medlemsstaterne

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, szrlig
artikel 84, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissibnen”,
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg!s,

i henhold til proceduren i artikel 189 C i traktaten og i samarbejde med Europa-Par-
lamentet!, og ,

ud fra folgende betragtninger:

Radets forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om anvendelse af princippet
om fri udveksling af tjensteydelser pd sotransportomradet mellem medlemsstaterne og
mellem medlemsstater og tredjelande??, @ndret ved forordning (EQF) nr. 3573/902!,
gjorde samtlige traktatens bestemmelser om fri udveksling af tjenesteydelser galdende
for setransport mellem medlemsstaterne;

bestemmelserne om bemanding for tjenesteydelser ved fast passager- og fargefart
mellem medlemsstaterne henhorer normalt under fartgjets registreringsstat (flagstaten);
Rom-konventionen om, hvilken lov der skal anvendes pd kontraktlige forpligtelser,
giver mulighed for andre ordninger; der skal ogsé tages hensyn til de interesser, der ger
sig geldende hos Fellesskabet og de medlemsstater, mellem hvis territorier sddan sejlads
foregér;

princippet om, at sefartsvirksomheder, der er etableret uden for Fazllesskabet ikke skal
modtage gunstigere behandling end skibsfartsvirksomheder, der er etableret p4 en med-
lemsstats omréde, ber bevares;

de sarlige forhold forbundet med markedet for fast passager- og faergefart mellem
medlemsstaterne kraver foranstaltninger til at sikre det indre markeds funktion ved at
garantere, at arbejds- og anszttelsesvilkarene for semaend er i overensstemmelse med den
sociale standard, der generelt gelder i Faellesskabet;

17
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19

20 EFTL 378 af31.12.1986, s. 1.

21 EFTL 353 af 17.12.1990, s. 16.

22 EFT L 266 af 9.10.1980, s. 1; konsolideret udgave i EFT C 27 af 26.1.1998, s. 34.
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madlene for de pitenkte foranstaltninger, faststtelse af regler for arbejdsforholdene for
tredjelandes statsborgere, der er beskaftiget pa farger, der driver sejlads mellem med-
lemsstaterne, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne; de kan derfor i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 3 B, p& grund af de
pakrevede bestemmelsers omfang og virkninger bedre gennemfores pa fellesskabsplan; i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, er dette direktiv
begrenset til det minimum, der er pakrevet for at nd disse mél, og Fellesskabet handler
ved direktivet kun i det omfang, det er nadvendigt med henblik herpa;

det ber kreves, at tredjelandes statsborgere, som arbejder inden for ovennavnte sektorer,
ikke behandles mindre gunstigt end arbejdstagere, der er bosat i Fallesskabet;

medlemsstaterne ber kunne indremme undtagelse fra forpligtelsen til at behandle tredje-
landes semand som EF-bosiddende pé fast passager- og feergefart mellem medlemsstater,
nér det gelder arbejdskontrakter af meget kort varighed, eller nér der er akut mangel pa
fergekapacitet pa grund af uforudsete forhold;

de kompetente organer i de forskellige medlemsstater ber samarbejde med hinanden i
forbindelse med anvendelsen af dette direktiv;

hver medlemsstat fastsatter de sanktioner, der skal palagges i tilfzlde af overtredelse af
de bestemmelser, der vedtages med henblik pd gennemforelse af dette direktiv -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
‘Artikel 1

1. Dette direktiv finder anvendelse pd medlemsstaternes statsborgere og pa sefarts-
virksomheder, der er etableret i en medlemsstat og som driver fast passager- og
fergefart, herunder blandet passager/godstransport mellem havne i forskellige
medlemsstater.

2. Bestemmelserne i dette direktiv finder ogsa anvendelse pa statsborgere i med-
lemsstater, der er etableret uden for Fellesskabet og pa sefartsvirksomheder, der
er etableret uden for Fellesskabet og kontrolleret af en medlemsstats statsborgere,
hvis deres fartojer er registreret i denne medlemsstat og forer dens flag i over-
ensstemmelse med dens lovgivning, og disse statsborgere og sefartsvirksomheder
yder de tjenesteydelser, der er nevnt i stk. 1.

- 3. . Dette direktiv finder ogsa anvendelse i den udstrakning, de i stk. 1 og 2 nzvnte
statsborgere og sefartsvirksomheder beskaftiger statsborgere fra tredjelande om
bord pa skibe, der anvendes til at udfere de i stk. 1 nevnte tjenesteydelser.

4, Andre sofartsvirksomheder end de i stk. 2 nevnte, der er etableret uden for Fzl-
lesskabet, ma ikke gives gunstigere behandling end de i stk. 1 og 2 nzvnte stats-
borgere og sefartsvirksomheder.

Artikel 2

1. Uanset hvilke retsregler, der finder anvendelse pa arbejds- og ansettelsesvilka-
rene, sikrer medlemsstaterne, at de i artikel 1, stk. 1 og 2, navnte statsborgere og
sofartsvirksomheder, som driver fast passager- og fergefart mellem medlems-
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staterne, garanterer statsborgere fra tredjelande, der er beskaftigede pa skibe, der
udferer sddanne tjenesteydelser, de arbejds- og ansattelsesvilkar, der er fastsat:

a) ved love og administrative bestemmelser og/eller

b) ved kollektive aftaler eller ved voldgiftskendelser, som er blevet erkleret ge-
nerelt gaeldende for si vidt de vedrerer de i artikel 1, stk. 1, nevnte aktivi-
teter, og som er galdende for bosiddende i skibets registreringsstat.

Hvis det pagzldende skib ikke er registreret i en medlemsstat, skal de i stk. 1 om-
handlede arbejds- og ansettelsesvilkar vere dem, der er geeldende for bosiddende
i en af de medlemsstater, mellem hvis havne sejladsen foregir, og hvormed
tjenesteydelsen har den nzrmeste forbindelse. Den nermeste forbindelse afgeres
pa grundlag af det sted, hvorfra sejladsen reelt administreres og det sted, hvor de
pigzldende semaend er bosiddende.

De i stk. 1 nevnte arbejds- og anszttelsesvilkar omfatter folgende:
a) maksimal arbejdstid og minimal hviletid

b) minimalt antal betalte fridage pr. ar

¢) mindstelon, herunder overtidsbetaling

d) sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen

e) beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til arbejds- og ansattelsesvilkar for
gravide kvinder og kvinder, der lige har fedt, samt for bern og for unge

f) ligebehandling af mand og kvinder samt andre Bestemmelser vedrerende
ikke-forskelsbehandling

g) foranstaltninger til hjemsendelse af semand og betaling af ikke-erlagt lon,
samt sociale bidrag i tilfelde af arbejdsgiverens insolvens.

Stk. 1, 2 og 3 er ikke til hinder for anvendelse af arbejds- og ansattelsesvilkar,
som er gunstigere for arbejdstagerne.

Ved kollektive aftaler eller voldgifiskendelser, som er blevet erkleret generelt
geldende, forstds kollektive aftaler eller voldgiftkendelser, der skal overholdes af
alle de pdgzldende sefartsvirksomheder pa nationalt niveau.

Hvis der ikke findes et system til at erklzre, at kollektive aftaler eller voldgifts-
kendelser er generelt gaeldende, baserer medlemsstaterne sig pa:

a) kollektive aftaler eller voldgiftkendelser, som finder generel anvendelse for
alle sefartsvirksomheder som nzvnt i artikel 1, stk. 1 og 2, og/eller

b) kollektive aftaler, der er blevet indgdet af de mest reprasentative arbejds-
giver- og arbejdstagerorganisationer pa det relevante marked pa nationalt ni-
veau.

17



Andet afsnit er betinget af, at anvendelsen af de pdgaldende aftaler og kendelser
pa de i artikel 1, stk. 1 og 2, nevnte sefartsvirksomheder sikrer ligebehandling
hvad angar de anliggender, der er nzvnt i stk. 3 i nervaerende artikel, for alle de
pageldende sofartsvirksomheder.

Artikel 3

Medlemsstaterne kan, efter hering af arbejdsgivere og arbejdstagere i henhold til
skik og brug i den enkelte medlemsstat, beslutte ikke at anvende bestemmelserne i
artikel 2, stk. 3, litra b) og c), hvis den periode, hvori de pigzldende tredjelands-
statsborgere er beskaftigede, ikke overstiger en méned inden for en tolvmaneders-
periode.

Medlemsstaterne kan indremme undtagelse, for et tidsrum pé to méaneder, fra be-
stemmelserne i artikel 2, stk. 3, litra b) og c), til en leverander af tjenesteydelser,
som nzvnt i artikel 1, stk. 1, for skibe, der er blevet chartret for at kompensere for
akut kapacitetsmangel p& en fergerute, som er opstéet pd grund af uforudsete
- omstendigheder. Undtagelser for perioder, der overstiger to maneder, kraver
Kommissionens forudgdende godkendelse.

Medlemsstaten underretter straks Kommissionen om undtagelser 1 henhold til
stk. 2 samt om de omstaendigheder, der ligger til grund for undtagelserne.

Artikel 4

Med henblik pa gennemforelsen af dette direktiv udpeger medlemsstaterne i over-
ensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis et eller flere forbindel-
seskontorer eller et eller flere kompetente nationale organer.

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger til samarbejde mellem de offentlige
myndigheder, som i henhold til national lovgivning har ansvaret for at overvige
de i artikel 2 nevnte arbejds- og ansettelsesvilkar.

Gensidig forvaltningsmaessig bistand ydes gratis.

Hver medlemsstat meddeler de andre medlemsstater og Kommissionen de i stk. 1
nzvnte forbindelseskontorer og/eller kompetente organer.

Artikel 5

Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der finder anvendelse i tilfelde af overtradelse
af de nationale foranstaltninger, der fastsettes pa grundlag af dette direktiv, og treeffer de
fornedne foranstaltninger til at sikre gennemforelsen af disse bestemmelser. Sanktionerne
skal vere effektive, std i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreekkende virk-
ning. Medlemsstaterne meddeler disse bestemmelser til Kommissionen senest den i
artikel 6 nzvnte dato og meddeler eventuelle senere &ndringer snarest muligt.

Artikel 6

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 30. juni 1999. De underretter straks Kommissionen
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De anvender disse love og administrative bestemmelser med virkning fra den
1. januar 2000.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administrative béstemmelser, skal de inde-
holde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggarelsen ledsages af en
sidan henvisning. De nzrmere regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 7

Direktivet treeder i kraft p4 tyvendedagen efter offentliggerelse i De Europziske Falles-
skabers Tidende.

Artikel 8

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den
P& Rédets vegne

Formand
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