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SAMMENFATNING

BAGGRUND

Fra 8. maj til 2. juni 1 ar modes over 2000 radiofrekvensforvaltere der reprasenterer cirka 190
myndigheder, erhvervsorganisationer og mellemstatslige organisationer til den verdensomspan-
dende radiokonference 2000 (WRC-2000) 1 Istanbul. WRC-2000 tilretteleegges af Den Interna-
tionale Telekommunikationsunion (et FN-organ), og den forventes at traefte vigtige beslutninger
om hvilke radiofrekvenser der vil blive stillet til radighed for radiosystemerne 1 2000-tallet pa
omrader som kommunikation, radio/tv-distribution, transport og forskning og udvikling.

Inden for rammerne af Den Europaiske Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT)
har EU's medlemsstater og andre europaiske lande opstillet en serie europaiske forslag til WRC-
2000. Europa-Kommissionen har veret med som radgiver i CEP1's forberedende arbejde og vil
deltage 1 konferencen som observator. CEPT vil forelegge de europeiske forslag pa konferencen
og vil under hele konferencen sege at samordne de 43 medlemslandes standpunkter. EU-
landenes standpunkter vil blive samordnet 1 nodvendigt omfang for at sikre at trufne afgorelser
ligger pa linje med EU's politiske mal.

TEMAER PA WRC-2000 MED RELEVANS I EU-SAMMENHANG

En del af de europziske forslag til WRC-2000 er saxtlig relevante for EU's radiofrekvenspolitik.
De sigter mod folgende mal:

* Mobilkommunikationssystem af tredje generation (IMT-2000/UMTS): WRC-2000
bliver afgorende for 1 hvilken udstraekning tilradighedsstillelsen af ekstra radiofrekvenser
harmoniseres pa verdensplan. Dette er serdeles vigtigt af hensyn til den fortsatte vakst pa
Europas blomstrende marked for mobilkommunikation og multimedietjenester. CEPT's
torslag pa dette omrade bakker op om dette mal, men forskellige udviklingsniveauer inden
tor mobilkommunikation eller forskellig vaegtning af jord- og satellitbaseret kommunikation 1
torskellige lande gor at forhandlingerne forventes at blive harde.

* Satellitbaseret radionavigation (Galileo): Nu hvor EU er naet til politisk enighed om et
europaisk initiativ pa dette omrade af stor strategisk og erhvervspolitisk betydning, ma det
sikres at der stilles radiofrekvenser til radighed sa initiativet ogsa kan realiseres. CEPT"s
torslag bakker op om dette mal, men eftersom det er en kompliceret, strategisk og bekostelig
sag at stille systemer for satellitbaseret radionavigation, positionsbestemmelse og
tidsbestemmelse til radighed, og en sag der kraver internationalt samarbejde, bliver det en
stor udfordring af overbevise Europas forhandlingspartnere om fordelene ved Galileo-
projektet.

* Satellitdistribution af radio og tv: WRC-2000 skal behandle spergsmalet om hvordan de
ressourcer (banepositioner og kanaler) der er behov for til satellitdistribution, ber fordeles
retferdigt, men etfektivt. Dette handler om mere end blot forvaltning af radiofrekvenser, og
de forelobige droftelser har vist store geopolitiske meningstorskelle mellem Furopa og en
raekke udviklingslande.




* Satellitbaseret bredbandskommunikation: Disse rumbaserede internetsystemer formodes
at blive en del af rygraden 1 2000-tallets kommunikationsinfrastruktur. Derfor er det vigtigt at
stkre at hvilke tekniske losninger man end nar til enighed om for at lette bredbandskom-
munikation via satellit, sa bliver der mulighed for at udbyde denne form for kommunikation
pa konkurrencevilkar.

* Faste tjenester med taette radiokeder (HDFS: High-density fixed services): WRC-
2000 skal drofte frekvensbehovene og anvendelsesvilkarene for HDFES, iser for sa vidt angar
deling med satellitformidlede faste tjenester (FSS: fixed satellite services). EU stotter at
HDFS far rimelig adgang til tilstraekkelige frekvensressourcer, sa der kan tilvejebringes ikke
tor dyre og hurtigt udbyggede fleksible tradlese alternativer til tradbaren infrastruktur for
kanalisering af multimedieapplikationer direkte til europziske borgere. Ved at stotte denne
mulighed bidrager man til at overvinde risikoen for en flaskehals 1 lokalnettet for bredbands-
tjenester 1 Europa.

STYRKELSE AF EUROPAS POSITION PA WRC-2000

Pa baggrund af at medlemsstaternes delegationer far den svare opgave pa WRC-2000 at sikre en
passende balance mellem de forskellige erhvervsmassige og ikke-erhvervsmassige interesser,
pahviler det EU at fastlegge sin prioritering op til WRC-2000 som fremlagt oventor.

For at sikre at radiofrekvensforvalterne pa WRC-2000 har klare politiske instrukser om EU's
politiske mal, rettes folgende henstillinger til Europa-Parlamentet og Radet:

*  Det henstilles at Europa-Parlamentet og Radet bakker op om de europziske forslag der er
udarbejdet pa ovennavnte omrader, og opfordrer medlemsstaterne til tydeligt og aktivt at
stotte dem ved at skrive under pa dem.

*  Det henstilles at Europa-Parlamentet og Radet opfordrer medlemsstaterne til at indtage
overensstemmende  holdninger  til  de  forskellige  sporgsmal,  ogsa  nar
torhandlingsdynamikken kraver tilpasning af de oprindelige forhandlingspositioner. Nar det
er nodvendigt for bestrabelserne pa at na EU's politiske mal, vil Kommissionen samordne
medlemsstaternes standpunkter under konterencen.

* Det henstilles at Europa-Parlamentet og Radet tilslutter sig Kommissionens hensigt om at
drofte EU's politiske mal og de europziske forslag med EU's handelspartnere for at opna
indbyrdes tilnzrmelse af forslagene forud for konferencens start. Dette er der i1sar behov for
pa omraderne IMT-2000/UMTS og satellitbaseret radionavigation, hvor der er opnaet
enighed om vasentlige EU-strategier.

KONKILUSION

Medlemsstaterne forhandler hver for sig pa WRC-2000, men samordner deres standpunkter
inden for rammerne af CEPT. Kommissionen, der repraesenterer Fallesskabet som observator 1
ITU, vil bestrabe sig pa at sikre at medlemsstaternes standpunkter samordnes hvor det er
nodvendigt for at forfolge de politiske mal som man er naet til enighed om 1 Fellesskabet.

For tor konferencens start at konstatere enighed om de mal som Feallesskabet vil na, opfordres
Europa-Parlamentet og Radet til at notere sig de 1 denne meddelelse anforte punkter og til at yde




politisk opbakning til de mal der sigtes mod, og til de standpunkter som CEPT har indtaget, 1ser
hvad angar mobilkommunikation af tredje generation og satellitbaseret radionavigation.

Kommissionen vil rapportere om resultaterne af WRC-2000 1 andet halvar 2000.
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1. INDLEDNING

Radiokommunikationstjenester er hurtigt pa vej til at treenge ind overalt 1 de europaeiske samfunds
struktur og far stadig storre betydning for befolkningen. Radiobaserede applikationer, som f.eks.
mobiltelefoner, bidrager nu 1 hej grad til den okonomiske vakst 1 Europal!, og desuden har de
betydning for befolkningernes og markedernes indbyrdes integration 1 EU. Men skal radiobaserede
tjenester fungere, er det en absolut forudsatning at der star egnet radiospektrum til radighed. Fra 8.
maj til 2. juni 2000 medes reprasentanter for cirka 190 myndigheder, herunder medlemsstaterne, 1
Istanbul til den verdensomspzndende radiokonference 2000. Her vil der blive truffet vigtige
beslutninger om hvilket radiospektrum der kan rades over til tjenester tnden for mobilkommunikation
(dvs. IMT-2000/UMTS) og satellitbaseret kommunikation (dvs. bredbandskommunikation via
satellit) og pa omraderne radio/tv-distribution, transport, inklusive energi og tidsbestemmelse (dvs.
satellitbaseret radionavigation - Galileo?) samt forskning og udvikling,

Betydningen af at der star radiospektrum til radighed for EF's politik pa disse omrader, er der gjort
grundigt rede for i tidligere kommissionsdokumenter om emnet. En effektiv planlegning at
anvendelsen af radiofrekvenser 1 Europa er neje kayttet til den frekvenstildelingsproces som finder
sted pa internationalt plan via WRC3. EF soger at fa vedtaget beslutninger pa WRC-2000 der ligger pa
linje med relevante EF-politikker, og som svarer rimeligt til ethvervsmassige og almene interesser 1
Den Europaxiske Union. I forlengelse af dette mal sigter Kommissionen mod:

* at sikre at de europziske forhandlingspositioner som CEPT har udarbejdet med henblik pa
WRC-2000, er forenelige med de relevante EF-politikker

* at gore politikerne opmarksomme pa de EF-interesser der star pa spil under WRC-2000, og at
soge politisk stotte fra Radet og Europa-Parlamentet til de standpunkter der skal forhandles om.

Denne meddelelse er bygget op om tre hovedafsnit:

* en redegorelse for WRC-2000's betydning for EF's radiofrekvenspolitik (kap. 2)

* enanalyse af de vigtigste forhandlingstemaer pa WRC-2000 med betydning for EF's politik og for
de europaiske standpunkter som CEPT har udformet (kap. 3)

* en serie henstillinger som, hvis de far politisk opbakning, burde sikre at EF og CEPT trakker pa
samme hammel under konferencen, og som ville styrke Furopa stilling 1 det hele taget (kap. 4).

Nogle tal for europzisk mobiltelefoni i 1999: 85% vakst; 225 mia. euro i1 operaterindtjening; 65 mia. euro
investeret i infrastruktur frem til 1999; 450.000 direkte beskeftigede (kilde: GSM Europe).

Det forventes at den samlede omsatning inden for satellitnavigation vil lebe op i 135 mia. euro, og at der
vil blive skabt 146.000 arbejdspladser i Europa (kilde: Europa-Kommissionen). Dette svarer til en stigning
pa 47 mia. euro og 80.000 ekstra jobs 1 forhold til et scenario der udelukkende omfatter GPS.

Den verdensomspandende radiokonference (WRC) er det forum som suverzne stater benytter til at drofte
frekvensallokering og frekvensdelingsordninger pa globalt plan. Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU)
holder en sadan konference hvert andet tl tredje ar. Disse konferencer munder ud i ITU's radioreglement, der har
status som en international traktat. En mere detaljeret redegorelse for konferencens struktur og procedurer
findes 1 “The World Radiocommunications Conference 2000: Main Issues, European and other Regional
Positions, Results (3t interim report)”, en undersogelse som Det Europaiske Radiokommunikationskontor
(ERO) har foretaget for Europa-Kommissionen (http://www.ero.dk/eroweb/wrc.html).
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2. WRC-2000 0G EF'S RADIOFREKVENSPOLITIK

Denne meddelelse gar videre end en tidligere meddelelse* om emnet WRC-2000 ved udtrykkelig at
vurdere hvordan de forhandlingspositioner som CEPT har udarbejdet forholder sig til EF's politik.
Den bygger desuden pa anbefalingerne 1 meddelelsen om resultaterne af den offentlige horing om
gronbogen® om radiofrekvenspolitik. En af disse anbefalinger gik ud pa at CEPT's
torhandlingspositioner ville blive styrket hvis de fik politisk tilslutning pa EF-plan via en udtrykkelig,
torudgaende analyse af WRC-2000-temaer af kritisk betydning for Fellesskabet.

EF's forberedelser til WRC foregar i CEPT's regi’”. Som radgiver for CEPT har Kommissionen
deltaget aktivt 1 processen med direkte bidrag til de forberedende moder 1 CEPT, udarbejdet af de
tienestegrene 1 Kommissionen der beskaftiger sig med de enkelte emner (f.eks. mobiltelefoni og
satellitbaseret radiokommunikation). EF vil deltage 1 WRC-2000 som observator.

For at knytte europzisk ethvervsliv mere direkte til forberedelsen af WRC-2000 har Kommissionen
taget WRC-2000-temaer op under dens regelmassige kontakter med enkelte eller reprasentative
organisationer som f.ecks. ECTEL, EITIRT, ETP, GSM MoU og med satellitindustrien 1 forbindelse
med satellithandlingsplanen samt med UMTS-forummet. Dette er et tydeligt eksempel pa hvordan et
struktureret samarbejde mellem erhvervsliv og forvaltning kan fere til at den nedvendige konsensus
opnas.

Dertil kommer tre offentlige horingsmoder® som 1 samarbejde med CEPT er athold med
erhvervslivet for at drofte 1 hvilket omfang CEPT's udkast til forhandlingspositioner modsvarer
Europas ethvervsinteresser. Alt 1 alt, og sammenlignet med tidligere radiokonferencer, har
erhvervslivet vaeret aktivt involveret 1 forberedelserne 1 CEPT. Det forventes ogsa at ethvervslivet vil
vaere bedre reprasenteret 1 medlemsstaternes delegationer til WRC-2000.

Kommissionen har ogsa droftet temaer af relevans for WRC-2000 med EU's vigtigste
handelspartnere for at nerme standpunkterne til hinanden inden konferencen begynder. CEPT har
for sin del deltaget 1 flere moder med andre regionale telekommunikationsorganisationer, som f.eks.
CITEL (Nord- og Sydamerika), APT (Asien-Stillehavs-regionen) og Den Arabiske Liga for at soge
punkter som der hersker enighed om forud for konferencen®. Pallesskabets formelle rolle 1 WRC-
processen begranses af at det kun har status som observator. I betragtning af at beslutninger om
hvilket radiospektrum der stilles til radighed, har direkte betydning for EF's politikker, bor det derfor
lobende overvejes om dets nuvarende rolle er tilstrakkelig til at det kan arbejde eftektivt for at na
Fellesskabets politiske mal.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet - Radiofrekvenskrav for Fellesskabets politik pa
omradet den Verdensomspandende Radiokommunikationskonference 1999 (WRC-99), 13. maj 1998, KOM(1998)298.
Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Qkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget -
Den videre udvikling inden for radiospektrumpolitikken - Resultaterne af den offentlige horing om grenbogen, 10.
november 1999, KOM(1999)538.

Gronbog om radiospektrumpolitik set i sammenhxng med Fallesskabets politlkk inden for omraderne
telekommunikation, radio-/ tv-spredning, transport og FTU (KOM(1998)596) af 9. december 1998.

Narmere oplysninger om CEPT's rolle i forberedelsen af forhandlingspositionerne til WRC-2000 findes i den ERO-
rapport om WRC der er nevat i fodnote 3.

Den forste workshop fandt sted den 24.-25. juni 1998 og handlede om HDFS/FSS, GNSS og IMT-2000. Det andet
mode blev holdt den 21.-22. september 1998 om sefartssporgsmal. Pa det tredje mode (9.-10- september 1999)
droftedes CEPT's forelobige standpunkter og udkast til felles europwziske forslag (ECP'er: European Common
Proposals) pa alle de hovedomrader som der skal forhandles om pa WRC-2000.

ITU opdeler verden i "regioner: region 1 er Europa, Afrika og Mellemeosten; region 2 er Nord- og Sydamerika; region 3
er Asien og Stillehavsomradet.




3. WRC-2000 0G EF'S POLITISKE MAL

Kommissionen udpeger fem af de sager der skal dreftes under WRC-2000 som sager af stor
betydning for EF. I dette kapitel prasenteres EF's mal pa disse omrader, og der anstilles en rakke
strategiske overvejelser som der bor tages hensyn til under forhandlingerne pa konferencen. Bilag IT
indeholder flere baggrundsoplysninger om sagerne og en sammenfatning af de europziske
torhandlingstorslag som CEPT?0 har udarbejdet.

Fra EF's synspunkt er de fem hovedpunkter pa WRC-2000 folgende:

*  Mobilkommunikation af tredje generation/IMT-2000: planer for mere spektrum pa globalt
plan (punkt 1.6.1 pa WRC's dagsorden).

* Radionavigationssatellitsystemer/GNSS: nye frekvensbind til GNSS (Global Navigation
Satellite Systems) (punkt 1.9 og 1.15 pa WRC's dagsorden).

* Satellitdistribution af radio og fjernsyn: forslag til revision af BSS-planerne (BSS: Broadcasting
Satellite Service) (punkt 1.19 pa WRC's dagsorden).

* Bredbandssatellitsystemer: vedtagelse af effektgranser for bredbandssatelliltsystemer sa det
bliver muligt at dele trekvenser med andre tjenester (ISS, BSS: satellitformidlede faste tjenester og
satellitdistributionstjenester for radio/tv) (punkt 1.13 pa WRC's dagsorden).

* Faste tjenester med taette radiokaeder (HDFES: High-density fixed services): frekvensbehov og
betingelser for anvendelse af HDFES pa band over 30 GHz (punkt 1.4 pa WRC's dagsorden).

3.1 Mobilkommunikation af tredje generation
3.1.1 Fwllesskabets politiske mal

EF onsker at sikre en vellykket udvikling af mobilkommunikation af tredje generation (IMT-
2000/UMTS) ved at sikre at der stilles mere radiospektrum til radighed pa verdensplan. Dette
indebarer folgende:

e Der skal 1 tide traeffes afgorelse om udpegning af tilstraekkeligt ekstra radiospektrum som skal
stilles til radighed mellem 2005 og 2010. Da radiospektret under 3 GHz allerede er overtyldt!! er
det nodvendigt pa et tidligt tidspunkt at beslutte hvilke band der bliver behov for. EF's mal er at
der skal trettes afgorelse nu sa de fornedne band reelt kan stilles til radighed mellem 2005 og
2010; dette vil sektoren tillid til at tredjegenerationssystemerne kan ekspandere problemfrit i
Europa.

* IMT-2000-bandene skal harmoniseres pa globalt plan. Tredjegenerationssystemerne forventes

efterthanden at fungere pa verdensplan, og sa bliver systemernes interoperabilitet en vigtig faktor.
Globalt harmoniserede frekvenser vil gore det billigere og lettere at etablere net og tjenester og
bidrage til at der udvikles et xgte globalt marked. Hvis det ikke lykkes at harmonisere bandene pa
WRC-2000, ma EF overveje en hurtig regional harmonisering at IMT-2000-frekvenserne.

10
11

European Common Proposals for the Work of the Conference, ITU ref. CMR2000/EUR-E.
Disse band benyttes af vigtige tjenester som flyveledelse foruden af mobilsatellittjenester (MSS).
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e ] Furopa ber de frekvenser der nu benyttes til andengenerationssystemer, ikke betragtes som
mulige band til IMT-2000-udvidelse i ejeblikket. GSM's udvider stadig sin kundekreds og sin
tjenesteprofil, og den kommende indforelse at GPRS er en vasentlig impuls der baner vej for
forbrugernes modtagelse af tredjegenerationssystemer. Det forventes at GSM/GPRS vil eksistere
side om side med tredjegenerationssystemerne 1 en arrakke.

Lykkes det at indga en god aftale om disse forhold pa WRC-2000, sa oges vakstudsigterne pa
markedet for tradles multimediekommunikation og Europas globale stilling 1 denne sektor vil blive
stytket. Omvendt ville mislykkede forhandlinger vare et tegn pa usikkerhed for markedet og oge
prisen for omfordeling pa et senere tidspunkt.

3.1.2  EF's prioritering og strategi

Der er ingen garanti for succes pa WRC-2000. Udsigten til en hurtig udvikling af et
verdensomspzendende 'tradlost Internet' kan vaere en trussel for okonomiske interesser i dele af
verden hvor mobilkommunikationsmarkedet er mindre dynamisk end 1 Europa. Det kunne tenkes at
nogle lande ville argumentere for at en beslutning om udvidelsesband for IMT-2000 bor udsattes, for
i stedet at drofte vilkarene hvorunder senere WRC'er kunne na til en endelig aftale.

Andre lande har maske ikke okonomiske betingelser som muligger en hurtig udbredelse af
multimedietjenester, og kunne derfor vaere motiverede for at udsaette beslutningen. Selv nogle at
CEPT's medlemmer uden for EU har varet abne over for sadanne forslag om at udsatte afgprelsen.
Dertil kommer at mange udviklingslande opfatter debatten om udvidelsesband som et forsog fra de
industrialiserede landes side pa at tilegne sig frekvenser 1 god tid for markedet er klar, eller som
irrelevant for disse landes behov.

Da der star meget pa spil, kan man vente at droftelserne om en udvidelse af spektret til IMT-2000
bliver sterkt politiserede. I denne forbindelse bliver det afgerende vigtigt at medlemsstaterne sigter
mod maksimalt sammenhold under WRC-2000 og strengt holder sig til EF's mal. Det ville vare et
sterkt politisk signal, som ville styrke EF's forhandlingsposition, hvis alle medlemsstater pa et tidligt
tidspunkt formelt markerer deres tilslutning til de faelleseuropaiske torslag.

3.2 Satellitbaseret radionavigation
3.2.1 Fwllesskabets politiske mal

EF onsker at stkre at der star radiofrekvenser til radighed for nye satellitbaserede
radionavigationssystemer (GNSS/Galileo), hvad der ville give Feallesskabet mulighed for at spille en
tremtradende rolle pa dette omrade af stor strategisk og erhvervsmassig betydning. Dette indeberer
tolgende:

e Der skal opnas rimelig adgang for Galileo til frekvenser som allokeres il
radionavigationssatellitsystemer (RINSS).

e Den eksisterende allokering til RINSS skal bekraeftes, og beskyttelsen skal eges hvor det er
nedvendigt.

*  Der skal ydes aktiv stette til beslutningen om at allokere tilstraekkeligt med ekstra frekvenser til
RNSS til at Galileo-projektet kan gennemfores 1 rette tid og med rimelige omkostninger.

*  Der skal ydes stotte til fastleggelse af beskyttelsesparametre som tager hensyn til behovet for at
dele det spektrum der allokeres til RNSS, med eksisterende brugere (f.eks. DME, radioastronomi

og radar) uden at det forer til uhensigtsmassig interferens.




3.2.2  EF's prioritering og strategi

De ftalleseuropziske forslag som CEPT har udarbejdet, er en fornuftig afspejling af
trekvensbehovene sadan som forskellige arbejdsgrupper der er nedsat af Kommissionen og
regelmassigt rapporterer til styringsudvalget for Galileo!2, har vurderet dem 1 denne fase.

Monstret 1 WRC-forhandlinger gor det vigtigt at sikre maksimal stotte til Galileo fra tredjelande,
internationale organisationer og andre regioner 1 verden. Radet har opfordret Kommissionen til at
udforske tredjelandes interesse 1 at samarbejde om Galileo, hvilket bla. ville omfatte aspekter at
infrastrukturudviklingen, videnskabelige, tekniske og industrielle bidrag og stette til en
frekvensallokering der er nedvendig for optimal udnyttelse af GNSS over hele verden. Disse
bestrabelser vil helt givet omfatte ansogerlandene 1 Europa. Galileo ses ogsa som et vigtigt middel for
EU til at fa adgang til rummet og sikre sin uathengighed 1 denne sektor.

Kommissionen vil gore en szrlig indsats for at komme 1 kontakt med tredjelande og orientere dem
om frekvenssporgsmal, sa vidt muligt forud for WRC, men ogsa under selve konferencen.
Kommissionen anser det for afgerende vigtigt at medlemsstaterne hjelper den med at overbevise
tredjeparter om at Galileo byder pa store fordele for alle eksisterende og potentielle brugere at GNSS.

Fastleggelse af et talleseuropaisk forslag er tngen garanti for et godt resultat pa dette punkt ved
WRC-2000, set fra EF's synspunkt. Det er afgorende at medlemsstaterne aktivt stotter det
taelleseuropaxiske forslag under konferencen. Kommissionen patager sig derfor at soge at sikre aktiv
samordning af EF's standpunkter 1 forberedelsesfasen og under hele konferencen.

Radet har formelt anmodet Kommissionen om under forhandlinger med USA og Rusland at
tilvejebringe en passende samordningsmekanisme for forvaltningen af de frekvenser der er behov for
til de satellitbaserede systemer.13

I lyset af de igangvaerende forhandlinger med USA og Rusland om GNSS (herunder frekvens-
sporgsmal) og pa baggrund af Galileo-programmets store betydning ma EF og medlemsstaterne
maske tilpasse deres strategi, bade for WRC-2000 og "pa stedet". CEPT-oplegget, som bor vare
rettesnoren for den europaiske indsats pa WRC, ma muligvis opdateres og @ndres efterhanden som
konferencen skrider frem. Kommissionen foreslar derfor at den soger at sikre den nedvendige koot-
dinering pa EF-plan under WRC.

3.3 Satellitdistribution af radio/tv
3.3.1 Fwllesskabets politiske mal

Fellesskabet onsker at sikre en retferdig og etffektiv fordeling af de ressourcer (banepositioner og
kanaler) der er nodvendige for satellitdistribution af radio/tv, inklusive systemer der gar pa tvars af
greenserne 1 Furopa. I forhold til WRC-2000- debatten om nye planer for allokering af frekvenser til
satellitdistribution af radio/tv betyder dette folgende:

*  Furopeere skal have adgang til diverse audiovisuelt og multimedialt indhold af hej kvalitet under
hensyntagen til de kulturelle og sproglige forskelle mellem europaiske nationer.

*  Der skal udvikles et konkurrencebaseret marked for satellitdistribution 1 Europa.

*  Der skal vare rimelig adgang til bade frekvenser og banepositioner for eksisterende og nye
satellitdistributionsvirksomheder under hensyntagen til markedets eftersporgsel.

KOM (1999) 54, if. fodnote 31.

Radets afgorelse af 6. oktober 1999 om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede formelle forhandlinger med
Amerikas Forenede Stater og med Den Russiske Foderation med henblik pa indgaelse af samarbejdsaftaler.
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* Frekvensressourcerne skal udnyttes effektivt, sa der ikke bliver store uudnyttede frekvensband
tilbage. Principperne for frekvensplanlaegning ber give mulighed for fleksibel anvendelse sa
systemet kan udnyttes 1 overensstemmelse med markedets eftersporgsel.

*  Omlegning af frekvensplaner bor tage hensyn til EF's forhold til de nermeste naboer.

3.3.2  EF's prioritering og strategi

Omlaegning af radiospektret til satellitdistribution af radio/tv er sa komplekst at man forst og
fremmest bor na til enighed om en metode fremfor at tage fat pa selve omlegningen pa WRC-2000.
Medlemsstaterne opfordres til at tage hensyn til EF's politiske mal under forhandlinger om principper
og fremgangsmader for omlagning. Eftersom det forventes at sat ellitdistribution vil komme til at
spille en storre rolle, bor der pa WRC-2000 traettes beslutning om klar plan for hvilke skridt der skal
tages frem til neste WRC, hvor omlegningen sa kan afsluttes.

Kommissionen er betenkelig ved udsigten til at der skal opsta en storre konflikt pa WRC pa grund af
emnets store felsomhed for mange lande 1 region 1 og 3. Medlemsstaterne bor derfor omhyggeligt
overveje hvordan debatten om satellitdistribution kan pavirke andre emner der er til droftelse pa

WRC.

Allerede pa nuvarende tidspunkt har debatten om omlagning af frekvensplanerne for
satellitdistribution af radio/tv vist at det inden for rammerne af EF's lovgivning om tv-sendevirk-
somhed ma overvejes hvordan EF kan allokere frekvenser og baneressourcer 1 Europa 1 overens-
stemmelse med forpligtelserne fra WRC. I lyset af resultaterne af WRC-2000 vil Kommissionen
overveje at tage et initiativ pa dette omrade.

3.4 Satellitbaserede bredbindstjenester
34.1 Fwllesskabets politiske mal

EF onsker at lette konkurrencemassigt udbud af satellitbaserede bredbandssystemer under behorig
hensyntagen til eksisterende interesser. WRC-2000 skal bekrefte effektgrenserne og deres
anvendelsesbetingelser og dermed bane vej for indforelse af satellitbaserede bredbandssystemer. EF's
har folgende mal pa dette omrade:

* LEF stotter indforelse af nye tjenester som NGSO FSS og konkurrence om udbud af
telekommunikationstjenester. Samtidig skal der ydes beskyttelse til GSO FISS, GSO BSS,
rumforskning og jordbaserede systemer som er 1 drift, og til disses fremtidige udvikling og vakst.

* EF erinteresseret i at fa debatten om de tekniske vilkar for deling af de pagzldende frekvensband
afsluttet med vedtagelse af specifikationer sa de foreslaede systemer kan blive indfort 1 tide.

34.2  EF's prioritering og strategi

Det er vigtigt at alle medlemsstater stotter vedtagelsen at de tekniske specifikationer som anbefalet at
CPM, ! for 1 ojeblikket star det tkke klart om dette kompromis far tilslutning fra alle ITU-medlemmer.

Det vil vaere sterkt betenkeligt hvis det ikke lykkes at na til enighed pa WRC-2000, for det ville
pavitke mulighederne for at indfere tilstraekkelig konkurrence mellem forskellige systemforslag idet
det ville indebare en ensidig endring af kompromiset fra WRC-97. Nogle systemer ville fa primar

14 Et konferenceforberedende mode (CPM) organiseres for hver WRC for at nzrme standpunkterne hos de forskellige

regioner i ITU tl hinanden. P4 modet udarbejdes der en "CPM-rapport” om tekniske og proceduremessige
anliggender, og den danner udgangspunkt pa konferencen. CPM-medet til WRC-2000 blev holdt i Geneve i november
1999.

11



adgang til frekvenser mens andre ville vaere nodt til at gennemga komplicerede
koordineringsprocedurer, hvad der ville forsinke deres indferelse. I denne situation ville der veare
nodvendigt at foretage en tet samordning 1 CEPT for at finde losninger der kan redde hele pakken
som aftalt pa WRC-97.

3.5 Faste tjenester med tette radiokaeder
3.5.1 Fwllesskabets politiske mal

Fellesskabet arbejder pa at stimulere udviklingen hen imod informationssamfundet 1 Europa ved at
sorge for at europwiske borgere kan fa bredbandstilslutning til Internettet som er billig bade 1
oprettelse og brug.!> Den store betolkningstethed for potentielle brugere 1 Europa gor at HDES
kunne veare glimrende egnet som en ekstra platform for udbud af sadanne tjenester. Derfor er det 1
EF's interesse at sikre at der star tilstrakkelig frekvensressourcer til radighed for rettidig indforelse af
prisbillige og fleksible tradlese alternativer til ledningsbaren bredbandsinfrastruktur 1 Europa. Dette
indebarer folgende:

*  Det skal sikres at jordbaserede tradlose tjenester har adgang til tilstraekkelig frekvensressourcer til
at der kan udbydes konkurrencedygtige internettjenester pa bredbandsforbindelser, samtidig med
at andre tjenesters interesser 1 samme frekvensband tilgodeses (fast satellit, jordobservation og
radioastronomi).

* Frekvensadgangen skal helst abnes ved deling med andre tjenester (FSS) samtidig med at der ydes
tortrinsret og tilstraekkelig beskyttelse til HDFES. Under forhold hvor sameksistens ikke er
realistisk mulig, ma bandsegmentering overvejes.

3.5.2  EF's prioritering og strategi

WRC-2000 bliver er vigtigt forum for afgorelser om brugen af flere band til HDFES. Medlemsstaterne
har tidligere haft forskellige holdninger tilfaste tradlese tjenester. For at muliggore betydelige
resultater pa WRC-2000 gar strategien ud pa at fastholde en falles holdning, nemlig den der kommer
til udtryk 1 de felleseuropaiske forslag vedrorende HDFS. Kommissionen stotter de talleseuropziske
torslag som CEPT har udarbejdet; de udgor nemlig et godt grundlag for at stimulere udbud pa
konkurrencevilkar af tradlose bredbandstjenester 1 Europa.

Det er sandsynligt at nogle lande uden for EU 1 region 1 og 2 vil indtage andre standpunkter til dette
sporgsmal pa konferencen og legge storre vagt pa satellitsystemer. Medlemsstaterne ma derfor
trekke pa samme hammel og samordne deres tilgang til dette punkt pa dagsordenen hvis det skal
lykkes at fa frekvenser nok til HDFS.

3.6 Andre vigtige emner

Redegorelsen for de fem foregaende emner sigter mod at tydeliggore hovedemnerne for Det
Europaiske Fallesskab pa WRC-2000 for at sikre solid opbakning om de fastlagte mal. Det galder
seer IMT-2000 og GNSS, hvor EF har en klar interesse 1 at sikre frekvenser nok til disse tjenester, og
hvor det er indlysende at der star store samfundsekonomiske interesser pa spil for Den Europziske
Union.

WRC-2000 skal dog ogsa behandle andre sporgsmal af betydning for EF's politik, herunder:

15 Se "eEurope: - et informationssamfund for alle". Meddelelse om Kommissionens initiativ op til det Det Europwziske

Rads ekstraordinzre mode i Lissabon den 23. og 24. marts 2000.
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Radiofrekvensbehovene til digital kommunikation 1 sofarten og til sikkerhedssystemer 1 luft- og
sofart, hvor sikkerhed for menneskeliv kommer 1 forste rakke. Eftersom realiseringen af EF's
transportmarked 1 hej grad athaenger af at der star radiofrekvenser til radighed, er det vigtigt at
der tages behorigt hensyn relevant EF-politik pa omradet.

Kommissionens nylige initiativ til skabelse af et fzlles europaisk luftrum!¢ blev udlest af
betankeligheder ved de stadig sterre forsinkelser og traengsel 1 Europas lufttrafik. Det er en
atgorende forudsztning for eget luftrumskapacitet, og dermed for at lette forsinkelser forarsaget
af flyveledelsen,? at der sikres tilstraekkelig adgang til radiofrekvenser til flyveledelse under WRC-
2000. WRC-2000 vil undersoge en rakke sporgsmal 1 forbindelse med en mulig deling af
luftfartsband. En sadan falles udnyttelse af frekvensband kan fa virkninger for lufttransportens
sikkerhed og eftektivitet. Derfor er det afgorende vigtigt at alle virkninger undersoeges tilstreekkelig
grundigt for der tages en beslutning.!® Det er ogsa nodvendigt at stkre at luftfarten har adgang til
tilstraekkelige frekvensressourcer nar det teknologiske gennembrud der gor det muligt at optage
det kommende tiars trafikstigning, kan tages 1 brug 1 praksis (punkt 1.10 pa dagsordenen). Til den
ende bor WRC periodisk genundersoge effektiviteten af foranstaltninger som administrationerne
har ivaerksat for at sikre at dette mal kan nas.

Det stigende behov for radiospektrum, isar til kommercielle mobilsatellittjenester, legger pres pa
de frekvensressourcer der er til radighed for jordobservation og radioastronomi. EF har
vasentlige politikker pa disse omrader, og derfor er det vigtigt at sikre en passende balance
mellem de forskellige sektorers krav.

Radiofrekvensbehovene til HAPS (High-Altitude Platform Stations) vil blive droftet. HAPS kan
muligvis stille infrastrukturkapacitet til radighed for tjenester som IMT-2000. Selvom det er
opfattelsen at der er frekvensressourcer nok til radighed for den satellitbarne mobiltjeneste (MSS:
mobile satellite service) 1 Europa, vil WRC-2000 igen behandle sporgsmalet om frekvensbehovet
til denne tjeneste under hensyn til den beregnede fremtidige eftersporgsel.

Desuden vil konferencen drofte hvilke sporgsmal der skal pa dagsordenen for naste WRC-
konference, der sandsynligvis vil finde sted 1 2003. Pa dette punkt foreslar Europa bl.a. at man
tager fat pa radiofrekvensbehov til mobiltjenester for luft- og sofart med henblik pa indforelse af
digital teknologi og til kommunikationstjenester (f.eks. HIPERLAN, tradles bredbandsteknologi
til multimedieapplikationer og satellitformidlede faste tjenester med tatte radiokader).

Konferencens beslutninger om ovennavnte emner far direkte eller indirekte betydning for bade
sektorpolitikker og tvaergaende politikker 1 EF. Men det er svert at vurdere politisk hvordan WRC-
2000 kan komme til at pavitke disse politikker, og det gor det svart at na til enighed 1 EF om
standpunkter og prioriteringer. Disse forhold kompliceres yderligere af at EF ikke har fastlagte
strukturer hvor man drefter radiofrekvensbehov pa tvars af alle EF's politikker, og hvor der kan
etableres en passende balance mellem de forskellige politikomraders interesser. Denne sag bor droftes
nzrmere pa politisk niveau under hensyntagen til resultatet af WRC-2000.

16

17

18

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og FEuropa-Paramentet - Skabelse af et falles europazisk luftrum.
KOM(1999)614 endelig udg, af 1.12.1999

Transportministrene i den europeiske civile luftfartskonference (ECAC) vedtog den 28.1.00 folgende: Vi konstaterer
betydningen for flyveledelse i Europa af at der sikres tilstraekkelig adgang til radiofrekvensspektrum. I samarbejde med
ICAO vil vi sage at sikre at beslutninger der treffes pa Den Verdensomsp#ndende Radiokonference senere i ar og pa
senere konferencer tager hensyn til luftfartens behov og afsztter frekvenser til radionavigationssystemer og til det
fremtidige globale navigationssatellitsystem (GNSS), f.eks. Galileo.

Denne foranstaltning er sa1lig relevant i forbindelse med ECP-forslaget under dagsordenspunkt 1.6 (se bilag II, del T)
om muligheden af frekvensdeling mellem det primare radarband og UMTS.
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4. POLITISK OPBAKNING OM EF'S MAL FOR WRC-2000

Pa de verdensomspzendende radiokonferencer star betydelige erhvervsmassige og strategiske
interesser over for hensyn til andre forretningsinteresser og ikke-kommercielle tjenester. Fordi WRC-
sager ikke konsekvent tages op pa politisk plan bliver det stadig vanskeligere for WRC-forhandlerne
at atbalancere de forskellige hensyn pa rent teknisk grundlag,

Derfor er det vigtigt at medlemsstaterne er helt pa det rene med i hvilket omfang EF-politikker
pavirkes af WRC-forhandlingerne. For de af de europaiske standpunkter til WRC-2000 der har vist
sig at vare forenelige med sadanne politikker, vil politisk opbakning til de mal der stiles mod pa
WRC-2000 styrke Europas samlede forhandlingsposition.

4.1 Forhandlingsmal

Med hensyn til de dagsordenspunkter pa WRC-2000 som er sarlig relevante i forbindelse med EF's
politikker, bor der bakkes op om folgende mal:

e IMT-2000/UMTS, for at sikre en vellykket udvikling af mobilkommunikation af tredje
generation 1 Europa ved at skaffe ekstra radiospektrum pa globalt plan (punkt 1.6.1 pa WRC's
dagsorden) uden at satte lufttransportens sikkerhed og effektivitet pa spil.

* GNSS/Galileo, for at sikre at der star radiofrekvenser til radighed for nye satellitbaserede
radionavigationssystemer, hvad der ville give EF mulighed for at spille en fremtredende og
selvstendig rolle pa dette omrade af stor strategisk og erhvervsmassig betydning (punkt 1.9 og
1.15 pa WRC's dagsorden). Lykkes det ikke at fa adgang til det fornodne spektrum, vil EU ga glip
af en enestaende mulighed for at spille en rolle pa globalt plan.

e Satellitdistribution af radio/tv, for at sikre en retferdig, men effektiv fordeling af de ressourcer
(banepositioner og kanaler) der er nodvendige for satellitdistribution af radio/tv pa tvaers af
grenserne 1 EU (punkt 1.19 pa WRC's dagsorden).

» Satellitbaseret bredbandskommunikation, for at lette udbud af satellitbaserede bredbandstje-
nester pa konkurrencevilkar samtidig med at der tages hensyn til behovet for radiofrekvenser til
eksisterende jordbaserede og rumbaserede tjenester (punkt 1.13 pa WRC's dagsorden).

* Faste tjenester med tette radiokaeder, for at sikre at der star frekvenser nok til radighed til at
prisbillige og fleksible tradlose faste tjenester kan indfores 1 tide som alternativer til tradbaseret
infrastruktur for fremforing af multimedieapplikationer til europziske borgere (punkt 1.4 pa

WRC's dagsorden).

4.2 Samordningsmekanismer

Hvad angar de samordningsmekanismer som ber respekteres ved WRC-2000 bor folgende praksis
bekreattes:

* Tilkendegivelse af stotte til indledende forhandlingspositioner: Medlemsstaterne bor
underskrive alle de felleseuropaiske forslag som CEPT har udarbejdet, og som er relevante for

EF's politikker, iser dem der vedrorer IMT-2000 og Galileo.

Ved at underskrive de falleseuropaiske forslag vil Europa ga samlet ind 1 forhandlingerne. Det vil
ogsa hjelpe til at undga opsplitning af positionerne pa politisk plan nar der tages hensyn til at
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politisk pres fra tredjeparter pa bestemte omrader under selve konferencen kunne satte
sammenhangskraften i europaiske standpunkter pa spil.

Fastholdelse af opbakning bag aftalte politiske mal: Medlemsstaternes delegationer bor
bestrabe sig pa under hele konferencen at fastholde de aftalte standpunkter med hensyn til EF's
politiske mal for WRC-2000.

Meningen hermed er ikke at haemme den fleksibilitet der er nedvendig under langvarige
forhandlinger hvor "pakker" af ubeslegtede emner handteres som helhed, og hvor det kan blive
nodvendigt at "give og tage". Der bliver behov for samordningsmoder 1 CEPT (og i givet fald 1
EF) under konferencen for at bevare enigheden om hvordan man skal ga frem i forhandlingerne
for at na de aftalte mal.

EU's regelvaerk i forhandlingerne: Medlemsstaterne skal forhandle i overensstemmelse med
Unionens regelvark hvor der er relevant!®, og tage behorigt hensyn til Fallesskabets samlede
interesser nar de tilslutter sig for det forste eventuelle falles @ndringer 1 de CEPT-standpunkter
der er aftalt forud for konferencen, og for det andet eventuelle samordnede reaktioner pa nye
sporgsmal der rejses af tredjelande, nar der ikke har vaeret mulighed for CEPT-forberedelser.

I denne forbindelse vil Europa-Kommissionens rolle under konferencen vare praget af de
radskonklusioner der foreligger om emnet.2? I overensstemmelse med disse konklusioner og 1
betragtning af EF's observatorrolle ved WRC vil Kommissionen folge forhandlingerne under hele
konterencen.

Ad hoc-samordning pa EF-plan: Ud over CEPT-samordningen kan der arrangeres ad hoc-
samordning mellem medlemsstaternes delegationer hvor EU's interesser star pa spil, og hvor EF-
samordning er mere hensigtsmassigt til fastholdelse af EF's interesser, tkke mindst pa inden for
mobilkommunikation af tredje generation og satellitbaseret radionavigation.

Fzlleserklering: 1 overensstemmelse med nuvarende praksis?? vil Den Europziske Unions
tormandskab pa Feallesskabets vegne fremsxtte en falleserklering  til  optagelse 1
slutdokumenterne for WRC-2000 hvori det fastslas at delegationerne fra EU's medlemsstater
erklerer at de vil anvende de @ndringer til radioreglementet som vedtages pa konferencen, i
overensstemmelse med deres forpligtelser etter EF-traktaten.

Indbyrdes tilnzermelse af regionale standpunkter: Kommissionen vil fremme Fallesskabets
centrale mal for WRC-2000 1 relevante kontakter med tredjelande og herunder legge serlig vaegt
pa mobilkommunikation og satellitbaseret radionavigation.

Dette kan f.eks. gores som led 1 Fallesskabets partnerskab med udviklingslande, som fastslaet 1
Lomé-konventionen?? og andre regionale samarbejdsordninger.2> Desuden vil Kommissionen for
at forklare Fellesskabets interesser 1 WRC sammen med CEPT organisere et informationsmode
med udviklingslandes missioner ved Det Europaiske Fallesskab kort for WRC begynder. Det vil
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Det nyeste er at Radet og Europa-Parlamentet har vedtaget beslutninger om UMTS, S-PCS, GSM-R og Galileo.

i) Radets konklusioner om den fremgangsmade, som skal folges ved World Administrative Radio Conference (WARC
1992), 3.2.1992. ii) Radets konklusioner om Kommissionens meddelelse om WRC-97, september 1997.

Radets konklusioner om WARC '92.

Den fjerde AVS-EQF-konvention, EFT L 229 af 17.6.1991. Udleb den 3. februar 2000. Et nyt udviklingspartnerskab til
aflosning af Lomé-aftalen befinder sig pa et fremskredent stadium af forhandlingerne og forventes for tiden
undertegnet i maj 2000.

Se Radets forordning (EF) nr. 1488/96 af 23. juli 1996 om Euro-Middelhavs-partnerskabet (MEDA), meddelelsen om
samarbejdet mellem EU og Samarbejdsradet for Golfstaterne, KOM(95)541, rammeaftalerne mellem EU og Mercosur
m.fl.
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veere et bidrag til forsogene pa at na til en falles forstaelse, 1seer med arabiske og afrikanske lande,
som deler ITU-region med Den Europziske Union (region 1).

Samtidig vil Kommissionen gore en sztlig formidlingsindsats for at fremme Galileo-systemet 1
WRC-sammenhang med det formal at sikre storst mulig international stette til Fallesskabets mal
1 denne sektor.

5. KONKLUSION

Radiofrekvenspolitik nyder stadig storre opmarksomhed 1 EF. Sidelobende med udarbejdelsen af
denne meddelelse arbejder Kommissionen pa et forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning
om radiofrekvenspolitik 1 Fallesskabet. Forslaget sigter pa den ene side mod at tilvejebringe ensartede
reguleringsmassige vilkar hvor reglerne for brug af radiofrekvenser fastlaegges ved velatvejede
beslutninger der yder retssikkerhed, og pa den anden side at sikre at EF's interesser 1 radiofrekvenser
pa internationalt plan, herunder 1 WRC, sikres pa passende vis.

Pa WRC-2000 star der sa meget pa spil at EF allerede nu bor drofte hvordan europaiske interesser
bedst sikres.

Hvad angar de emner der skal behandles pa WRC-2000, bor der udtrykkes politisk opbakning til EF's
torhandlingsmal om at stkre radiofrekvenser nok til mobilkommunikationssystemer af tredje
generation og til satellitbaseret radionavigation. Pa disse omrader er der opnaet enighed 1 EF for sa
vidt angar politiske retningslinjer og lovkrav. Tiden er nu inde til at ogsa give tilslutning til de
driftsmaessige og frekvensadministrative mal

Med hensyn til samordningsmekanismer under forhandlingerne om de europziske standpunkter pa
WRC-2000 forlader Fellesskabet sig 1 hovedsagen pa samarbejdet inden for CEPT. Skulle det 1 det
forum mislykkes at na resultater til stotte for EF's politikker vil Kommissionen samordne
medlemsstaternes standpunkter pa stedet, navnlig pa omraderne mobilsystemer af tredje generation
og satellitbaseret radiokommunikation.

Efter WRC-2000 vil Kommissionen udarbejde en meddelelse om konferencens resultater og deres
betydning for EF's politikker og om hvad der star pa spil for Fallesskabet ved den nastfolgende
konference (planlagt til 2003). Alt efter hvad der kommer ud af WRC-2000, kan det vare at
Fellesskabets forhold til WRC ma tages op til fornyet overvejelse 1 forbindelse med Kommissionens
forslag til beslutning om EF's radiofrekvenspolitik.
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BILAGI

Kommenteret dagsorden for WRC-2000

EMNER DAGS- TEMAER
ORDENS-
PUNKTER
Mobilkommunikation 1.6 IMT-2000
Satellitkommunikation, faste tjenester(l.4 Hojintensitetsanvendelser 1 faste  tjenester over 30 GHzj
og satellitformidlede faste tjenester IAnvendelsesvilkar for hojintensitetsanvendelser 1 frekvensbandene 31,8
33,4 GHz, 51,4-52,6 GHz, 55,78-59 GHz and 64-66 GHz. Anvendelse]
af frekvensbandet 40,5-42,5 GHz til satellitformidlede faste tjenester,
Frekvenskrav  tl HDFS i 37-40 GHz-bandet. Beskyttelse  af
radioastronomitjenesten i 42,5-43,5 GHz-bandet.

1.5 Platforme i stor hojde

1.8 Jordstationer om bord pa skibe 1 3700-4200 MHz og 5925-6245 MHz-
biandene

1.12 Frekvensdeling mellem "feeder links" til ikke-GSO MSS- og GSO FSS-
systemer i 19,3-19,7 GHz og 29,1-29,5 GHz bandene.

1.13 Gennemgang og revision af effektgrenser i forhold til vilkarene for
frekvensdeling mellem satellitbaserede bredbandstjenester og andre
tjenester.

1.14 Mulighed for ikke-GSO MSS "feeder links" 1 15,43-15,63 GHz-bandet

Gennemgang af

(Appendiks S30 og S30A)

BSS-planerne

1.19,1.20, 1.21

Statusrapport fra direktoren for ITU-R.
Statusrapport vedrerende ITU-R-undersogelser.
[Nyplanlegning af Appendiks S30 og S30A.

Radionavigationssatellit-tjenester,
mobiltjenester for luftfart og sofart,
passive tjenester

1.7

Brug af HF-bandene til mobiltjenester for luftfart og sofart

1.9 Brug af frekvensbandet 1559-1567 MHz og 1675-1710 MHz til MSS.
1.10 Brug af 1,5-1,7 GHz-bandet til MSS (generisk allokering).
1.15.1 [Nye allokeringer til radionavigationssatellitter fra 1-6 GHz.
1.15.2 Tilfojelse af rum-til-rum-retningen for radionavigationssatellittjenester 1
1215-1260 MHz og 1559-1610 MHz-bandene.
1.15.3 Status for allokeringer il andre tjenester end|
radionavigationssatellittjenesten 1 1559-1610 MHz-bandet
1.16 [Passive allokeringer over 71 GHz.
1.17 [Passive allokeringer i 18,6-18,8 GHz-bandet.
1.18 [Digital teknologi i 156-174 MHz-bandet til mobiltjenester for sofart.
IAndre mobilsatellittjenester 1.11 Begransninger i aktuelle allokeringer og yderligere allokeringer til ikke-
GSO MSS-systemer under 1 GHz.
IAndre tjenester 1.2 Fardiggore gennemgang af Appendiks S3 vedrorende falske signaler til
rumfartstjenester.
1.3 ITU-R undersogelsesresultater til App. S7.
2 [ntegrering ved henvisning.
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BILAGII

EU-RELEVANTE TEMAER VED WRC-2000

Dette bilag er et supplement til redegorelsen 1 meddelelsens kapitel 3 for de fem temaer ved WRC-
2000 der er centrale for EF. Der gas mere 1 detaljer med hvert emne og gives en overordnet
beskrivelse at de relevante fzlleseuropziske torslag,

I. MOBILKOMMUNIKATION AF TREDJE GENERATION
(IMT-2000/UMTS)

Baggrund

Mobilkommunikationens store okonomiske potentiale er forklaringen pa at erhvervslivet over hele
verden viser stor interesse for mobilkommunikation af tredje generation (IMT-2000)24

Mobilkommunikationsindustrien har store muligheder for at ligge 1 front med udviklingen pa
telekommunikationsmarkedet fordi den er 1 stand til at skafte den enkelte let kommunikationsadgang
over alt og pa ethvert tidspunkt.2s Den seneste tekniske udvikling vil abne udsigt til pakkekoblet
tradlos transmission af store datameaengder, og brugen af mobiltjenester for data forventes at give
storre tratik end de nuvarende, overvejende talebaserede tjenester. Dette vil give mulighed for
udvidede tjenester som f.eks. telefax eller e-post, elektroniske transaktioner eller brug af Internettet
under rejser. Internettet selv er hurtigt pa vej til at blive det element der muliggor e-handel og
informationstjenester. Det skonnes at citka 600% af alle internetopkoblinger 1 2004 vil ske fra
tradlose eller mobile terminaler. Mobilkommunikation er saledes en vigtig forudsaetning for
realiseringen af informationssamfundet.

Men de industrielle vakstudsigter athaenger helt af om der stilles flere frekvensressourcer til radighed.
WARC-92 udpegede frekvensband til brug for tredjegenerationssystemer ("IMT-2000-band") 1 en
bestrabelse pa at harmonisere brugen af frekvensressourcer til systemer som allerede dengang sas
som fundamentalt globale i deres natur. De fleste ITU-medlemmer har tilsluttet sig I'TU's anbefaling.
WRC-2000 vil spge at ga frem pa samme made som WARC-92 for at udpege udvidelsesband til IMT-
2000.

I erkendelse at de okonomiske potentiale 1 nye teknologiske udviklinger og 1 forventet
markedseftersporgsel begyndte Kommissionen tidligt at bane vej for tredjegenerationssystemer.

EF-programmer for FTU stottede udarbejdelse af standarder 1 sammenheng med ITU's globale
bestrabelser med IMT-2000. Et tredjegenerationstorslag ved navn UMTS blev forelagt for ITU og
anerkendes nu som en del af den gruppe IMT-2000-anbefalinger, som I'TU nu er ved at legge sidste
hand pa.

24 International Mobile Telecommunicatons - 2000 (IMT-2000) reprasenterer ITU's opfattelse af global

mobilkommunikation i 2000-tallet.
Strategi og politisk orientering vedrorende den videre udvikling inden for mobil og tradles kommunikation (UMTS),
meddelelse fra Kommissionen, KOM(97)513 af 15. oktober 1997.

25
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Feallesskabet vedtog UMTS-beslutningen,2¢ som harmoniserer de reguleringsmassige vilkar for
indforelsen af tredjegenerationssystemer 1 Buropa. Her fastlegges bla. lovgrundlaget for
trekvensharmonisering med henblik pa indforelse af tredjegenerationssystemer 1 EF.

For at stille frekvenser til radighed for IMT-2000 1 tide har CEPT efter mandat som opfolgning af
UMTS-beslutningen harmoniseret de radiofrekvensband der skal benyttes til IMT-2000 pa grundlag
af WARC-92 anbefalingerne.

Mobilsystemer af tredje generation der bygger pa I'TU's IMT-2000-anbefalinger forventes indfort i
2002. Det er almindeligt accepteret at der vil vare radiofrekvenser nok til radighed til at lancere
tienesten. Alligevel bliver WRC-2000 afgorende for beslutningen om pa laengere sigt at stille ekstra
radiofrekvenser (udvidelsesband) til radighed for tredjegenerationssystemer. Det kan kun forsvares at
investere stort i lancering af tredjegenerationstjenester hvis det forventes at der pa lengere sigt vil
blive stillet ekstra radiofrekvenser til radighed.

WRC-2000 vil spge at na til enighed om udvidelsesband for IMT-2000.

Fzelleseuropzeiske forslag udarbejdet af CEPT:

Med hjzlp fra UMTS Forum har CEPT vurderet det kommende marked for multimedietjenester og
anslaet hvor meget spektrum der vil blive behov for. CEPT har videreudviklet en model som UMTS
Forum?7 har foreslaet, og forfinet de tilherende frekvensoverslag, dette har CEPT sa overdraget til
ITU, som har givet det sin tilslutning.

I marts 1999 identificerede ITU-R pa grundlag af sine undersogelser et projiceret frekvensbehov for
jordbaseret mobilkommunikation pa ydetligere 160 MHz frem til 2010 for alle regioner. Behovet for
ekstra frekvensressourcer er storre end det spektrum der allerede er udpeget til jordbaseret
mobilkommunikation, og det bor dakkes ved fastleggelse af et begreenset antal frekvensband der
stoder op til hinanden. Denne beslutning er fremsendt til I'TU's forberedende mode (CPM) op til
WRC og indgar i CPM-rapporten til konterencen.2s

I forlengelse af UMTS-beslutningen har Kommissionen udstedt mandat til CEPT2® om at forberede
et feelleseuropaisk forslag,

CEPT's konferenceforberedelsesgruppe har derpa udarbejdet et felleseuropaisk forslag om udpegelse
at 160 MHz supplerende frekvenser som skal stilles til radighed fra 2005 1 Europa og senest 1 2010 1
resten af verden, athengigt af eftersporgslen pa markedet.®

Forslaget anforer (1 del 1A) at for den jordbaserede komponent 1 IMT-2000 bor WRC-2000 finde
globale band der er anvendelige for alle tre verdensregioner for at dekke behovet pa 160 MHz ekstra
frekvenser. Det argumenteres at globalt harmoniserede frekvenser vil lette roaming pa verdensplan og
reducere omkostningerne ved og kompleksiteten at IMT-2000-terminaler.

Det noteres 1 det falleseuropeiske forslag at det eksisterende spektrum til IMT-2000 ikke er ligger
samme sted for alle tre regioner. Beliggenheden af de ekstra frekvenser til IMT-2000 kan saledes ogsa

26 Europa-Parlamentets og Radets beslutning om koordineret indferelse af mobil- og tradles kommunikation (UMTS) i

Det Europwiske Fallesskab, 128/1999/EF af 14. december 1998.

Rapport fra UMTS Forum om frekvenser tl UMTS/IMT-2000 (rapport nr. 6, 1998) og om mulige udvidelsesband til
jordbaseret UMTS/IMT-2000 (rapport nr. 7, 1999).

CPM Report on technical, operational and regulatory/procedural matters to be considered by the 2000 World
Radiocommunications Conference, ITU Radiocommunication sector, Geneva, 1999.

27
28

2 Mandate to the CEPT for the development of a common plan to identify additional frequency spectrum for a terrestrial

third-generation mobile and wireless communications system (UMTS) in the Community, ERC TG1(99)121.

3 ECPs on Agenda Item 1.6, Doc CPG2000-7, (2000)26 Rev 2.
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blive forskellig for forskellige regioner, og derfor kan der blive behov for en vis fleksibilitet ved
identificeringen af ekstra, globalt harmoniserede frekvenser til IMT-2000.

Det talleseuropaiske forslag udpeger 2500-2690 MHz-bandet som hovedkandidat til brug for et
globalt udvidelsesband til IMT-2000. Desuden foreslas det at det undersoges om der er mulighed for
at stille endnu mere spektrum til radighed. Det skal herunder undersoges om det kan lade sig gore at
dele frekvenser med andre tjenester, f.eks. radar til flyveledelse, som er af wvital betydning for
luftfartssikkerheden. Der er udarbejdet et udkast til WRC-resolution herom.

II. SATELLITSYSTEMER FOR RADIONAVIGATION

Baggrund

Satellitbaserede positionsbestemmelsessystemer, som oprindelig havde militere formal, er 1 dag
overordentlig relevante for en rakke civile anvendelser af stor ekonomisk betydning hvor der skal
navigeres og bestemmes positioner.

I ojeblikket er der to globale radionavigationssystemer (RNS), GPS og GLONASS, som drives af
hhv. USA og Rusland. Disse systemer lider af en rackke svagheder fra den civile brugers synsvinkel;
der mangler bla. servicegaranti og information om systemets fejlrate, og der er uforudsigelige
midlertidige huller 1 driften.

Pa tidligere WRC'er har man allokeret passende radiofrekvensband til satellitbaserede
radionavigationssystemer (RNSS). GPS og GLONASS udnytter en vasentlig del af de frekvenser der
er til radighed; nye RINS-systemer ma ikke genere eksisterende tjenester.

Den naste generation af globale systemer er allerede under planlegning og udvikling 1 USA, Rusland
og Vesteuropa (EU og ESA, Den Europwiske Rumorganisation). EU har feks. taget mitiativ til
Galileo-projektet. Malet er at konstruere et nyt RNS-baseret system under civil kontrol - et system der
skal vare operationelt uathengiet af, men kompatibelt med eksisterende satellitbaserede
radionavigationssystemer.  Galilleo  vil  altsa  bidrage meget betydeligt til det globale
navigationssatellitsystems, GNSS's, robusthed, driftsberedskab og samlede prastationsniveau. Dette
er szerlig vigtigt hvor det gaelder sikkerhed for menneskeliv og 1 andre kritiske anvendelser som er
athzengige af robuste, palidelige og dermed redundansholdige systemer.

Positionsbestemmelses- og navigationsnettet er et vigtigt element 1 det samlede transeuropeiske
transportnet. Europa-Parlamentet og EU's ministerrad har accepteret at det bor vare baseret pa
satellitsystemerne sammen med visse jordbaserede systemer. Kommissionen har identificeret en
reekke vasentlige politiske grunde til at udvikle et nyt europaisk satellitbaseret navigations- og
positionsbestemmelsessystem  (Galilleo) 1 stedet for at bygge videre pa eksisterende
tredjelandssystemer 1 fremtiden; den fremsatte sine henstillinger herom 1 februar 1999.31

Transportministrene vedtog en resolution den 19. jult 199922 hvort der gores rede for politikken bag
beslutningen om at ga videre med Galileo og hvilke krav dette stiller.

*  Galileo ses som et nogleelement 1 etableringen af en multimodal infrastruktur for alle former for
luft-, se- og landtransport med mulighed for at yde et vasentligt bidrag til en etfektiv udnyttelse

81 Meddelelse fra Kommissionen ti Europa-Parlamentet og Radet om Galileo - Europeisk deltagelse i en ny generation af

satellitnavigationstjenester, 10. februar 1999, KOM(1999)54.
Radets resolution af 19. juli 1999 om europ=isk deltagelse i en ny generation af satellitnavigationstjenester - Galileo -
Definitionsfasen, 1999/C 221/01 af 3.8.1999, s. 1.
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af transportintrastrukturen, til eget sikkerhed, mindsket miljoforurening og til etablering af et
integreret transportsystem af stor betydning for det indre marked.

* FEt ecuroprisk navigationssatellitsystem vil fa positiv  betydning for informations- og
telekommunikationsindustrien, ikke mindst ved at udvikle et europzisk marked for lokalitets-
baserede tjenester.

e Satellitbaseret navigation og positions- og tidsbestemmelse kan kun komme til fuld udfoldelse
som et globalt system; det er nodvendigt at samarbejde internationalt sa der kan udbydes tjenester
som er kompatible pa verdensplan.

Brugerbehov og brugernes eftersporgsel bor fa afgerende betydning nar der traffes beslutning om
udvikling af et europaisk satellitbaseret navigationssystem og dets specifikationer, men der skal ogsa
tages hensyn til de specifikationer der er udarbejdet af andre relevante internationale organer som

ICAO, IMO, ITU og WTO.

Radet har defineret det artbejde der skal vare gjort 1 december 2000 nar forste fase af projektet
atsluttes. Herunder skal der, som stipuleret af Radet, snarest 1 samarbejde med alle involverede stater
og CEPT tages de nodvendige skridt med henblik pa tildeling af frekvenser og samtidig 1 samrad med
alle berorte organer indledes de nedvendige skridt for at forberede WRC.

Nar Galileo er lanceret tenkes anden fase af projektet sat 1 gang fra 2001 og fremefter. Den skal fore
frem til den forste udstationering af satellitkonstellationen fra 2005 og etablering af fuld
driftskapacitet 1 2008.

Fzelleseuropzeiske forslag udarbejdet af CEPT:

WRC-2000 skal tage flere store beslutninger som far virkning for fremtidens satellitbaserede
radionavigationstjeneste (RNSS: Radio-Navigation Satellite Service) og radionavigationstjenesten for
luftfarten (ARNS: Aeronautical Radio-navigation Service). Den skal herunder afgore hvilke nye
trekvensband RNSS skal tildeles, hvad der vil fa direkte virkning for udviklingen af Galileo og den
videre udvikling af det amerikanske GPS-system (Global Positioning System) og det russiske Global
Navigation Satellite System (GLONASS).

CEPT har udarbejdet to talleseuropziske forslag (del 2A og del 2D) til de dagsordenspunkter for
WRC-2000 der direkte berorer GNSS (hhv. punkt 1.9 og 1.15). Forslagene omfatter delvis de samme

frekvensband, sa de behandles her under et:

*  De talleseuropziske forslag gar ud pa at tildele nye RNSS-band til kommunikation rum-jord,
rum-rum og jord-rum, og hvor det er relevant indeholder de greenser for eftektfluxdensiteten
(ptd: power flux density) og andre foranstaltninger for at undga interferens med eksisterende
anvendelser af disse band (radionavigationstjenesten for luftfarten eller radiolokaliseringstjenester,
rumbaserede modtagere eller radioastronomitjenester).

De telleseuropziske forslag er en fornuftig afspejling af frekvensbehovene sadan som forskellige
arbejdsgrupper der er nedsat at Kommissionen og regelmaessigt rapporterer til styringsudvalget for
Galileo, har vurderet dem 1 denne fase. Desuden vil de ikke skade fortsat drift, udvikling og
beskyttelse af cksisterende tjenester (herunder afstandsmaleudstyr 1 luftfarten (DME: Distance
Measuring Equipment) og overvagningsradar.

* De falleseuropeiske forslag konkluderer at det ikke er muligt at anbringe satellitbarne
mobiltjenester (MSS: Mobile Satellite Services) 1 1559-1567 MHz-bandet pa grundlag af
trekvensdeling med RNSS, og at der ikke bor tillades MSS-allokering 1 det frekvensband. WRC-
2000 ber derfor stadfaeste den nuvaerende udvikling af RNSS 1 1559-1567 MHz-bandet. Hvis

21



WRC-2000 ikke kan fa plads til MSS's frekvensbehov 1 et andet frekvensband, ber spergsmalet
om MSS-allokering 1 1559-1567 MHz-bandet tages op igen pa en kommende radiokonference.

*  De fxlleseuropziske forslag stotter indterelsen af den nye rum til rum-retning, med en fodnote
om at rumbaserede modtagere ikke bor krave beskyttelse over for eksisterende RINSS-systemer
eller systemer som I'T'U's Bureau of Radiocommunications (BR) har faet forhandsmeddelelse om,
idet afslutningen af WRC-2000 er skaringsdato. Denne bestemmelse vil sikre at GPS, GLONASS
og Galileo tkke pavitkes af behovet for at beskytte rumbaserede modtagere af eksisterende eller
planlagte RINSS-systemer.

For disse to sporgsmals vedkommende tager de felleseuropziske forslag hensyn til den nedvendige
beskyttelse af RINSS-applikationer samtidig med at behovet for at give MSS mere spektrum bekreaftes.

III. SATELLITBARNE DISTRIBUTIONSTJENESTER (BSS)

Baggrund

Satellitdistribution er et vigtigt middel til at na ud til tv-seerne 1 Europa. I dag er over 25 mio.
europxiske husholdninger udstyret med parabolantenner.?®> Sammen med kabelfjernsyn har
satellitdistribution medvitket starkt til oget konkurrence inden for den kommercielle tv-sektor og
dermed bidraget til et mere mangfoldigt programudbud og til udvikling at indholdsindustrien i
Europa.

Allokering af frekvenser til satellitdistribution koordineres af ITU. Pa dette punkt er bade frekvenser
og banepositioner knappe ressourcer. Frekvensplanlegningen foregar ved at hvert land tildeles en
kvote uden hensyntagen til om den bruges eller ikke.

WARC-77 vedtog en frekvensplan (findes 1 Appendiks S30 til ITU's radioreglement) for
satellitdistribution 1 region 1 og 3. WARC-85 vedtog den tilsvarende plan for fodelenker til den faste
satellittjeneste (indeholdt 1 Appendiks S30A til ITU's radioreglement). 1977-planen afsxtter 5 kanaler
til hvert land 1 region 1 og 4 kanaler til hvert land 1 region 3. Kanalbredden er beregnet ud fra den
antagelse at der transmitteres analoge tv-signaler, en mere og mere tvivlsom antagelse efterhanden
som der indferes digitalt satellitfjernsyn, som giver flere transmissionskanaler pr. spektrumenhed.?

En raekke forskellige sporgsmal henger sammen med frekvensplanlegning til satellitdistribution. Det
gxlder feks. frekvenseffektivitet (planlagte frekvensband over for allokering efter ansogning,
virkninger at digitalisering), sammenlagning af frekvenskvoter (f.eks. regionale BSS-systemer over for
nationale systemer) samt indirekte sporgsmalet om national suveranitet mht. at tillade transmission af
indhold over nationale territorier.

I Europa bruges satellitdistribution ikke pa nationalt plan. Der findes tre fjernsynssatellitoperatorer
som betjener hele Europa. Det kan lade sig gore efter ITU's regler, nar blot enkeltlande ikke
modsatter sig det ved at stille krav om deres egen frekvenskvote.

Den frie udveksling af programmer reguleres 1 EU af direktivet om fjernsyn uden graenser.3s Dette
direktiv sikrer friheden til at levere radiospredningstjenester 1 EU ved at samordne visse bestemmelser

3 1999 Reference Report to the Commission “Development of Digital Television in the European Union”, (source
IDATE)

34 Pa kort sigt vil dette ikke nodvendigvis frigore spektrumressourcer, for i en periode bliver der brug for samtidig

. transmission af digitale og analoge signaler (udfasning af analoge fjernsynsapparater).

5

Rédets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrorende udoevelse af tv-radiospredningsvirksomhed, EFT L 298 af 17.10.1989.
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1 medlemsstaternes lovgivning. Det fastlegger regler for hele EU om hvordan almene politiske mal
vedrorende indholdet kan nas. I WRC-processen tages der primart hensyn til de tekniske muligheder
for frekvenstildeling. Nu er det sadan at I'TU hidtil har allokeret frekvenser til satellitdistribution pr.
land, og derfor nerer nogle lande - is@r nabolande til EU som ikke er associeret med EU -
betaenkeligheder ved at programmer, navnlig via regionale satellitdistributionssystemer, sendes ind
over deres nationale territorier uden at de har kontrol over DEM .36

Fzelleseuropzeiske forslag udarbejdet af CEPT:

Nogle lande 1 region 1 og 3 har anmodet om omlegning at BSS-planerne for at hvert land kan fa flere
kanaler, som sa kan benyttes udelukkende til daekning af det nationale territorium. De forventer at
WRC-2000 vil gennemfore denne omlegning. Og resolution 532, der blev vedtaget pa WRC-97,
fastslar faktisk at muligheden af en sadan omlegning bor undersoges. Nogle undersogelser er allerede
gennemfort, men de fleste CEPT-lande anser dem for utilstraekkelige. Nogle lande 1 region 1 og 3
prioriterer imidlertid dette emne hejt. WRC-2000 vil derfor blive nedt til at afgere om der er enighed
om at pabegynde en omlegning af planerne pa nuvarende tidspunkt. Dernast ma der skabes enighed
om hvordan og efter hvilken tidsplan omlaegningen skal finde sted.

I skrivende stund atbejder CEPT's konferenceforberedende gruppe, CPG, stadig pa et
telleseuropaisk forslag om omlagning af planen for BSS-spektrum, og denne gruppe har udtrykt sig
sterkt forbeholdent over for tanken om at omlaegge BSS-planen allerede pa WRC-2000. Den foreslar
1 stedet at fastholde den nuvarende plan medmindre man kan na til enighed om hvordan den kan
tilpasses.

Til forberedelse af omlegningen dreftes to alternative forslag. Det ene ville give mulighed for at oge
trekvenskapaciteten til hvert land 1 region 1 og 3 fra de nuvarende 5 til 10 kanaler, om end der
samtidig skulle fastsattes en rakke principper som ogsa ville daekke regionale eller subregionale BSS-
systemer 1 samme plan. En anden mulighed som dreftes 1 CPG opererer med to separate planer, hvor
den en skulle omfatte nationale allokeringer og den anden give plads til supplerende registreringer af
t.eks. regionale eller subregionale BSS-systemer eller specifikke planendringer.

CPG vil desuden stille forslag om nye kompatibilitetskriterier som skal gore det lettere at vurdere
BSS-systemers forenelighed med andre tjenester og dermed ogsa lette selve planomlegningen.
Endelig foreslar CEPT at der sxttes en rackke tekniske undersogelser 1 gang for at tage hensyn til de
seneste teknologiske forbedringer og muligheder.

IV. SATELLITBASEREDE BREDBANDSTJENESTER

Baggrund

Satellitbaserede bredbandssystemer som Skybridge og Teledesic, som for tiden er under udvikling,
byder pa stor transmissionskapacitet som kan omfordeles til enkeltbrugere inden for det potentielt
store omrade som en satellit kan dakke. EF har interesse i at disse systemer udvikles til en egnet
infrastruktur som kan understotte realiseringen af informationssamfundet.

Pa baggrund af den nylige beslutning om satellitbaseret personkommunikation3” har Kommissionen
udstedt mandat til CEPT om at pabegynde undersogelsen af hvilke foranstaltninger der skal traettes

36 De fleste af de lande der har undertegnet associeringsaftaler med EF er ogsa forpligtet til at koordinere og — hvor det er
nodvendigt — harmonisere deres politikker vedrorende regulering af tv-udsendelser, som sendes over landegrenser,
samt audio-visuelle tekniske standarder og fremme af europzisk audiovisuel teknologi.

37

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 710/97/EF af 24. marts 1997 om en koordineret fremgangsmade for
godkendelse inden for satellitbaserede personkommunikationstjenester i Fallesskabet, EFT L 105 af 23.4.1997.
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tor at forberede harmoniseret indferelse 1 EU af systemer der drives ved hejere frekvenser end 3
GHz. Satellitbaserede bredbandssystemer horer til her.

De nu planlagte satellitbaserede bredbandssystemer skal bl.a. drives ved frekvenser mellem 10 og 18
MHz ("Ku-bandet") og mellem 18 og 30 GHz ('Ka-bandet™), men de bruges intenst af jordbaserede
faste systemer (I'S) og af geostationare tv-satellitter eller fasttjenestesatellitter (GSO BSS, GSO FSS)
Indforelse af bredbandssatellitsystemer som benytter sig af ikke-geostationazre satellitter (NGSO) 1 de
samme frekvensband, krever derfor szrlige tekniske foranstaltninger for at begrense faren for
interferens sa disse systemer kan sameksistere.

En af de mulige mader at gore det pa er at indfore graenser for NGSO'ernes sendeeffekt. Denne nye
tremgangsmade foreslog CEPT pa WRC-97.

Da satellitbaserede bredbandssystemer efter deres natur er verdensomspzendende, ma der
nodvendigvis indgas globale aftaler om sadanne effektgrenser. Antagelsen bag denne fremgangsmade
er at hvis ellers NGSO-systemerne overholder disse specifikationer, sa er der ikke brug for yderligere
koordinering, og NGSO-nettene kan derfor sattes 1 drift uden at det er nodvendigt at koordinere
med GSO-nettene og omvendt. Ogsa FS-systemerne ville vere beskyttet.

WRC-97 besluttede at indfere effektgraenser 1 artikel S21 og S22 for at sikre sameksistens mellem
ikke-GSO FSS, GSO FES, GSO BSS, rumforskning og jordbaserede systemer i ovennavnte
frekvensomrade. WRC-97 lagde sig fast pa begrebet "faste granser” i disse frekvensband og pa de
torskriftsmassige vilkar der knayttes til disse grenser, idet WRC-2000 dog skulle kunne tage
gransernes placering op til fornyet behandling og eventuelt revision.

Der blev indgaet folgende kompromis pa WRC-97: det frekvensband som var afsat til Teledesic, blev
udvidet med 100 MHz (RES 120), hvorved Teledesic fik primar adgang til de 500 MHz som det
havde brug for til sin drift. Over hele Teledesic-bandet skulle der ikke gzelde nogen effektgrense. 1
alle andre dele af Ku- og Ka-bandet skulle der indfores eftektgranser. Men specifikationerne for
effektgreenserne var forelebige og skulle undersoges nermere.

Fzelleseuropzeiske forslag udarbejdet af CEPT:

Punkt 1.13 pa WRC-2000's dagsorden handler om betingelserne for drift af fremtidige satellitb
aserede bredbandssystemer 1 visse frekvensband.

Sporgsmalet har varet gjort til genstand for lange og detaljerede undersogelser 1 ITU siden 1997 om
grenser for akvivalent effektfluxdensitet (equivalent power flux density (eptd)) som specificerer
granserne for emissioner fra ikke-GSO FSS 1 alle tilfelde. Disse undersogelser har valideret de forslag
om tekniske og reguleringsmaessige forhold som dannede grundlag for beslutningerne pa WRC-97.
Problemet kan vare blevet lost pa det konferencetorberedende mode, hvor Canada har foreslaet en
kompromislesning mellem etfektgraensemulighed A (som har stotte af de fleste delegationer) og
mulighed B (som stottes af USA og Israel). Bade NGSO- og GSO-operatorer har meddelt at de kan
tilslutte sig kompromistorslaget.

Det txlleseuropaxiske forslag til dette punkt (del 3) stotter resultaterne af disse undersogelser om
revision af greenserne 1 de frekvensband der er omfattet af resolution 130 (WRC-97) og 538 (WRC-
97), herunder:

* de @ndringer der er foreslaet til artikel S21 om graenser der galder for ikke-GSO FSS-systemer for
at beskytte den faste tjeneste, og om ophavelse af resolution 131 (WRC-97)

* de mndringer der foreslaet til afsnit II 1 artikel S22 om "validerings-", "operationelle" og
"supplerende operationelle" grenser geldende for ikke-GSO FSS-systemer for at beskytte
systemerne GSO FSS og GSO BSS
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* behovet for ved en resolution at kontrollere aggregeret interferens forarsaget af alle de tkke-GSO
ESS-systemer for operationelle GSO-jordstationer

* fritagelse af bade GSO- og ikke-GSO-systemer for de nationale eller subregionale restriktioner i
S5.488 og S5.491.

V. FASTE TJENESTER MED TATTE RADIOKZADER (HDFS)

Baggrund

Pa det europeiske telemarked for fjernforbindelser har konkurrenceudviklingen efter liberaliseringen 1
1998 allerede givet kunderne betydelige fordele 1 form af valgmuligheder og valuta for pengene. Men
denne "solstralehistorie” har ikke gentaget sig for lokal kommunikation. I ojeblikket hemmes vaksten
1 brugen af Internettet 1+ Europa af de gamle teleselskabers dominans pa det lokale net, dvs. den
ledningsbunde infrastruktur der nar ud i brugernes lokaler (boliger, skoler, de fleste virksomheder
osv.). Det betyder at priserne for at fa adgang til og bruge Internettet bliver forholdsvis heje, samtidig
med at der ikke er muligheder nok for at fa bredbandsforbindelse til Internettet. Resultatet er at
brugerne er lengere om at tage internetapplikationerne til sig 1 Europa end 1 Nordamerika.

Dette forhold seger Europa-Kommissionen at gere noget ved med det initiativ den har taget under
betegnelsen eEurope, hvor et af hovedmalene er at fa borgerne 1 Europa pa nettet hurtigst muligt. 1
eFurope droftes det bl.a. hvordan man kan fjerne flaskehalse for brugen af Internettet i Europa.
Dette problem takles ved at kraeve at de torhenvarende monopolselskaber skal udbyde det lokale net
(abonnentnettet) uden "bundtning', og ved at forenkle og accelerere udstedelse af tilladelser til nye
tienester 1 hele EU, men desuden stottes tildeling af harmoniserede frekvenser til tradlese
multimediesystemer, hvad der vil give storre konkurrence pa markedet for bredbandstilslutninger,
flere valgmuligheder og 1 sidste ende lavere forbrugerpriser.

I frekvensband over 30 GHz dakker HDES eftersporgslen efter der hurtigvoksende marked for nye
bredbandstjenester og -applikationer. Det giver nye operatorer smidige og omkostningseftektive
muligheder for hurtigt at etablere alternative infrastrukturer. Det eger datahastigheden 1 forhold til de
nuvaerende smalle band 1 telefonnettet og er en levedygtig alternativ platform for multimedietjenester
fra andre bredbandsteknologier for adgang, f.eks. DSL og kabelmodemer. HDFS kan desuden bruges
som infrastruktur for mobilsektoren 1 Europa, for GSM og IMT-2000-tjenester. Vakstpotentialet for
tradlose faste forbindelser og de dertil knyttede fordele for europziske borgere er betydelige; derfor
ma frekvensbehovet hertil beskyttes.

Fzelleseuropzeiske forslag udarbejdet af CEPT

CEPT har udarbejdet tre fxlleseuropziske forslag til punkt 1.4 pa WRC-2000's dagsorden:

I det forste forslag (del 6A1) stotter Europa brugen at HDFES 1 37-39,5 GHz-bandet, som allerede
anvendes meget 1 Europa. Desuden stotter Europa brugen at 39,5-40,5 GHz-bandet til FSS, sa bade
ES og FSS har mulighed for at benytte 38 GHz-omradet.

I det andet felleseuropziske forslag (del 6A2) stotter Europa brugen at HDFES 1 frekvensbandene
31,8-33,4 GHz 51,4-52,6 GHz, 55,78-59 GHz og 64-66 GHz. For sa vidt angar 31,8-33,4 GHz-
bandet stotter Europa den konklusion fra det konferenceforberedende mede at frekvensdeling
mellem FS og andre tjenester er mulig ved anvendelse af hensigtsmassige dempningsteknikker;
derfor foreslas det at WRC-2000 bekrafter FS-allokeringen 1 dette band. 1 51,4-52,6 GHZz-bandet
stotter Europa ogsa konklusionerne fra det konferenceforberedende mede om at FS kan dele bandet
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med EESS (Earth exploration satellite services) og med fjerntliggende RA-anleg (radioastronomi) -
der er ikke brug for @ndret allokering. I 55,78-59 GHz-bandet er deling mulig med EESS. Europa
foreslar ogsa at begraense ISS-brug (inter-satellite services) 1 dette band til GSO-satellitter og LEO-
satellitter med bestemte ptd-grenser, samtidig med at der legges effektgraenser pa FS - der er ikke
brug for endret allokering. 64-66 GHz-bandet kan HDFES dele med andre systemer - der er ikke brug
for zendret allokering,

I det tredje felleseuropeiske forslag (del 6A3) om brug at 40,5-42,5 GHz-bandet til den faste tjeneste
modsatter Europa sig indforelsen af FSS 1 region 1 og foreslar at ophave BSS-allokeringen 1 region 1.
Der er nemlig alvorlig tvivl om hvorvidt det er muligt for tradlese multimediesystemer (MWS) at
sameksistere med ukoordinerede FSS/BSS-jordstationer 1 dette frekvensband 1 Europa fordi de skal
fungere 1 de samme taetbefolkede byomrader.
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APT

ARNS
BSS
CEPT

CITEL

CPG
CPM
DME
ECP

ECTEL

EESS
EITIRT

ERC

ERO

ESA

EU

ES

LSS
GALILEO
GLONASS
GNSS
GPRS
GPS

GSM
GSM-R
GSO
HDES
ICAO

IMO
IMT-2000
ITU

ITU-R
MSS
NGSO
RA
RNS
RNSS
FTU
S-PCS

BILAG III

ORDLISTE

Asia-Pacific Telecommunity (Telekommunikationsorganisationen for Asien/Stille-
havsomradet)

Aeronautical Radio-Navigation Service (radionavigationstjeneste for lufttarten)
satellitdistributionstjenester for radio og tv (Broadcasting Satellite Service)

Den Europaziske Konference at Post- og Teleadministrationer (Conférence europé-
enne des administrations des postes et des télécommunications)

Commission of Inter-American Telecommunications Administrations (kommissionen
af interamerikanske teleadministrationer)

CEPT's konferenceforberedende gruppe (Conference Preparatory Group)
konferenceforberedende mode 1 ITU-regt (Conference Preparatory Meeting)
afstandsmaleudstyr (Distance Measuring Equipment)

felleseuropzisk forslag, som udarbejdes af CEPT/CPG (European Common Propo-
sal)

sammenslutning af europzaiske telekommunikations- og elektronikindustrier (Associa-
tion of the European Telecommunications and Professional Electronics Industry)
satellittjenester for jordudforskning (Earth Exploration Satellite Services)

European Information Technology and Telecommunications Industries Roundtable
(panel at europaiske informationsteknologi- og teleindustrier)

Den FEuropaiske Radiokommunikationskomité (European Radiocommunications
Committee)

Det Europaiske Radiokommunikationskontor under CEPT (European Radiocom-
munications Office)

Den Europaiske Rumorganisation (European Space Agency)

Den Europaiske Union

jordbaserede faste systemer (Fixed Systems)

satellitformidlet fast tjeneste (Fixed Satellite Service)

europaisk satellitbaseret system til navigation og positionsbestemmelse

det russiske navigationssatellitsystem (Global Orbiting Navigation Satellite System)
globalt navigationssatellitsystem (Global Navigation Satellite System)

General Packet Radio Service

USA's globale positionsbestemmelsessystem (Global Positioning System)

globalt mobilkommunikationssystem (Global System for Mobile communications)
GSM til anvendelse 1 jernbanetransport

geostationart kredslob (Geo-stationary Orbit)

Faste tjenester med tatte radiokaeder (High-Density Fixed Service)

Organisationen for International Civil Luftfart (International Civil Aviation Organisa-
tion)

Den Internationale Sefartsorganisation (International Maritime Organisation)
International Mobile Telecommunications for the year 2000

Den Internationale Telekommunikationsunion (International Telecommunications
Union)

ITU's radiokommunikationssektor

satellitbaren mobiltjeneste (Mobile Satellite Service)

ikke-geostationert kredslob (Non-Geostationary Orbit)

radioastronomitjeneste

radionavigationssystem

satellitbaseret radionavigationssystem (Radio Navigation Satellite System)

forskning og teknologiudvikling

satellitbaserede personkommunikationstjenester (Satellite Personal Communications
Services)
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S-UMTS
UMTS
WARC

WRC
WTO

satellitbaseret UMTS

det universelle mobiltelesystem (Universal Mobile Telecommunications System)
World Administrative Radio Conference (verdensomspaendende administrativ
radiokonference)

World Radiocommunications Conference (verdensomspandende radiokonference)
Verdenshandelsorganisationen (World Trade Organisation)
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