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BERETNING FRA KOMMISSIONEN

26. ARSBERETNING OM KONTROL MED GENNEMF@REL SEN AF
FAELLESSKABSRETTEN (2008)

1 INDLEDNING

Kommissionen anfarte i sin meddelelsen fra 2007 "Et resultatorienteret Europa - anvendelse
af fadlesskabsretten"!, at den i sine &rsberetninger ville sadte gget fokus pa strategiske
spergsmdl, vurdering af lovgivningens aktuelle situation, prioriteter og programmering af
kommende tiltag. | sidste &rs beretning? blev der sat fokus pa et bredt spektrum af aktuelle
spergsmd og problemer i de enkelte sektorer og pa prioriterede aktioner i form af:
forebyggende foranstaltninger, foranstaltninger til a forvalte fadlesskabsretten,
problemlgsning for borgerne, administration af traktatbrud og ny lovgivning som felge af
lovgivningsprocessen.

Opbygningen af dette &rs beretning bestar af en ngjere udvadgelse af og naamere redegerelse
om bestemte sektorer pa grundlag af det detaljerede billede, der givesi ledsagedokumentet til
denne beretning om situationen i de forskellige sektorer. Beretningen henviser issa til
foranstaltninger, der er truffet i henhold til EF-traktaten. Foranstaltninger truffet i henhold til
Lissabontraktaten vil blive behandlet i kommende beretninger. Det er planlagt at udarbejde en
meddelelse om anvendelsen af artikel 260 i Traktaten om den Europadske Unions
funktionsmade vedrgrende Kommissionens bemyndigelse til at anmode Domstolen om at
palaggge en medlemsstat finansielle sanktioner i 2010.

2. GENERELLE OPLYSNINGER
2.1. Indledning

Ifalge EF-traktaten har medlemsstaterne det primage ansvar for fadlesskabsrettens
anvendelse. Kommissionen har kompetencen og ansvaret for at sikre, at fadlesskabsretten
overholdes. | dlutningen af 2008 blev traktatens bestemmelser suppleret med omtrent
8 200 forordninger og lidt under 1 900 direktiver, som gadder for alle 27 medlemsstater.

2.2. Klager og traktatbrudsprocedurer

Traktatbrudsproceduren er afgerende for at sikre, at lovgivningen anvendes korrekt. De
seneste tal viser, at ca. 68% af klager afduttes, inden det farste formelle skridt i
traktatbrudsproceduren tages, ca. 84 % af de traktatbrudssager, som bygger pa en klage,
afsluttes inden den begrundede udtalelse og ca. 94 % afdluttes, inden sagen indbringes for EF-
Domstolen.

! K OM(2007) 502.
2 K OM(2008) 777.
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Hvis man sammenligner registreringen af sager i perioden 1999-2003 med perioden fra 1999-
2007 faldt den gennemsnitlige behandlingstid for traktatbrud fra omkring 27 méaneder til
24 maneder regnet fra indledning af sagen til indbringelse af sagen for EF-Domstolen i
henhold til EF-traktatens artikel 226. Det tog i gennemsnit omkring 14 maneder at behandle
sager vedrgrende manglende indberetning af nationale gennemf arel sesforanstaltninger. | 2008
blev ingen sager genstand for fornyet sagsanlagy ved EF-Domstolen i medfer af EF-traktatens
artikel 228 sammenlignet med 7 sager i 2007.

Ved udgangen af 2008 behandlede Kommissionen over 3 400 klager og traktatbrudssager. Det
samlede antal sager steg med lidt under en procent fra 2007 med et fald pa 15 % i sager om
manglende indberetning af gennemferelsesforanstaltninger. Klager udgjorde 54 % af det
samlede antal sager, eller 64 % af alle sager om andre forhold end forsinket gennemf arel se af
direktiver, hvilket er et fald pA 9 % i forhold til 2007. Antallet af igangveaende sager indledt
paeget initiativ i Sutningen af 2008 faldt med 3 % sammenlignet med 2007,

| gennemsnit var ca. 55 % af de samlede kraevede gennemferelsesforanstaltninger i 2008
forsinkede sammenlignet med 64 % i 2007 i en situation, hvor et betydeligt mindre antal
direktiver skulle gennemfaresi 2008.

2.3. Andragender

Antalet af andragende til Europa-Parlamentet vedrgrende korrekt anvendelse af
fadlesskabsretten afhaenger af, om borgerne, erhvervslivet og civilsamfundet beslutter at
tilkendegive deres interesser pa denne made. Selv om de fleste andragender ikke vedrarer
eller forer til traktatbrudssager, giver de Europa-Parlamentet og Kommissionen nyttige
oplysninger om borgernes interesser.

Der er modtaget et konstant hgjt antal andragender om miljg, navnlig vedregrende
affaldssektoren. Pa transportomradet vedrerte et stort antal andragender faardsel ssikkerhed. Pa
omradet det indre marked vedrerte naesten halvdelen af andragenderne anerkendelse af
eksamensbeviser. Inden for told og skat var det hyppigst forekommende emne for
andragenderne beskatning af biler.

Der er ogsa modtaget et stort antal andragender inden for omradet retlige anliggender, frihed
og skkerhed, issa vedrgrende forkert anvendelse af fadlesskabsretten vedrgrende
gramnseforvaltning (Schengengraansekodeks), fri bevasgelighed for personer og grundlagggende
rettigheder.

3. AKTUELLE PROBLEMER MED GENNEMFZREL SE, FORVALTNING OG
HANDH/EVEL SE KAN PAVIRKE LOVGIVNINGSPROCESSEN

3.1. Indledning

Fadlesskabsretten er blevet udviklet i takt med erfaringer med dens anvendelse,
fortolkningsafgerelser, ny teknologi, agede forventninger til effektivitet og nye politiske mal.
Processen for lovgivningsaendringer styres ved hjadp af en rakke faser, herunder revision og
konsultation, som farer til lovgivningsfordag, vedtagelse, gennemferelse, anvendelse,
forvaltning, handhaevelse og fornyet revision og konsultation. Kombinationen af €lementer,
der farer til en lovgivningsproces, som kan vare fra at mellem to og tyve ar, varierer fra
sektor til sektor.
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Felgende afsnit viser nogle centrae aspekter af gennemferelsen, forvaltningen og
handheevel sen aof fadlesskabsret, med angivelse af hvordan de pavirker lovgivningsprocessen,
herunder nogle vigtige eksempler taget fra de sektorer, der er beskrevet naamere i
ledsagedokumentet om lovgivningsprocessen og eksempler pa sektorer®.

3.2. Forsinkelser i gennemferelse og indberetning — @get planleegning af
gennemfar elsen og forebyggendetiltag

Forsinkelser i gennemfarelsen af direktiver udger et vidireskkende problem for rettidig
anvendelse af lovgivningen. 55 % af de kraevede gennemfarelser var forsinkede i 2008 og i
mange tilfadde med mere end to &. Det sker derfor jaavnligt, at lovgivningsprocessen for
vedtagelse og gennemfarelse, som er pa ca. fire ar, forlanges nogle gange med flere ar.
Forsinkelser mindsker EU's mulighed for at reagere effektivt i borgernes og erhvervdlivets
interesse. De undergraver sammenhaangen i retssystemet, idet de mindsker retssikkerheden,
gennemsigtigheden og betingelserne for fair konkurrence. Det opf@lgende arbejde, der skal
sikre korrekt anvendelse af lovgivningen, forsinkes. Situationen er blevet bedre sidste ar, men
forbedringen pa 15 % for EU-25 sker samtidig med, at der er et fald pa 40 % i maangden af
kraevede gennemfarelser. Det fremgar af resultattavien for det indre marked nr. 19, at der i
maj 2009 var 22 direktiver, som skulle have vaaet gennemfeart for over to ar siden, og at
mellem én og fem medlemsstater endnu ikke havde fuldendt gennemfarel sen.

Ud over forsinket gennemfarelse er der problemer med andre former for meddelelser, der
ifglge direktiver er pakraevede, men som gives for sent. | forbindelse med klimaaandringer og
emissionshandel métte der f.eks. indledes traktatbrudssager mod mange mediemsstater pa
grund af for sen meddelelse af nationale tildelingsplaner for 2008-2012. Det videre arbejde
med bade gennemferelsen af gaddende fedlesskabsret og andringer heraf blev forsinket.
Denne sene meddelelse bidrog i hgj grad til forsinkelser i de efterfalgende faser, som er
negdvendige for at opfylde malene for 2020.

For at undga for sen gennemferelse og delvis for at sikre korrekt gennemfarelse har man i de
senere &r i stigende grad gjort brug af forebyggende foranstaltninger i form af ekspertmader
og dialog mellem Kommissionen og medlemsstaterne om gennemfarelse, idet man herved
ager muligheden for at |gse potentielle problemer, far situationen fastlases i lovgivningen.
Kommissionen og medlemsstaterne faler i langt hgjere grad ansvar for gennemfarelse og
anvendelse af lovgivningen, og derved kan man bedre sikre, at formalet med den opfyldes. En
godt eksempel er det igangvaaende arbejdsprogram om gennemferelse af servicedirektivet.
En deltajeret og omfattende plan for gennemferelsen dannede grundlag for mere end
30 bilaterale mader mellem medlemsstater og 13 meder | ekspertgruppen i 2008 om
gennemfarelse og anvendelse af informationssystemet for det indre marked (IMI) for at
muliggere direkte informationsudveksling mellem medlemsstaternes  kompetente
myndigheder.

Ofte udarbejdes der ogsa retningslinjer for gennemfarelse og anvendelse af ny lovgivning,
hvilket var meget brugt i forbindelse med REACH-forordningen. Der offentliggeres ogsa
lister over hyppigt stillede spergsmal pa internettet, sasom spargsma vedrarende direktiver
om farlige pragoarater, spraangstoffer og gadning.

3 SEK (2009) 1683.
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Det er op til Kommissionen at veae meget opmagksom pa gennemferelses- og
handhaevel sesproblemer ved udarbejdelsen af ny lovgivning, mens Parlamentet og Radet skal
vaae opmagksomme herpd, né&r de vedtager den, sdledes at man sikrer en hurtig og korrekt
anvendelse af lovgivningen. Europa-Parlamentets revison af gennemferelsen af
fadlesskabslovgivning og kontakt med nationale parlamenter kan ogsa veae med til at skabe
bedre resultater.

3.3. Rammelovgivning og dens gennemfar else og forvaltning

Vedtagel sen af ny fadlesskabslovgivning er ofte starten pa en proces snarere end afslutningen.
Rammelovgivning kraever gennemferelsesforanstaltninger. Videnskabelig og teknisk
udvikling ferer til nye arbejdsmetoder. Forhandsoplysninger om reguleringstiltag pa
medlemsstatsniveau kan vaae med til at forhindre nye hindringer for den frie bevasgelighed.
Kommissionen og medlemsstaterne kan bedst sikre god forvaltning af anvendelsen af
lovgivningen ved regelmaessigt at tage spergsma om gennemfarelse og anvendelse op til
overvejelse.

Som eksempel kan naevnes, a oprindelige direktiver om pesticidniveauet i
plantebeskyttel sesmidler, som blev vedtaget i 1970'erne, 1980'erne og 1990'erne, gradvist har
udvidet anvendelsesomradet for EU-reglerne om restkoncentrationer til forskellige afgreder.
Denne proces indebar et omfattende ekstra arbgde med gennemfarelsen med seks
gennemfarel sesdirektiver fra Radet, som blev vedtaget fra midten af 1993 til midten af 1997,
og yderligere 60 kommissionsdirektiver, som blev vedtaget i de efterfglgende ti & inden
vedtagelsen af forordning (EF) nr. 396/2005°, som konsoliderer og forenkler
fad|esskabsretten.

Sidelgbende hermed blev der tilrettelagt en gradvis gennemferelse af direktiv 91/414/EQF°
om markedsfaring af plantebeskyttelsesmidler ved hjadp af programmer, som blev vedtaget i
1992, 2000, 2002 og 2004, forud for Kommissionens forslag i 2006 om en forordning, som
skulle konsolidere og yderligere uddybe fad|esskabsretten®.

Udvalgsarbejde er ikke den eneste méde at forvalte fadlesskabsrettens anvendelse p3, idet
dette ogsa kan ske ved et samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Dette
omfatter bestemmelser om krav om forhandsmeddelelse af udkast til lovgivningsforsiag og
procedurer til opfelgning af konstaterede problemer. Alene inden for omradet tekniske
standarder for varer og informationssamfundstjenester’ blev der i 2008 administreret over
630 meddelelser samt naesten 200 tiltag fra Kommissionens side og 180 tiltag fra
medlemsstaternes side.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 396/2005 af 23. februar 2005 om
maksimalgramsevaadier for pesticidrester i eller pa vegetabilske og animalske fedevarer og foderstoffer
og om amndring af Radets direktiv 91/414/E@F (EUT L 70 af 16.3.2005, s. 1).

> Radets direktiv 91/414/EQF af 15. juli 1991 om markedsfaring af plantebeskyttelsesmidler (EFT L 230
af 19.8.1991, s. 1).

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om markedsfering af plantebeskyttelsesmidler -
SEK (2006) 930 og SEK (2006) 931.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter.
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34. Inspektioner og kontrol — Kommissionens og medlemsstater nestiltag

Medlemsstaternes og Kommissionens inspektioner og beretninger kan ogsa spille en vigtig
rolle, nd man skal male, i hvilket omfang mal opfyldes i praksis, og papege forskellige
former for problemer, som ber lgses enten ved hjadp af forvaltningsprocedurer,
traktatbrudssager eller lovgivningsaandringer.

Inden for luftfartssikkerhed bidrog fadlesskabsretten i starten af 2000 til, at medlemsstaterne
udviklede programmer for civil luftfartssikkerhed pd grundlag af fadles grundlasggende
standarder, at der blev indfert national revision foretaget af medlemsstaterne og inspektioner
foretaget af Kommissionen. Det omfattende inspektionsprogram, der blev udfert, bidrog til en
forbedring i overholdelsen pa ca 16% og viste, a der var behov for yderligere
harmonisering, prascisering og forenkling. Parlamentet og Radet vedtog derfor
lovgivningseendringer i 2008 for at forbedre reguleringen yderligere og fastlagyge
grundlasggende principper for en mere omfattende raskke sikkerhedsprogrammer og intern
kvalitetskontrol, som skal vedtages af |ufthavnsoperatarer, luftfartsselskaber og andre
enheder, som gennemferer sikkerhedsforanstaltninger. Sidelgbende hermed udvidede
Kommissionen peer reviewet i inspektionsprogrammet i forbindelse med en opgradering af
ingpektionsmetoden.

Et andet eksempel | forbindelse med fadevaresikkerhed er arbgjdet i Levnedsmiddel- og
Veterinagkontoret (FVO), som i 2008 havde planlagt 256 revisioner og inspektioner for at
sikre effektive kontrolsystemer og for at evaluere overholdelsen af EU-standarder inden for
EU ogi tredjelande i forbindel se med deres eksport til EU.

3.5. Konsultation af interessenter, indhentning af oplysninger og aflaeggelse af
beretninger i for bindelse med lovgivningsar bej det

Der benyttes en raskke teknikker til at indhente oplysninger om lovgivningens konsekvenser i
praksis og til at teste, om méalene opfyldes.

| forbindelse med klimasendringer foresog Kommissionen i januar 2008 en forbedret og
udvidet ordning for handel med drivhusgasemissioner i EU. Forslaget var et resultat af
omfattende konsultationer af interessenter i farste handelsperiode fra 2005-2007. Disse
heringer bekradftede manglen pa kontrollerede oplysninger om emissioner, som kunne
understette de indledende nationale tildelingsplaner, og som farte til: overdreven udstedel se af
kvoter og enkelte tilfadde af uventet fortjeneste for industrien, som afkraevede forbrugerne
betaing for emissionstildelinger, den selv havde modtaget gratis; meget stor forskel pa
medlemsstaternes tildelingsmetoder og —niveauer og en for lang og omstaandelige proces for
Kommissionens godkendelse af de nationale tildelingsplaner. | 2008-forslaget om aendring af
lovgivningen foredas en fuldstaandig harmoniseret tilgang til et EU-omspaandende loft, der
sates ned hvert ar, og som sigter pa en emissionsreduktion pa 21 % i perioden 2005-2020,
samtidig med at kvotetildeling ved auktion gradvis gerestil den mest almindelige metode.

Et andet eksempel vedrarer forsinket betaling i forbindelse med handelstransaktioner, som
Europa-Parlamentet gjorde opmaarksom pa i 1994, og som i 1995 farte til en henstilling fra
Kommissionen i et forseg pa at opna forbedringer uden lovgivning. Efter en yderligere
konsultationsproces, som bekraftede manglen pa tilstraskkeligt fremskridt, foreslog
Kommissionen et direktiv, som blev vedtaget i 2000. En rapport i 2006 ferte dernaest til en
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undersggelse, en konsultation af det europadske virksomhedspanel og en offentlig hering i
2008 under webportalen "Kom til orde i Europa'. Resultaterne og de undersggelser, som
interesserede parter gennemfarte sidel gbende i medlemsstaterne, bekradtede, at der var behov
for at styrke reglerne yderligere, hvilket Kommissionen foreslog i 2009.

Med hensyn til integreret forebyggelse og bekaampelse af forurening (IPPC) indeholdt det
oprindelige direktiv fra 1996 en tidrig gennemfarelsesplan for udstedelsen af tilladelser il
industrianleeg baseret pa deres forpligtelse til at gennemfere de bedst mulige teknikker til at
kontrollere udledningen af forurenende stoffer. | 1999 sendte Kommissionen mediemsstaterne
et spargeskema, sdledes at de i 2003 kunne aflasgge beretning om gennemfarel sesperioden
2000-2002. Resultatet ferte til en rapport fra Kommissionen i 2005. Heraf fremgik det, at der
var betydelige forsinkelser i gennemfarelsen, at lovgivningen ikke var tilstragkkelig klar, og at
der var behov for bade en starre koordination og hurtigere gennemferelse og konsolidering af
bestemmel serne, hvilket farte til udarbejdelsen af en handlingsplan om gennemfarel sen.

| 1gbet af 2006 og 2007 foretog Kommissionen en yderligere gennemgang af gennemfarel sen
sammen med alle interesserede parter pa grundlag af medlemsstaternes rapporter for perioden
2003-2005 og en rakke eksterne anayser. Det fremgik tydeligt, at der var behov for en
revision af lovgivningen. Kommissionen vedtog derfor i december 2007 et forslag om et
omarbejdet direktiv om industrielle emissioner for at konsolidere, udvide og prasisere
gaddende bestemmelser, reducere emissionsgramserne og @ge overvagningen og
handhaevel sen. Handlingsplanen om gennemfarelse blev ogsa gjourfert, hvilket indebar mere
harmoniseret indhentning af data, evaluering og enklere beslutningsprocedurer. Dette skabte
et grundlag for at kunne garantere en fuldstaandig gennemfarelse af gaddende bestemmel ser
frem til 2012, hvor fokus forventes at flytte til gennemferelsen af den planlagte nye
lovgivning.

3.6. Forvaltning af lovgivning ved hjadp af ekspertgrupper

Der tradfes forebyggende foranstaltninger for at sikre rettidig og korrekt anvendelse af
lovgivningen og derved undga traktatbrudssager. En daglig forvaltning af fedlesskabsretten
ved hjadp af ca 250 udvalg og 1000 ekspertgrupper, gennemfarelsestiltag og teknisk
gourfaring bidrager dels til at bevare fadlesskabsrettens gyldighed og praktiske anvendelse,
hvilket er med til at |@se problemer, som ellers kunne fare til traktatbrudssager, delstil at |ase
igangvaarende traktatbrudssager.

3.7. Problemlgsning for borgerne, erhvervslivet og civilsamfundet

Mange spgrgsma om fortolkning og praktisk anvendelse af loven kan behandles hurtigt og
effektivt — og med EU-omspamndende virkning — gennem det arbejde, Kommissionen og
medlemsstaternes eksperter udferer i udvalg og ekspertgrupper. Tanken med tvargaende
instrumenter i den lettere klasse, sdsom SOLVIT og EU-Pilot, er at skabe et hurtigt og direkte
vagktg) til at lese mere specifikke problemer for borgere, erhvervsliiv og civilsamfund
vedragrende den fadlesskabsret, der gadder for dem.

Andre sektorspecifikke instrumenter, sasom regnskabsafslutning inden for landbrug, der
sikrer, at betaling af finansiel stette afhaanger af pavisdig overholdelse af reglerne, har vist sig
at vage effektive handhaevelsesmidler inden for visse omréder af fadlesskabsretten. Der er
ogsa mekanismer i sektorspecifik lovgivning, som giver erhvervsdrivende retsmidler over for
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nationale myndigheder. Disse omfatter bestemmelser om telekommunikationsoperatarers
appel af afgerelser, som nationale lovgivningsmyndigheder tradfer inden for sektoren for
elektronisk kommunikation. Der er ogsa bestemmelser om klagemuligheder i forbindelse med
offentlige indkeb, som til dels skyldes det konstant store antal klager, Kommissionen
modtager, og de deraf felgende traktatbrudssager om overholdelse af fedlesskabsregler i
individuelle udbudsprocedurer. Sadanne klagemuligheder er et mere direkte og hurtigere
retsmidler for de pagaddende virksomheder end traktatbrudssager, der feres af
Kommissionen, og som i sagens natur ikke som sadan fokuserer pd parternes interesse i
udbudsproceduren.

Nogen fadlesskabsret omfatter ogsa garanti for proceduremaessige retsmidler mellem borgere
og erhvervdliv. For eksempel ferte vaksten og diversificeringen af tjenesteydelser inden for
elektronisk kommunikation samt et stigende anta tjenesteudbydere til, at man under
forsyningspligtdirektivet indferte en tvistbilasggelsesordning mellem forbrugere og
tjenesteudbydere, som er mere fleksibel, bhilligere og uformel end en retssag. Bedre
klagemuligheder i tilfadde af forsinkede flyafgange €eller aflyste fly inden for luftfartsektoren
er yderligere eksempler. EU’s miljglovgivning indeholder allerede bestemmelser om
provelsesmekanismer i tilfadde af afslag pd anmodninger om miljgoplysninger eller om
offentlig hering i forbindelse med miljgkonsekvensanalyser og godkendelser i henhold til
direktivet om integreret forebyggel se og bekaempel se af forurening.

Der aflasgges regelmaessigt beretning om resultaterne af disse ordninger, og den farste
evalueringsrapport om EU Pilot er ved at blive uarbejdet.

3.8. Traktatbrudssagernesrolle

Kommissionen kan indlede traktatbrudssager pa grundlag af forskellige former for krav. En
stor del af sagerne vedrarer forsinkelser i medlemsstaternes meddelelse af foranstaltninger til
gennemfarelse af direktiver. Disse sager varer generelt ikke mere end nogle maneder, men de
kan fere til en retsafgarelse og anvendelse af finansielle sanktioner, hvis gennemfarelsen
forsinkes yderligere. Langt sterstedelen af sager afsluttes inden det stadium, hvor Retten i
Farste Instans skal tradfe en afgerelse. Det kraaver en stor indsats at styre disse sager.

Traktatbrudssager benyttes ogsd, hvis medlemsstaternes love eller forskrifter ikke er i
overensstemmelse med fadlesskabsbestemmelserne, eller hvis der er tae om darlig
forvaltningspraksis. Kommissionen opdager potentielle brud pa fadlesskabsret pa en lang
rackke mader i forbindelse med sine forskellige opgaver. Disse opgaver omfatter dens eget
arbejde med at kontrollere, at medlemsstaternes gennemferelsesforanstaltninger er i
overensstemmelse med fadlesskabsbestemmelserne, deltagelse i udvalgs- og ekspertgrupper
om gennemfgarelse og anvendelse af fadlesskabsretten, korrespondance og klager fra borgere,
erhvervdliv og civilsamfundet samt samarbejde med medlemsstaterne om udarbejdelse af
beretninger om anvendel sen af fadlesskabsretten.

Kommissionen skal sikre kohaaens, effektivitet og fair behandling af medlemsstaterne i
forbindelse med potentielle overtreadelser, som den bliver opmaaksom pa. Kommissionen
skal tage stilling til, om det er berettiget at tradffe specifikke foranstaltninger ved individuelle
potentielle overtrasdelser, som den bliver opmaarksom pa, eller om den skal indlede parallelle
eller kollektive sager patveaas af en raskke forskellige faktuelle og juridiske forhold, som kan
styrke dens stilling. Den skal vurdere, hvad der er den mest hensigtsmaessige foranstaltning at
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tredffe pa et givent tidspunkt i betragtning af problemernes art og maangde, og hvilke
konsekvenser det far for timingen af eventuelle traktatbrudssager.

Erfaringerne viser, at det ofte er mere rationelt og rimeligt at sage at |@se problemer, der enten
gentager sig eller er udbredte, pa en mere systematisk made. Kommissionens meddelelse fra
2008 om gennemferelse af Det Europadske Fadlesskabs miljglovgivning® indeholder
eksempler pa systematiske overtraadelser, som Kommissionen enten har eller er ved at gare
noget ved inden for miljgbeskyttelse. Der er tale om overtredelse af badevands- og
drikkevandsstandarder, undladelse af at indsamle og rense byspildevand, accept af illegale
affaldsaktiviteter og manglende overholdelse af jagtregler eller undtagel sesbestemmelser pa
omradet natur.

Gentagne eller udbredte problemer kan ogsd vaae tegn pd, at lovgivningen ikke er
tilstraskkelig klar, hvilket ogsd bedre kan lases ved hjadp af lovgivningseandringer end
handhaevel sestiltag. Lovgivningsaandringer kan have den yderligere fordel, at det udvikler
lovgivningen. Selv i tilfadde, hvor en domstols fortolkning af lovgivningen i et bestemt
tilfadde far vidtrakkende konsekvenser for andre mediemsstater, kan det vaae en fordel at
vedtage lovgivningssandringer, som kan vage en ekstra garanti for klarhed og tilgsangelighed,
frem for at lade Kommissionen fglge op med traktatbrudssager, som kan resultere i en
langvarig og mere indviklet proces med forskelligartede og mindre gennemskuelige falger.

Selv om traktatbestemmelser normalt handhaeves effektivt og direkte ved traktatbrudssager,
kan en koordineret indsats mellem Kommissionen og medlemsstater ligeledes vage en
rationel og konsistent made, hvorpa man i samarbejde kan lase en lang raskke problemer.
Diversiteten i servicesektoren og de forskelligartede problemer, der opstar i til tider meget
forskellig kontekst kan betyde, at en harmoniseret tilgang ikke er hensigtsmaessig, hvorimod
den direkte handheevel se af traktatregler kraever saarskilt behandling af den enkelte sag. Derfor
vedtog man pa fadlesskabsplan servicedirektivet i 2006 for at kodificere og specificere de
kriterier, der er anfert i EF-traktaten, og som gedder etableringsretten og udveksing af
tjenesteydelser pa tvags af gremserne, og for at ivagksadte en omfattende revision af
medlemsstaternes godkendelsesordninger og juridiske krav til at optage €eler udeve
servicevirksomhed. Det var lignende overvejelserne, der 14 bag vedtagelsen i 2008 af
"varepakken", herunder regler om proceduremaessige aspekter af anvendelsen af princippet
om gensidig anerkendelse med henblik pa varernes frie bevaggelighed. Disse foranstaltninger
kan naturligvis veare ledsaget af fortsat direkte handhaevelse af traktatbestemmelserne gennem
traktatbrudssager.

Brugen af traktatbrudssager begr under ingen omstaendigheder blive automatisk, da sagerne
ikke altid kan styres inden for en streng tidsramme, som alene afhaenger af den enkelte sags
omstamndigheder. De bear snarere anvendes under hensyntagen til mere vidtgaende
overvejelser sasom: muligheden for at benytte hurtigere og mere effektive mader at lgse
problemer pa, den overordnede retssikkerhed i den pagaddende sektor, lignende problemer i
andre medlemsstater, hvilket farer til overvejelser om rettidig og retfaerdig behandling og de
mest effektive metoder til at opfylde fadlesskabsrettens overordnede mal.

8 K OM(2008) 773.
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3.9. Forenkling af lovgivningen — en malseetning om bedre lovgivning

Kommissionens dagsorden for bedre lovgivning og forenkling har fert til
lovgivningseendringer for a  mindske omkostningerne  for  producenter, g@ge
gennemsigtigheden og markedsadgangen og for at gere lovgivningen mere praxis. Med
hensyn til f.eks. byggevarer farte kravet om bedre lovgivning til lanceringen af en bred haring
om, hvordan direktivet, som blev vedtaget i Slutningen af 1980'erne, fungerede. Det
resulterede i en omfattende reform, som skulle skabe @get forstéelse og adgang, mindske
omkostninger til overholdelse og forbedre klarheden og effektiviteten, navnlig for sma
producenter. Reformen fokuserede pa levering af oplysninger om produktegenskaber,
precisering af de garantier, der er affedt af CE-maakning, udarbejdelse af strengere kriterier
for uafhaangige organer, der kontrollerer resultater, og indferelsen af sterre fleksibilitet i
kravene om produktpravning.

Udover at fare til mere klar og forenklet lovgivning kan dagsordenen for bedre lovgivning
ogsa betyde, at der i mindre grad gribes til lovgivning, idet der foretages omfattende
konsultationer og markedsanalyser, far sagen geres til et lovgivningsinitiativ som alerede
beskrevet i forbindelse med udarbejdelse af fadlesskabsret om forsinket betaling i forbindelse
med handel stransaktioner.

3.10. Lovgivningens betydning for at sikre gennemsigtighed og adgang til lovgivning

Ved hjadp af et fadles og logisk sad juridiske bestemmelser pa EU- og medlemsstatsplan kan
bade gennemsigtigheden, forstéelsen af lovgivningen og handhaevelsen forbedres. Selv hvor
klar lovgivning og retspraksis findes side om side, kan det vaae berettiget at foretage
lovgivningssendringer for at forbedre gennemsigtigheden og adgangen til lovgivningen,
praecis som nar en rakke aandringer af fadlesskabsretten ngdvendigger en kodifikation. Dette
forklarer den forbindelse, der er mellem Domstolens retspraksis og udviklingen af
fadlesskabsretten, idet en kombination af begge ofte er nadvendig for at n& det gnskede
resultat.

4, K ONKLUSIONER

| denne beretning gennemgar Kommissionen visse aspekter af status over fadlesskabsrettens
anvendelse og:

e den foreddr en dialog pa tvaas af ingtitutioner om arsagerne til den forsinkede
gennemferel se og eventuelle lasninger pa, hvordan den kan mindskes

e den understreger vigtigheden af, at man ved udarbejdelse af ny lovgivning er
opmaarksom pd  planlaggningen af gennemfarelsen og pa
handhaevel sesmekanismerne

e den gor opmeaksom pa det store udvalg af forvaltningss og
handhaevel sesredskaber, der er til radighed til at sikre korrekt anvendelse af
lovgivningen, og forpligter sig til at anvende en gennemsigtig politik for
anvendelsen af disse redskaber for at gere lovgivningen sa forstéelig, klar og
effektiv som muligt
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e den bekradter sine arbegdsprioriteter, der er beskrevet i ledsagedokumentet til
denne beretning om situationen i de forskellige sektorer®, herunder forvaltningen
af traktatbrudssager til starst mulig gavn for borgere og erhvervsliv.

9

SEK (2009)1684.
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