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ge markeder med originale” reservedele kun er sket gennem bestemte ka-
naler og med den af bilfabrikanterne valgte prisdifferentiering.

Hvad angéar salget af nye biler vurderes det, at der vil ske en reduktion af
prisforskellene (eksklusiv moms og afgifter) mellem landene i EU, ogsa
med den nuvarende regulering. De hidtidige prisforskelle har kun varet
mulige, fordi bilproducenter igennem ulovlige hindringer af narallelimport
har kunnet holde Europa opdelt i forskellige markeder. Dette har Kommis-
sionen sldet hardt ned pa i de seneste ar. Kommissionens forslag skgnnes
dog, at ville fremskynde denne reduktion af prisforskellene mellem landene,
bl.a. fordi forhandlerne far mulighed for at reklamere, kontakte kunder og
oprette et forretningssted uden for deres eget omréde .

Besparelsen som fglger af fald 1 reservedelspriser vil kunne blive af samme
stgrrelsesorden som den fordyrelse, der vil fglge af hgjere priser pa nye bi-
ler, hvis man regner eksklusive moms og afgifter. Den forventede prisstig-
ning pa nye biler vil dog efter afgifter betyde, at udgiften for forbrugeme vil
stige betydeligt.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Kommissionens forslag har ikke tidligere veret forelagt Europaudvalget.
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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Revision af Kommissionens forordning (EF) nr. 1475/95 af 28. juni 1995
om anvendelsen af Traktatens artikel 85, stk. 3 (nu artikel 81, stk. 3) pa
kategorier af salgs- og serviceaftaler vedrgrende motorkeretgjer (EF-
Tidende C 67 af 16. marts 2002, s. 2).

Resumé

Kommissionen har udarbejdet et forslag til en ny gruppefritagelse for kate-
gorier af vertikale aftaler og samordnet praksis for motorkgretgjer. Kom-
missionens forslag skal aflpse den geldende gruppefritagelse, Kommissions
forordning nr. 1475/95 af 28. juni 1995 om anvendelsen af Traktatens arti-
kel 85, stk. 3, pa kategorier af salgs- og serviceaftaler vedrprende motorkg-
retgjer, som udlgber den 30. september 2002.

Kommissionen udstedte ved forordning nr. 123/85 den farste gruppefrita-
gelse for salgs- og serviceaftaler vedrgrende motorkgretgjer. Baggrunden
var, at Kommissionen modtog en stort antal ansggninger fra bilproducenter-
ne om individuelle fritagelser af deres distributionssystemer. For at lgse
problemet med behandlingen af en masse individuelle anmeldelser og give
bilindustrien flere retningslinier og stgrre retssikkerhed udstedte Kommissi-
onen den fgrste gruppefritagelse for omradet. Den blev i 1995 aflgst af den
nuverende gruppefritagelse.

Det nye forslag er udarbejdet efter omfattende analyser i de senere r af, om
den nuverende gruppefritagelse har fungeret som forudsat, da den blev ved-
taget. Kommissionen konkluderer, at gruppefritagelsen ikke har levet op til
sit formdl om at sikre en effektiv konkurrence pa markedet for kgb og salg
af nye biler, reservedele samt reparation og service af biler. Kommissionen
finder derfor, at det er ngdvendigt ®ndre den eksisterende gruppefritagelse
for at gge konkurrencen pa omradet.

Hovedelementerne i forslaget er:

- et forbud mod at bilproducenten/importgren kombinerer eneforhandling-
saftaler (hvor forhandlerne kun mé s@lge inden for et bestemt omride)
med den selektive distributionsform (hvor forhandlerne udvealges pé
baggrund af bestemte objektive kriterier, som knytter sig til produktets
egenskaber'),

! Sadanne kriterier kan vare kvalitative, dvs. at der f.eks. stilles krav til de faglige
kvalifikationer som forhandleren skal vare i besiddelse af eller tekniske og funktionelle
betingelser, som hvert godkendt salgssted skal opfylde, som f.eks. forretningens
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De Danske Bilimportgrer udtrykker tilfredshed, med at konkurrencesituati-
onen fortsat skal reguleres inden for en ny gruppefritagelse for hele bilbran-
chen. Kommissionens forslag indeholder dog en rakke elementer, som giver
anledning til bekymring specielt pa det danske marked pga. af de danske af-
gifter. De Danske Bilimportgrer mener, at det stadig skal vere muligt at pa-
legge forhandlerne en location clause, sdledes at det ikke bliver muligt at
etablere en forretning uden for sit eget omrade. Derudover skal det vare
muligt over for forhandlere, der szlger flere bilmarker, at stille krav om ad-
skilt salgspersonale. Endvidere bgr mellemhandlernes virksomhed ikke ud-
vides, den nuvarende begransning ma som udgangspunkt opretholdes.
Hvad angar forbindelsen mellem salg og service, mener Bilimportgrerne, at
denne forbindelse skal opretholdes, ellers vil det medfere, at der ikke vil
ligge autoriserede varksteder i de tyndt befolkede omrader. Med hensyn til
definitionen pa en original reservedel mener Bilimportgrerne, at den nuva-
rende definition sikrer forbrugeme, at de far reservedele af den samme kva-
litet som dem, der er benyttet ved produktionen af bilen. Til sidst anfgrer
Bilimportgrerne, at hvis adgangen til tekniske informationer for de uafhan-
gige verksteder udvides, skal det sikres, at bilproducenten/importgren kan
afkreve den samme betaling, som opkreves hos de autoriserede forhandle-
re.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens forslag betyder, at erhvervsministerens bekendtggrelse nr.
1007 af 16. december 1997 om gruppefritagelse for kategorier af salgs- og
serviceaftaler vedrgrende motorkgretgjer skal revideres.

Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Den ggede konkurrence, der vil fglge af Kommissionens forslag, forventes
at indebzre stgrre effektivitet 1 branchen og lavere priser til forbrugerne i
EU. Dette vil vere den vasentligste virkning, is@r pa langere sigt.

Til denne generelle virkning fgjer sig i de enkelte lande virkninger af en vis
reduktion af prisforskellene mellem landene.

Priserne pa de reservedele, som distribueres igennem bilfabrikkernes salgs-
systemer, er cirka 25 pct. hgjere 1 Danmark end i EU i gennemsnit. Kom-
missionens forslag vil medfgre en reduktion af denne prisforskel, idet de
konkurrencebegrensninger, der tillades under den nuvzrende regulering,
har betydet en adskillelse af markederne i medlemslandene. Bilfabrikkerne
har sdledes i meget vidt omfang kunnet styre, at forsyningen af de forskelli-
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- at forhandlere i et selektivt system far adgang til at foretage aktivt salg
uden for deres eget omrade, dvs. at en forhandler f.eks. far mulighed for
at reklamere og opsgge kunder uden for sit eget omrade,

- en lettere adgang for forhandlerne til at szige flere forskellige bilmarker
(multi-branding),

- en mulighed for forhandlerne til at have et autoriseret varksted som
underleverandgr af reparationer og service af bilerne,

- en omdefinering af begrebet "originale reservedele” og

- en lettere adgang for de uafh@ngige varksteder til tekniske informatio-
ner, diagnosticeringsudstyr mv.

- et krav om et 2-arigt opsigelsesvarsel i forhandlerkontrakter.

Det vurderes, at Kommissionens forslag vil gge konkurrencen og vil reduce-
re prisforskellen pa nye biler og pa reservedele mellem de europziske lande.

Kommissionens forslag betyder, at erhvervsministerens bekendtggrelse nr.
1007 af 16. december 1997 om gruppefritagelse for kategorier af salgs- og
serviceaftaler vedrgrende motorkgretgjer bgr revideres, sa de danske regler
svarer til EU-reglerne.

1. Baggrund og indhold
Kommissionens forordning (EF) nr. 1475/95 af 28. juni 1995 om anvendel-

sen af Traktatens artikel 85, stk. 3, pa kategorier af salgs- og serviceaftaler
vedrgrende motorkgretgjer udlgber den 30. september 2002. Kommissionen
fremlagde den 5. februar 2002 et udkast til en ny forordning om gruppefri-
tagelse for motorkgretgjer, der skal aflgse den nuvarende.

Forslaget vil blive behandlet fgrste gang i Det radgivende Udvalg for Kar-
tel- og Monopolspgrgsmal d. 7. marts 2002. Kommissionen vil herefter of-
fentligggre forslaget i EF-Tidende, sa interesserede parter kan komme med
bemerkninger. Efter et nyt mgde i Det radgivende Udvalg vil Kommissio-
nen vedtage forslaget, efter planen inden sommerferien.

Den nye regulering skal trede i kraft 1. oktober 2002, med en overgangspe-
riode pa 1 ar — hvorunder eksisterende aftaler skal bringes i overensstem-
melse med de nye regler.

ser, som hvert godkendt salgssted skal opfylde, som f.eks. forretningens beliggenhed. Der-
udover kan der ogsa stilles kvantitative krav som f.eks. krav til salgsmal og hvor mange
forhandlere der ma vare. Kriterierne skal vaere ngdvendige pga. produktets egenskaber.
Heri ligger, at kriterierne skal vare med til at sikre, at produktet bevarer sin kvalitet og at
produktet anvendes hensigtsmassigt.




5. Hgring

Kommissionens udkast er sendt til hgring hos medlemmeme af EU-
Specialudvalget for konkurrenceregler samt Skatteministeriet, Told og Skat-
testyrelsen, De Danske Bilimportgrer, Danmarks Automobilforhandler For-
ening (DAF), Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark (CAD), Au-
tig (Autobranchens Handels- og Industriforening 1 Danmark), Forenede
Danske Motorejere (FDM) og Dansk Bilforhandler Union. Hgringsfristen
var den 21. februar 2002. Ved fristens udlgb var der modtaget fplgende hg-
ringssvar.

FDM stgtter Kommissionens forslag. De slar fast, at det er vigtigt, at for-
handleme og de uathangige vaerksteder far en langt stgrre uafhengighed.

Dansk Industri stgtter, at Kommissionens forslag gger forhandlernes uaf-
hangighed af bilproducenterne og giver bedre forretningsvilkar for de uaf-
hangige varksteder.

Handverksradet stgtter som udgangspunkt Kommissionens forslag. Hand-
verksradet finder dog, at det skal sikres, at bilens garanti ikke bortfalder,
hvis bilen er blevet serviceret pa et uafhengigt verksted, medmindre det
kan bevises, at fejlen pa bilen skyldes dette indgreb. Dette synspunkt stgttes
af CAD. Derudover skal det vaere muligt at anvende reservedele ved garan-
tireparationer, som ikke er leveret at bilproducenten selv.

AUTIG er overvejende positiv overfor Kommissionens forslag. AUTIG
mener dog. at det et problem, at det er reservedelsproducenten, som skal be-
vise, at dennes reservedele er at samme kvalitet som de originale. Et yderli-
gere problem er kravet om, at reservedelsproducentens reservedele skal
stamme fra samme produktionslinie som dem, der er leveret til hiiproducen-
ten for at kunne blive betragtet som originale. Derudover findc: de ikke, at
de uafh@ngige varksteders adgang til tekniske oplysninger udvides til-
strekkeligt.

DAF er tilfreds med, at der kommer en ny gruppefritagelse for hele bran-
chen. De gnsker dog, at det stadig skal vare muligt, at en forhandler far til-
delt et bestemt omrade, at forbindelsen mellem salg og service af bilemne ik-
ke brydes og at muligheden for 1 drs opsigelse udgar. DAF opfordrer til, at
der sker en nedtrapning eller omlegning af registreringsafgiften.

Advokatsamfundet finder, at det er positivt, at Kommissionens forslag er
opbygget pa samme méde som gruppefritagelsen for vertikale aftaler. Ad-
vokatsamfundet kritiserer dog, at gruppefritagelsen kan bortfalde, hvis en
aftale ikke indeholder en bestemmelse om, at eventuelle konflikter skal ind-
bringes for en uath&ngig ekspert eller en voldgift.
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Forslaget til gruppefritagelse er udarbejdet med hjemmel i Radets forord-
ning nr. 19/65 af 2. marts 1965 om anvendelsen af bestemmelserne 1 Trak-
tatens artikel 81, stk. 3, pa kategorier af aftaler, vedtagelser og samordnet
praksis, senest @ndret ved Radets forordning nr. 1215/1999 af 10. juni 1999.

Kommissionen kan i henhold til Traktatens artikel 81, stk. 3, fritage konkur-
rencebegrensende aftaler fra forbudet i Traktatens art. 81, stk. 1, hvis de
bl.a. har en gavnlig virkning pa den gkonomiske og tekniske udvikling og
forbrugerne opnar en rimelig andel af disse fordele. Kommissionen har vur-
deret, at dette er tilfeldet pa markedet for salg af nye biler og reservedele
samt reparation og service af biler.

Kommissionen udstedte ved forordning nr. 123/85 den farste gruppefrita-
gelse for salgs- og serviceaftaler vedrgrende motorkgretgjer. Baggrunden
var, at Kommissionen modtog en stort antal ansggninger fra bilproducenter-
ne om individuelle fritagelser af deres distributionssystemer. For at lgse
problemet med behandlingen af en masse individuelle anmeldelser og give
bilindustrien flere retningslinier og stgrre retssikkerhed udstedte Kommissi-
onen den fgrste gruppefritagelse for omrédet. Den blev i (95 aflgst af den
nuvarende gruppefritagelse.

Kommissionen evaluerede i 2000 den nuvarende gruppefritagelse. Kom-
missionens undersggelse fgrte til den konklusion, at den nuvarende gruppe-
fritagelse ikke havde levet op til de mél, der blev sat ved den seneste revison
af forordningen i 1995.

Den nuvarende gruppefritagelse har f.eks. ikke abnet op for forskellige ma-
der at distribuere nye biler pa, parallelimporten mellem EU-landene har ikke
fungeret, det er sveert for forhandlerne at komme til at szlge flere forskellige
bilmarker og de uafh@ngige varksteder har ikke tilstreekkelig adgang til
tekniske oplysninger. Alt i alt har den nuvarende gruppefritagelse ikke styr-
ket forhandlernes uafthengighed eller de uath®ngige varksteder og reserve-
delsproducenters position p& markedet.

P4 den baggrund finder Kommissionen, at det er ngdvendigt at erstatte den
nuvarende gruppefritagelse, nar den udlgber, med en ny gruppefritagelse,
som kan vere med til at lgse nogle af disse problemer og gge konkurrencen
pa markedet.

Gruppefritagelsen skal gzlde for aftaler, der er indgaet mellem virksomhe-
der pa forskellige omsatningstrin f.eks. en aftale mellem en producent og en




verksted benytter reservedele leveret af ham, nar der er tale om garanti-
arbejde, tilbagekaldelsesreparationer og ved aftaler om gratis service. Da
der kan konstateres meget betydelige prisforskelle mellem reservedele
med bilproducentens marke, reservedelsproducentens marker og reser-
vedele af tilsvarende kvalitet, er der betydelige potentielle besparelser
for forbrugerne 1 forslaget.

e Det bliver lettere for de uathangige vaerksteder at f4 adgang til tekniske
informationer om, hvordan man reparerer en bestemt biltype, undervis-
ning, varktgj og diagnosticeringsudstyr. Kommissionens forslag udvider
de uvafthengige varksteders adgang til oplysninger til at omfatte alle de
oplysninger, som er ngdvendige for, at man kan reparere en bestemt bil-
type. Det vil ikke kun vare varksteder, som kan fa adgang til disse in-
formationer, men ogsa f.eks. producenter af verktgj til at reparere biler
med, udgivere af tekniske informationer eller virksomheder som tilbyder
autohjzlp. Der har kunnet konstateres meget betydelige prisforskelle
mellem de autoriserede og uafth@ngige varksteder. Det vil styrke sidst-
navnte — og dermed konkurrencen - at give dem mere lige vilkar i for-
hold til de autoniserede varksteder, ligesom det kan vare 1 forbrugemes
interesse, at vaerkstederne har adgang til ngdvendige tekniske informati-
oner og udstyr mv. Det gelder ogsa sikkerhedsmassigt.

2. Europa-Parlamentets holdning

Kommissionens forslag er sendt 1 hgring hos Europa-Parlamentet, men der fo-
religger endnu ikke et hgringssvar.

3. Neaerheds- og proportionalitets princippet

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med nazrheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

I henhold til konkurrencelovens § 10 kan Erhvervsministeren (nu @konomi-
og Erhvervsministeren) udstede fritagelser fra forbudet i konkurrencelovens
§ 6, stk. 1, for grupper af aftaler, vedtagelser og samordnet praksis, som op-
fylder betingelserne 1 § 8, stk. 1.

Ved bekendtggrelse nr. 1007 af 16. december 1997 om gruppefritagelse for
kategorier af salgs- og serviceaftaler vedrgrende motorkgretgjer er det be-
stemt, at Kommissionens forordning nr. 1475/95 af 28. juni 1995 om an-
vendelsen af Traktatens artikel 85, stk. 3, pa kategorier af salgs- og service-
aftaler vedrgrende motorkgretgjer finder tilsvarende anvendelse pa aftaler
omfattet af konkurrencelovens § 6. Bekendtggrelsen udlgber den 30. sep-
tember 2002 samtidigt med Kommissionens forordning nr. 1475/95.
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distributgr (vertikale aftaler), om kgb og salg af nye biler, reservedele til bi-
ler samt reparation og service af biler”.

Hvad angér salg af nye biler har Kommissionen foreslaet fglgende:

e Det bliver for fremtiden forbudt at kombinere selektiv distribution med
systemer, som er baseret pa eneforhandling (eksklusiv distribution). Det
er tilladt under den nuvarende gruppefritagelse. Bilproducen-
ten/importgren kan valge, om forhandlerne skal vare organiseret i et se-
lektivt eller eksklusivt distributionssystem.

e Hovedreglen er, at gruppefritagelsen kun skal gelde for leverandgrer,
som har en markedsandel pé under 30 pct. pa det relevante marked. Hvis
forhandlerne 1 et selektivt system udvalges pa baggrund af kvalitative
kriterier som f.eks. krav til forhandlerens uddannelse, gelder der ikke et
krav til forhandlerens markedsandel. Hvis der derimod indgas aftale om
kvantitativ selektiv distribution, hvor der f.eks. fastszttes krav til for-
handlerens salgsmal, vil gruppefritagelsen kun gelide for leverandgrer,
der har en markedsandel under 40 pct.

e Det bliver tilladt for forhandlere i et selektivt distributionssystem, at fo-
retage et aktivt salg uden for deres eget omrade, det vil bl.a. sige, at for-
handleren kan rette reklame og salgsfremstgd direkte mod kunder, som
befinder sig uden for forhandlerens omrade. Det bliver forbudt at paleg-
ge forhandlere af passagerbiler, som indgar i et selektivt distributionssy-
stem, en sakaldt "location clause”. En location clause betyder, at bilpro-
ducenter/importgrer fastsatter, at en forhandler kun kan operere fra en
bestemt forretning, og at ingen andre forhandlere ma oprette en forret-
ning inden for denne forhandlers omrade. Disse forslag sigter pa at styr-
ke konkurrencen og at nedbryde den kunstige opdeling af EU-markedet,
ved f.eks. at ggre det muligt for en forhandler at have forretninger i flere
lande. En sadan forhandler vil kunne indkgbe i det land, hvor bilen (eller
reservedelene) er billigst, og bl.a. szlge i det land, der har haft de hgje-
ste priser.

e Det gores lettere for forhandleren at szlge biler fra flere forskellige bil-
producenter (multi-branding). For fremtiden vil bilproducenterne alene
kunne krzve, at bilerne bliver solgt fra et serskilt omrade i udstillings-

? Kommissionens udkast bygger pa de principper, der er fastlagt i den generelle gruppefri-
tagelse for vertikale aftaler, Kommissionens forordning nr. 2790/99. Kommissionen har
fundet, at det er npdvendigt, at den nye gruppefritagelse bliver mere restriktiv end den ge-
nerelle gruppefritagelse for vertikale aftaler for motorkgretgjer for at kunne afhjzlpe de
konkurrenceproblemer, der er identificeret i denne sektor.
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lokalet. Forslaget vil kunne indebare en mere effektiv made at szlge bi-
ler pa, bl.a. ved at give stgrre frihed til forhandlerne.

Det bliver nemmere for de europziske forbrugere at kgbe biler pa tveers
af grenserne 1 Europa. Mellemhandlere skal kunne kgbe biler til en for-
bruger alene pé baggrund af en fuldmagt. Der ma ikke som nu vare nog-
le begrensninger pa, hvor mange biler en mellemhandler mé kgbe hos
en enkelt forhandler. Dette forslag sigter direkte pa at afbgde de skadeli-
ge virkninger, som den kunstige opdeling af EU-markedet har for for-
brugerne, samt herigennem at nedbryde denne.

Det bliver et krav, at bilproducent/importgr skal give en klar begrundel-
se, nir han opsiger en forhandler. Det normale opsigelsesvarsel er pa 2
ar for begge parter. Forhandleren kan dog opsiges med 1 &rs varsel, hvis
bilproducenten/importgren f.eks. er ngdt til at omorganisere sit forhand-
lernetverk. Forslaget skal ses pa baggrund af, at det har vaeret vurderin-
gen, at der har varet et ulige styrkeforhold mellem producen-
ter/importgrer og bilforhandlerne.

Hvad angar eftersalgsservice af motorkgretgjer har Kommissionen foreslaet
fplgende:

Det bliver muligt for en forhandler at valge, om han selv vil tilbyde re-
paration af bilerne eller, om han vil indgé en aftale med et autoriseret
vaerksted som underleverandgr af denne vdelse. Den nye gruppefritagel-
se betyder, at forhandlere af nye biler, sn+ i dag ogsa har varksted, kan
fortsette med varkstedet, selv om de ikke lengere er forhandlere. Uaf-
hengige varksteder vil tillige kunne blive udnzvnt som autoriserede
verksteder, uden at skulle slge nye biler, blot de lever op til bilprodu-
centens kvalitetskrav. Sigtet med @ndringeme er stgrre frihed til for-
handlere og varksteder og stgrre effektivitet i distributionen.

Kommissionen foresldr, at begrebet originale reservedele omdefineres.
Under det nuvarende system er det kun reservedele, som bliver leveret
af bilproducenten, der betragtes som originale. Fremover vil begrebet
originale reservedele ogséd omfatte de reservedele, som en reservedels-
producent har produceret til et bestemt bilmarke og, som béde szlges til
bilproducenten og szlges under reservedelsproducentens eget navn. Det-
te skal vaere med ul at &ndre forbrugernes indtryk af, at reservedele
som er leveret af bilproducenten er af en bedre kvalitet end dem der
stammer direkte fra reservedelsproducenten. Endvidere mé bilproducen-
ten/importgren ikke begrense de autoriserede verksteders mulighed for
at anvende reservedele af tilsvarende kvalitet som de originale reserve-
dele. Bilproducenter/importgrer kan alene forlange, at det autoriserede
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