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sager i EU”’ (Kom(2003)75).

1. Baggrund

Pé sit mgde i december maned 1998 godkendte Det Europziske Rad en handlingsplan udarbejdet
af Radet og Kommissionen med henblik pa gennemfgrelse af Amsterdam-traktatens bestemmel-
ser om et omrade med frihed, sikkerhed og retfzerdighed. Et af formilene med planen er, at der
gennem felles handling inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde skal ivaerksattes
en intensiveret indsats for bl.a. at forebygge og bek@mpe organiseret kriminalitet, navnlig terro-
risme, menneskehandel, overgreb mod bgr, ulovlig vabenhandel, korruption samt svig. Mélet
skal bl.a. nds gennem et tzttere samarbejde mellem medlemslandenes politimyndigheder og de

retlige myndigheder.

Det fremgér af handlingsplanen, at der inden to ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttraden bgr
iveerkszttes en proces med henblik pé at forenkle procedurerne for gensidig anerkendelse af

kendelser og domme i straffesager.

I forbindelse med Det Europziske Rads mgde i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev ram-
merne for det fremtidige arbejde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og domme i
straffesager fastlagt, jf. konklusionernes pkt. 33 og 37, der har fglgende indhold:
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”33. En pget gensidig anerkendelse af retsafggrelser og domme vil sammen med den
ngdvendige indbyrdes tilnermelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem
myndighedemne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det
Europziske Rad stgtter derfor princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets
mening bgr vare hjgrestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bade det ci-
vilretlige og det strafferetlige omrade. Princippet bgr gelde for sivel domme som

andre afggrelser truffet af retlige myndigheder.”

”37. Det Europaiske Rad anmoder Rédet og Kommissionen om inden december
2000 at vedtage et program med foranstaltninger med henblik pA gennemfgrelse af
princippet om gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette program bgr der ogsa
sttes et arbejde i gang med hensyn til et europisk tvangsfuldbyrdelsesdokument
og de aspekter af retsplejen, som det skgnnes ngdvendigt at vedtage felles mini-
mumsstandarder for, siledes at princippet om gensidig anerkendelse lettere kan gen-
nemfgres under overholdelse af medlemsstaternes grundlaggende retsprincipper.”

Radet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europz:i-
~ ske Rads mgde i Tampere et program for foranstaltninger med henblik pa gennemfgrelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse af afggrelser i straffesager. I indledningen til programmet fast-

legges fglgende:

“Gensidig anerkendelse skal ikke kun ggre det muligt at styrke samarbejdet mellem
medlemsstaterne, men ogsé beskyttelsen af personers rettigheder.”

Det fremgar af artikel 6 i Traktaten om den Europaiske Union (TEU), at Unionen bygger pa
principperne om frihed, demokrati og respekt for menneskerettighederne og de grundlzggende
frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet, der alle er principper, som medlemslandene har til

falles.

I december 2000 underskrev Europa-Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet i fzllesskab
Den Europziske Unions charter om grundlzggende rettigheder. EU's charter omfatter civile,
politiske, gkonomiske og sociale rettigheder, og sammenfatter medlemsstaternes fzlles forfat-

ningsmassige traditioner og internationale forpligtelser.

Undef henvisning hertil har Kommissionen den 20. februar 2003 fremlagt en grgnbog om rets-
sikkerhedsgarantier for mistankte og tiltalte i straffesager i EU.
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2. Indhold

2.1. Indledning

I det indledende afsnit redeggr Kommissionen for processen i forbindelse med grenbogens tilbli-
velse. I den forbindelse peger Kommissionen pa, at tiltro til retssikkerheden er med til at styrke
den indbyrdes tillid mellem medlemsstaterne, og at flles minimumstandarder derfor er gnskeli-

ge.

2.2. Hensigtsmaessigheden af en indsats pa EU-plan

I redeggrelsen for, hvorfor en indsats pd EU-plan efter Kommissionens opfattelse er hensigts-
massig, gennemgas relevante dele af Traktaten om den Europziske Union, EU’s charter om
grundleggende rettigheder samt den ovenfor nzvnte handlingsplan og konklusioner fra Det Eu-

ropziske Rad.

Kommissionen fremha&ver, at felles minimumskrav vil gge den gensidige tillid, som er af betyd-
ning for det strafferetlige samarbejde, lette den fri bevaegelighed og medvirke til integration af

nye medlemslande.

Kommissionen oplyser endvidere, at der har varet et stigende gnske om, at Kommissionen ggr
en indsats pa dette omrade som en modvagt til andre foranstaltninger med henblik pa den gensi-
dige anerkendelse af strafferetlige afggrelser.

Kommissionen redeggr herefter for, hvorfor det er Kommissionens opfattelse, at en indsats pa
dette omrade er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Kommissionen finder i den
forbindelse, at kun en indsats pa EU-plan vil vaere effektiv for at sikre felles standarder.

2.3. Indkredsning af grundlseggende rettigheder

Kommissionen redeggr i dette afsnit for resultatet af en hgringsprocedure med deltagelse af bl.a.
eksperter og interesseorganisationer. Samtidig peges der pa, at Kommissionen ikke har gennem-
fort en egentlig undersggelse af omradet, idet Kommissionen gnskede at handle sa hurtigt som

muligt.

Kommissionen anfgrer, at sigtet med grgnbogen ikke er at skabe nye rettigheder eller at kontrol-
lere overholdelsen af de rettigheder, der allerede eksisterer i medfgr af bl.a. Den Europziske



Menneskerettighedskonvention, men snarere at indkredse de eksisterende rettigheder, som

Kommissionen anser for at veere grundleggende, og ggre dem mere synlige.
2.4. Forpligtelserne i medfgr af traktaten og eksisterende bestemmelser

Kommissionen redeggr i dette afsnit for TEU artikel 6 og dennes henvisning til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, herunder konventionens artikel 6 om retten til en retferdig ret-
tergang. Kommissionen anfgrer, at grgnbogen ikke tager sigte pa at sikre, at medlemsstaterne
overholder Menneskerettighedskonventionen, men snarere, at de rettigheder, der er indeholdt

heri, anvendes pa en mere ensartet made i EU.

Herudover redeggr Kommissionen for relevante dele af EU’s charter om grundlzggende rettig-
heder samt en r&kke andre internationale konventioner, der indeholder bestemmelser, vedrgren-
de den enkeltes rettigheder i forbindelse med straffesager.

2.5. Ret til retshjzelp og repraesentation ved en juridisk sagkyndig

Kommissionen peger i dette afsnit pa, at den mistznkte eller tiltalte, der har en advokat, er langt
bedre stillet for sa vidt angar udnyttelsen af hans eller hendes gvrige rettigheder, dels fordi den
pagzldendes mulighed for at blive informeret om disse rettigheder er meget stgrre, dels fordi
advokaten vil bista den pagzldende, sdledes at disse rettigheder respekteres.

Kommissionen anfgrer, at retten til en advokat er et veletableret princip, der er indeholdt i
Menneskerettighedskonventionen og EU's charter om grundleggende rettigheder samt andre
instrumenter. Der redeggres herefter for indholdet af disse instrumenter, idet visse EU-instru-

menter pa det civilretlige omrade ligeledes inddrages.

Kommissionen redeggr herefter for, at retten til repraesentation ved en juridisk sagkyndig opstar
straks i tilfzlde af anholdelse.

Kommissionen fremhaver pa baggrund af artikel 6, stk. 3, litra ¢, i Menneskerettighedskonven-
tionen, at en tiltalt, der er sigtet for et strafbart forhold, har:

— ret til at forsvare sig selv, hvis han gnsker det, eller til selv at velge en forsvarer, og
~ ret til at fa fri proces, nar det kraves i retfeerdighedens interesse, hvis han ikke har til-
strekkelige midler til at betale for den retlige bistand.

Ifplge Kommissionen skal artikel 6, stk. 3, litra b, i Menneskerettighedskonventionen om retten
til at fa tilstreekkelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar respekteres, uden at perioden mel-
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lem sigtelsen og retssagen bliver for lang, da det i savel artikel 5, stk. 3, i Menneskerettigheds-
konventionen som artikel 9, stk. 3, i FN-konventionen om borgerlige og politiske rettigheder er
fastsat, at enhver, der anholdes eller tilbageholdes som sigtet ufortgvet skal fremstilles for en

dommer.

Adgangen til retshjzlp og reprasentation ved en juridisk sagkyndig i medlemsstaterne varierer
ifplge Kommissionen betydeligt. Der bgr derfor tilstrebes ordninger, som sikrer, at politifolk,
der foretager en anholdelse, er bekendt med de regler, der finder anvendelse pa nationalt plan,
herunder om skriftlig vejledning af den anholdte, da dette vil medfgre stgrre benhed og gget
bevidsthed om retten til retshjelp og representation ved en juridisk sagkyndig.

Det bgr efter Kommissionens opfattelse sikres, at den juridiske riddgivning i forbindelse med
anholdelsen, hvad enten den ydes af studenter, praktikanter eller advokater, er kompetent, lige-
som der bgr vaere en eller anden form for kvalitetskontrol. Kvalitetskontrollen skal ogsi gzlde

for forberedelsen af retssagen og selve retssagen.

Kommissionen erkender, at ordninger for retshjzlp og reprasentation ved en juridisk sagkyndig,
der betales af staten, er meget dyre. Dette rejser naturligvis spgrgsmal om, hvorvidt pligten til at
stille disse ydelser til radighed ogsé skal gzlde for dem, der har rad til at betale nogle af eller alle
sagsomkostningerne, og personer, der er tiltalt for smaovertrdelser. I nogle medlemsstater fore-
tages en evaluering af de bergrte personers gkonomiske situation, séledes at f.eks. personer, der
tjener mindre end to gange den manedlige mindstelgn, er berettiget til at fa retshjzlp. I andre
lande findes der ingen grense, idet man her finder det dyrere at vurdere den tiltaltes gkonomiske
situation end at bevilge retshjelp uden vurdering. Kommissionen finder pé& den baggrund, at det
som en felles standard bgr overvejes at lade overtredelsens grovhed veare afggrende for, om der
ydes fri proces, mens retshjalp udelukkes i forhold til visse ubetydelige overtredelser.

2.6. Ret til en kompetent, kvalificeret (eller autoriseret) tolk og/eller oversatter, saledes at
den tiltalte forstar sigtelserne mod ham og proceduren

Kommissionen redeggr i dette afsnit for, at det er en grundlzggende ret at have adgang til en
kompetent tolk og overszttelse af de vaesentligste dokumenter i en straffesag.

Efter Kommissionens opfattelse er det ikke uden problemer at udnytte denne ret. Erhvervene
som juridisk overszttere og tolke er ikke sa veletablerede som andre brancher (f.eks. konference-
tolke), men de er ved at blive organiseret gennem udarbejdelse af fzlles uddannelsesstandarder,

registrerings- eller autorisationsmetoder og en adferdskodeks.



Kommissionen anfgrer, at tiltalte, der ikke taler eller forstar det sprog, der anvendes i forbindelse
med sagen (f.eks. fordi de ikke er statsborgere i det pdgzldende land) er darligt stillede. Som
fplge heraf finder Kommissionen, at retten til oversattelse og tolkning, der fglger af flere inter-

nationale instrumenter, er s®rlig vigtig.

Kommissionen gennemgér herefter betingelserne for at f& adgang til oversatter- og tolkebistand,
og midleme til at sikre denne adgang, idet Kommissionen pépeger, at det er gnskeligt, at eventu-
elle sprogproblemer bliver opdaget i god tid, inden retssagen begynder.

Kommissionen slar endvidere fast, at bistand af juridiske overszttere og retstolke under straffe-
sager ma vere gratis for den tiltalte. Den tolkebistand, der ydes, skal stte den tiltalte i stand til
at fa kendskab til sagen mod ham og til at forsvare sig, navnlig ved at kunne fremlzgge sin ver-

sion af begivenhedeme for retten.

Kommissionen finder desuden, at medlemsstaterne, for at overholde kravene i bl.a. Menneskeret-
tighedskonventionen skal sikre uddannelse, autorisation og registrering af juridiske oversattere
og retstolke. Tolke og oversttere betragtes ofte som én gruppe, men de bgr efter Kommissio-
nens opfattelse behandles som to adskilte faggrupper. P4 nationalt plan bgr det endvidere sikres,
at szrlige sproggrupper er dekket. Retstolke og juridiske oversattere skal tilbydes konkurrence-
dygtige takster, siledes at denne karrierevej bliver mere tiltreekkende for personer, der afslutter

en sproguddannelse.
2.7. En passende beskyttelse af sarligt udsatte grupper

Kommissionen oplyser, at man som led i hgringsprocessen har spurgt, om det er hensigtsmassigt
at kreeve, at medlemsstaterne sikrer udsatte grupper en s@rlig beskyttelse, sa de ikke i forbindelse
med en straffesag er dérligere stillet end andre. Dette forslag blev godt modtaget, men det skaber
to veesentlige problemer, i forhold til at definere, hvad udsatte grupper er og at etablere de
ngdvendige ordninger for at tilbyde denne beskyttelse.

Kommissionen foresldr, at en ikke-udtgmmende liste over potentielt udsatte grupper kan omfatte

fglgende:

a) Udenlandske statsborgere, uanset om de taler sproget.

b) Bgm.

c) Personer, der er udsatte som fglge af deres mentale eller emotionelle tilstand.
d) Personer, der er udsatte som fglge af deres fysiske tilstand.

e) Personer, der er udsatte, fordi de har bpm eller forsgrgerpligt.

»f) Personer, der ikke kan lase eller skrive.

)



g) Personer med flygtningestatus i medfgr af flygtningekonventionen af 1951, andre perso-
ner, der nyder godt af international beskyttelse, og asylansggere.

h) Personer, der er athzngige af alkohol eller narkotika, navnlig hvis de er under indflydelse
af narkotika/alkohol under afhgringen.

Kommissionen foreslar herefter, at medlemsstaterne generelt far pligt til at sgrge for, at det i de-
res retssystem anerkendes, at alle disse grupper af udsatte mistankte og tiltalte i straffesager har
brug for en hgjere grad af beskyttelse. Kommissionen erkender, at det kan vere vanskeligt at

vurdere, hvornér en person er szrlig udsat, og at det ikke altid er hensigtsmassigt at anvende en

metode baseret pa forskellige persongrupper.

Inden tiltalen, dvs. mens den mistenkte tilbageholdes af politiet eller p& anden méde afhgres
eller er genstand for f.eks. ransagning, bgr de retshindhzvende myndigheder overveje, om den
mistenkte eventuelt er s@rlig udsat. Der kunne i den forbindelse kraves skriftligt bevis for, at
der er foretaget en vurdering af, om den mistenkte er udsat. Hvis de retshdndhavende myndig-
heder har fundet, at den mistenkte er serlig udsat, vil det endvidere kunne krzves, at de paviser,
at de har truffet de ngdvendige foranstaltninger i den forbindelse (f.eks. leegehjelp, kontakt til
familien eller andre) for derved at sikre en hgjere grad af beskyttelse. Kommissionen anfgrer, at
der bgr fastszttes en notatpligt, sdledes at det efterfglgende kan kontrolleres, hvilke foranstalt-
ninger myndighederne har fundet npdvendige at treffe, og hvilke foranstaltninger, der reelt er

blevet ivaerksat.

Nir en mistenkt er blevet tiltalt for et strafbart forhold og skal for retten, bgr det i retsprotokol-
len og rapporten vedrgrende varetzgtsfeengslingen anfgres, hvorvidt den pageldende er sarlig
udsat og har brug for f.eks. sproglig bistand eller legehjzlp. Hvis det efterfglgende kommer
frem, at det ikke blev noteret, at den tiltalte var udsat, eller at det blev noteret, men at de ngdven-
dige foranstaltninger ikke blev truffet, bgr den pigaldende medlemsstat sikre den bergrte person

klagemuligheder.
2.8. Konsulzr bistand
I dette afsnit behandler Kommissionen udenlandske statsborgeres rettigheder.

Om indholdet af rettighederne pa dette omrade oplyser Kommissionen, at udenlandske statsbor-
gere kan nagte at mgde repraesentanter for deres regering, og at personer, der nzgter at mgde
representanter for deres regering, har ret til at kontakte representanter for et andet land, som har
accepteret at varetage deres interesser, eller en national eller international organisation efter eget

valg, for at fa denne type bistand.



I forbindelse med gennemfgrelsen af Wienerkonventionen om konsul@re forbindelser vil der
kunne udpeges en medarbejder pa hvert konsulat, der skal tage sig af sager, hvor landets stats-
borgere star anklaget for forbrydelser begaet i udlandet (eller er ofre for sddanne forbrydelser).
Konsulatmedarbejderen kan bista med at holde forbindelsen til den tiltaltes familie, advokater,
potentielle vidner samt organisationer, der tilbyder f&ngslede i udlandet bistand. Endvidere vil
medarbejderen kunne yde bistand med henblik pa at trzffe szrlige foranstaltninger.

Kommissionen anfgrer, at mange tiltalte pa nuvarende tidspunkt ikke kan udnytte retten til kon-
sular bistand, enten fordi de ikke kender den eller ggres opmarksom herpa eller fordi de, nar de
tilbydes konsular bistand, ofte afviser den af frygt for, at myndighedeme 1 deres hjemland skal
fa at vide, at de er blevet anholdt i udlandet. Kendskabet til denne ret bgr gges, og der bgr ydes
konsular bistand, uden at det derved skaber frygt for, at dette bliver til skade for pagzldende ved

en tilbagevenden til hjemlandet.

Der findes ifglge Kommissionen meget fa oplysninger om, hvor ofte der tilbydes konsular bi-
stand, og hvorvidt medlemsstaterne respekterer denne ret. Manglende overholdelse af Wiener-
konventionen kan pa nuvarende tidspunkt medfgre, at der anlegges sag ved Den Internationale
Domstol. Sager, der behandles ved denne domstol, tager imidlertid lang tid. Det er endvidere
forbeholdt stater at anlegge sag. Enkeltpersoner, der er ofre for overtradelser af protokollen, har
ikke denne klagemulighed, og Kommissionen anfgrer derfor, at det er vard at overveje, hvilke

klagemuligheder enkeltpersoner bgr eller kan have i denne situation.

Mistenkte og tiltalte bgr efter Kommissionens opfattelse ggres opmarksom pa retten til konsu-
leer bistand ved en szrlig meddelelse om deres rettigheder. Endvidere bgr der gennemfgres sar-

lige kurser for politifolk.
2.9. Kendskab til sine rettigheder

Kommissionen anfgrer i dette afsnit, at det er vigtigt for savel de myndigheder, der forestar efter-
forskningen, som de personer, efterforskningen vedrgrer, at de har fuldt kendskab til relevante

rettigheder.

Kommissionen foreslar, at der etableres en ordning, hvorefter medlemsstaterne skriftligt skal
informere mistznkte og tiltalte om deres grundlaggende rettigheder - en "meddelelse om rettig-
heder". Europa-Parlamentet har efter det oplyste stillet sig positiv over for forslaget om en med-
delelse om rettigheder og har foreslaet, at der afszttes midler i EU’s budget til finansieringen.

Kommissionen oplyser, at der er forskellige muligheder i forbindelse med udformningen af en
skriftlig meddelelse. Der kan f.eks. vere tale om en meddelelse om rettigheder i flere dele med



en felles del for hele EU og en anden del, som medlemsstaterne kan udarbejde i overensstem-
melse med deres nationale lovgivning. Det er imidlertid vigtigt at sikre, at meddelelsen kan for-

stas, selv af en mistenkt/tiltalt med l&sevanskeligheder eller en lav intelligenskvotient.

Meddelelsen om rettigheder bgr gives til den mistenkte pa det tidspunkt, hvor dennes rettigheder
er i fare og skal beskyttes. Dette tidspunkt kan vare ved anholdelsen eller forud for anholdelsen.
Meddelelsen kan f.eks. udleveres, nar den mistenkte er blevet tilbageholdt pa politistationen.
Kommissionen anfgrer, at det af praktiske arsager forekommer narliggende, at den udleveres pa
politistationen. Det bgr i den forbindelse overvejes, om den mistankte skal kvittere for modta-

gelsen af meddelelsen om rettigheder.

Kommissionen papeger, at det kan vare vanskeligt at sammenfatte alle relevante rettigheder i ét
dokument, ligesom en tiltalts rettigheder udvikler sig i Igbet af retssagen. Kommissionen anfgrer
imidlertid, at tiltaltes advokat i givet fald vil sikre en n&rmere vejledning

2.10. Overholdelse af og kontrol med falles standarder

Kommissionen anfgrer i dette afsnit, at det er Kommissionens hab, at medlemsstaterne i hgjere
grad vil efterkomme Menneskerettighedskonventionen pa de omrader, der er omfattet af grgnbo-
gen. Kommissionen fremhaver desuden, at medlemsstaterne bgr sikre, at der rettes op pa over-

treedelser af Menneskerettighedskonventionen.

Af hensyn til gennemfgrelsen af princippet om gensidig anerkendelse af strafferetlige afggrelser
i forbindelse med udvidelsen af EU bgr der sikres en evaluering af, om medlemsstaterne over-

holder falles minimumsstandarder.

Nar der fgrst er truffet beslutning om en evalueringsmekanisme, bgr der lgbende og regelmaes-
sigt foretages vurderinger af medlemsstaterne.

Kommissionen finder det hensigtsmassigt, at den kommer til at spille en vasentlig rolle i for-
bindelse med evalueringen og kontrollen, herunder i forbindelse med gennemfgrelsen af konkre-
te rammeafggrelser. Kommissionen bgr i den forbindelse informeres om, hvordan de n@rmere

foranstaltninger gennemfgres 1 praksis.

Som led i Kommissionens lgbende kontrol med medlemsstaternes overholdelse af EU-retten bgr
medlemsstaterne sende rapporter og statistisk materiale, saledes at Kommissionen kan sammen-
holde og analysere materialet, idet Kommissionen ligeledes kan anvende en s&rlig ekspertgrup-

pe.



Evalueringen skal efter Kommissionens opfattelse omfatte overholdelsen af falles minimums-
standarder pa alle niveauer og i alle retssagens faser.

Evaluering og overvagning rejser efter Kommissionens opfattelse et supplerende spgrgsmal om,
hvad konsekvensen bgr vare, hvis en medlemsstat ikke overholder de felles standarder. I tilfzl-
de af enkeltstaende overtredelser af Menneskerettighedskonventionen kan sagen forelzgges for
Menneskerettighedsdomstolen. TEU regulerer grove og vedvarende menneskerettighedskrenkel-
ser 1 medlemsstaterne. Kommissionen anfgrer pa den baggrund, at det er ngdvendigt at overveje,
om der kan anvendes andre sanktionsformer, f.eks. for vedvarende overtredelser, der ikke er
omfattet af TEU artikel 7.

3. Dansk ret

For s vidt angér retten til retshj&lp og reprasentation ved en juridisk sagkyndig indeholder rets-
plejelovens § 730, stk. 1, fglgende regel om sigtedes ret til en forsvarer:

"Den, der sigtes for en forbrydelse, er berettiget til at valge en forsvarer til at sta
ham bi i overensstemmelse med de nedenfor nzrmere givne regler. Er sigtede under
18 ar, og har den pagzldende ikke indgdet gteskab, tilkommer valget foreldremyn-
dighedens indehaver, som er berettiget til at optrede pa sigtedes vegne.”

I retsplejelovens §8§ 731 og 732 er der fastsat fglgende regler om beskikkelse af forsvarer:

”§ 731. Offentlig forsvarer bliver, for sa vidt sigtede ikke selv har valgt en forsvarer,
eller den valgte forsvarer udebliver, at beskikke,

a) ndr sigtede fremstilles for retten med henblik pé varetegtsfeengsling eller opret-
holdelse af anholdelsen,

b) nér der, forinden tiltale er rejst, skal afhgres vidner, eller besigtigelse skal ske el-
ler syn eller skgn afgives til brug under domsforhandling, dog at retshandlingen ej
bliver at udsatte efter forsvarers tilstedekomst, nar det ma befrygtes, at beviset der-
ved ville spildes,

c) nér der er spgrgsmal om beslagleggelse af en formue eller en del af denne, jf.

§ 802, stk. 3.

d) ndr tiltale er rejst i sager, der skal behandles under medvirken af domsmand,

e€) nér tiltale er rejst i sager, i hvilke der bliver spgrgsmél om hgjere straf end bgde,
f) nér der i anledning af indankning eller begaring om genoptagelse af en sag eller
undtagelsesvis i anledning af kere, jf. § 972, stk. 2, skal finde mundtlig forhandling
sted for retten,
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g) niér vidners eller syns- eller skgnsmands beedigede forklaring begzres til brug
under en 1 udlandet indledet straffesag,

h) 1 alle tilfzlde, hvor retten i medfer af § 29, stk. 1, og stk. 2, nr. 2, beslutter, at af-
hgring af sigtede skal foregé for lukkede dgre,

1) nar sager, hvor der er spgrgsmal om fangselsstraf, fremmes i medfgr af § 847,
stk. 3, nr. 4.

Stk. 2. 1 det under litra e nzvnte tilfzlde og i det i § 922, stk. 4, nevnte tilfzlde bli-
ver offentlig forsvarer kun at beskikke, nar den sigtede (eller hans verge) begarer
det. Herom skal der gives sigtede lejlighed til at udtale sig.

§ 732. I andre tilfxlde end de 1 § 731 navnte kan der, savel fgr som efter at tiltale er
rejst, beskikkes sigtede offentlig forsvarer, nar retten efter sagens beskaffenhed, sig-
tedes person eller omstendighederne i gvrigt anser det for gnskeligt og sigtede ikke
selv har skaffet sig bistand af en forsvarer.

Stk. 2. Begering om beskikkelse af en offentlig forsvarer kan fremszattes sével af sig-
tede som af politiet. Justitsministeren fastsztter regler om vejledning af sigtede om
adgangen til at begazre en forsvarer beskikket. Det skal af politirapporten fremga, at
den sigtede har modtaget behgrig vejledning. Politiet drager omsorg for, at
spgrgsmalet indbringes for retten.

Stk. 3. Beslutninger, hvorefter forsvarer skal beskikkes, kan ikke paklages for hgjere
ret. Imod beslutninger, hvorved beskikkelse af forsvarer naegtes, kan kere til hgjere

ret finde sted.”

Justitsministeriet har i bekendtggrelse nr. 467 af 26. september 1978 fastlagt nzrmere regler om
vejledning af sigtede om adgangen til at begere en forsvarer beskikket.

Det fremgar bl.a. af bekendtggrelsen, at politiet, nér sigtelsen vedrgrer en lovovertradelse, som
efter loven kan medfgre hgjere straf end bgde (med undtagelse af ferdselsforseelser), vejleder
sigtede om adgangen til at begzre en offentlig forsvarer beskikket, og at vejledningen skal gives
samtidig med, at sigtede ggres bekendt med, at han ikke er forpligtet til at udtale sig.

Retsplejelovens kapitel 66 indeholder herudover regler om, hvem der kan mgde som forsvarer

m.v.

Retsplejelovens kapitel 67 indeholder regler om sagens forberedelse inden tiltale rejses, herunder
om forsvarerens adgang til at ggre sig bekendt med det materiale, som politiet har tilvejebragt
samt til at overvaere afhgringer af sigtede, konfrontationer m.v.

For sa vidt angér omkostningsspgrgsmélet indeholder retsplejelovens § 1008 fglgende regel:
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" § 1008. Findes sigtede skyldig, eller kendes han ved dom uberettiget til oprejsning i
anledning af strafferetlig forfglgning, er han pligtig at erstatte det offentlige de ngd-
vendige udgifter, som er medgaet til sagens behandling. Justitsministeren kan fast-
stte takster til brug ved opggrelsen af det belgb, som sigtede skal betale til dekning
af udgifter til sagkyndig bistand ved sagens behandling.

Stk. 2. Har undersggelsen varet rettet pa en anden forbrydelse end den eller pa andre
forbrydelser foruden den, for hvilken tiltalte dgmmes, er han ikke pligtig til at erstat-
te de derved foranledigede yderligere omkostninger (jf. dog § 1010); kan en sondring
ikke ske, bestemmer retten, om og hvor stort et afdrag der bgr ggres.

Stk. 3. Udgifter, der er foranledigede ved anke, kzre eller begzring om en genopta-
gelse, bliver ikkun da at udrede af tiltalte, nér disse skridt enten har fgrt til et for ham
ugunstigere udfald eller er ivaerksat af ham selv og ikke har fgrt til forandring til hans
fordel. Er anke rejst eller genoptagelse begaret af nogen af de i § 941, stk. 1, 3. pkt.,
nzvnte personer, er den pagzldende under tilsvarende betingelser pligtig at erstatte
de derved forvoldte udgifter.

Stk. 4. Omkostninger, som er forarsagede ved andres fejl eller forsgmmelser, bgr ik-
ke falde domfzldte til last. Retten kan ogsa i dommen begrense omkostningsansva-
ret, nar den finder, at dette ellers ville komme til at std i &benbart misforhold til dom-
faldtes skyld og vilkar.

Stk. 5. Rejsegodtggrelser og dagpenge til landsrettens personale i anledning af rettens
mgder uden for dens hovedsade, rejsegodtggrelser og dagpenge til nevninger og
domsmand, rejsegodtggrelser og dagpenge til statsadvokaten, som foranlediges ved,
at denne har embedskontor pa et andet sted end det, hvor retten holdes, falder ikke
domfazldte til last.

Justitsministeriet har endvidere udsendt cirkul®reskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001 om under-
retning til pargrende eller andre om en anholdelse, om anholdtes lejlighed til at kontakte en ad-
vokat og om anholdtes adgang til at fa tilkaldt lzegelig bistand.

Det fremgar bl.a. af cirkulzreskrivelsen, at politiet uden ugrundet ophold skal give anholdte lej-
lighed til at kontakte en advokat, der opfylder betingelserne for at kunne virke som forsvarer i

For sa vidt angér retten til en kompetent, kvalificeret (eller autoriseret) tolk og/eller oversztter,
séledes at den tiltalte forstar sigtelsemne mod ham og proceduren, indeholder retsplejelovens §

149 fglgende bestemmelse om retten til tolkning:
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"Retssproget er dansk. Afhgring af personer, der ikke er det danske sprog megtig,
skal s& vidt muligt ske ved hjalp af en translatgr. Dog kan i borgerlige sager tilkal-
delse af tolk undlades, nér ingen af parterne ggr fordring herpd, og retten tiltror sig
forngdent kendskab til det fremmede sprog. Det samme kan under sidstnzvnte for-
udsztning finde sted 1 straffesager uden for domsforhandling for landsret.”

Herudover er det et almindeligt princip i retsplejen, at en person, der ikke taler dansk, skal tilby-

des den fornpdne assistance.

For sa vidt angar afholdelsen af udgifter til tolkning har Justitsministeriet ved cirkulzre nr. 104
af 7. juli 19891 § 2 fastlagt, at udgifter til tolkning i straffesager afholdes endeligt af statskassen.

For sa vidt angdr beskyttelse af szrligt udsatte grupper, opererer dansk ret ikke med dette begreb,
idet der i straffelovens §§ 15-16 er taget szrligt hgjde for, at bgm under 15 &r og personer, der pa
gerningstidspunktet var utilregnelige, ikke straffes.

Straffelovens §§ 15 og 16 har fglgende indhold:
”§ 15 Handlinger foretagne af bgrn under 15 &r straffes ikke.

§ 16 Personer, der pa gerningstiden var utilregnelige pa grund af sindssygdom eller
tilstande, der mi ligestilles hermed, straffes ikke. Tilsvarende gelder personer, der
var mentalt retarderede i hgjere grad. Befandt gerningsmanden sig som fglge af ind-
tagelse af alkohol eller andre rusmidler forbigdende i en tilstand af sindssygdom eller
i en tilstand, der md ligestilles hermed, kan straf dog pélagges, nar serlige omstzn-
digheder taler derfor.

Stk. 2. Personer, der pd gemingstiden var mentalt retarderede i lettere grad, straffes
ikke, medmindre s#rlige omstzndigheder taler for at palegge straf. Tilsvarende gzl-
der personer, der befandt sig i en tilstand, som ganske ma ligestilles med mental re-

tardering.”

Det fremgér endvidere af Justitsministeriets cirkul@reskrivelise nr. 12154 af 12. juni 2001 om
underretning til pargrende eller andre om en anholdelse, om anholdtes lejlighed til at kontakte
advokat og om anholdtes adgang til at fa tilkaldt leegelig bistand, at anholdte skal orienteres om
de rettigheder, der fglger af denne cirkul@reskrivelse, at orienteringen af den anholdte skal gen-
nemfgres pa et sprog, som den anholdte forstér, og at politiet i tilfzlde, hvor en anholdt gnsker
lege tilkaldt, uden ugrundet ophold skal give anholdte lejlighed til at kontakte en lzge.
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Det fremgér endvidere af retsplejelovens § 752, stk. 2, at Justitsministeriet fasts&tter regler om, i
hvilke tilfelde kommunalbestyrelsen skal underrettes om og have adgang til at overvare afhg-

ringen af sigtede under 18 ar.

Justitsministeriet har i bekendtggrelse nr. 786 af 21. september 1992 bl.a. fastlagt, at politiet skal
underrette kommunalbestyrelsen om sagen, nar en sigtet under 18 ar skal afhgres, og sigtelsen
angdr en overtredelse af straffeloven eller forhold, der efter loven kan medfgre frihedsstraf. Un-
derretning om afhgringer, der foretages i direkte forlangelse af, at sigtede pagribes i forbindelse
med det strafbare forhold, og hvor der ikke bliver spprgsmal om hgjere straf end bgde, kan dog
undlades. Det fremgér endvidere, at en reprasentant for kommunalbestyrelsen sa vidt muligt skal
have adgang til at oververe afhgringer som n&vnt ovenfor, der foretages af politiet eller i retten.

Rigsadvokaten har endvidere i sin meddelelse nr. 7 af 3. juli 1998 fastsat regler om behandlingen
af sager mod unge lovovertredere. Der er ved denne meddelelse bl.a. fastsat szrlige regler om
tilbageholdelse af og magtanvendelse over for unge lovovertredere, tilkaldelse af representanter

fra de sociale myndigheder og tilkaldelse af forzldre.

For sa vidt angdr konsulzr bistand har Justitsministeriet ved cirkulereskrivelse nr. 12154 af 12.
juni 2001 om underretning til pargrende eller andre om en anholdelse, om anholdtes lejlighed til
at kontakte advokat og om anholdtes adgang til at fa tilkaldt legelig bistand, orienteret politi og
anklagemyndighed om, at udenlandske statsborgere, der anholdes i Danmark, ifglge Wienerkon-
ventionen af 24. april 1963, der blev ratificeret af Danmark den 25. oktober 1972, har ret til at

kontakte deres lands ambassade eller konsulat.

For s vidt angér orientering af sigtede om deres rettigheder fremgér det af retsplejelovens § 752,
stk. 1, at en sigtet forud for politiets afhgring skal ggres bekendt med, at han ikke har pligt til at
udtale sig. Retsplejelovens § 752, stk. 1 har fglgende ordlyd:

“Inden politiet afhgrer en sigtet, skal han udtrykkeligt ggres bekendt med sigtelsen,
og med, at han ikke er forpligtet til at udtale sig. Det skal af rapporten fremga, at dis-

se regler er iagttaget.”

Justitsministeriet har endvidere ved cirkul@reskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001 om underret-
ning til pirgrende eller andre om en anholdelse, om anholdtes lejlighed til at kontakte advokat og
om anholdtes adgang til at fa tilkaldt leegelig bistand fastsat regler om, at en anholdt skal oriente-
res om de rettigheder, der fglger af cirkul®reskrivelsen, at orienteringen af den anholdte skal
gennemfgres pé et sprog, som den anholdte forstar, og at Rigspolitichefen med henblik pa orien-
tering af den anholdte, nar denne er indbragt pa politistationen, har udarbejdet en skriftlig vej-
ledning, som findes pa dansk, engelsk, tysk, fransk, spansk, tyrkisk og arabisk.
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Den skriftlige vejledning skal altid udleveres til den anholdte, medmindre det er benbart, at den
pageldende ikke forstér én af de sproglige versioner, vejledningen foreligger i. I s fald skal vej-
ledning om den anholdtes rettigheder uden ugrundet ophold sikres pa anden méde - eventuelt ved
tilkaldelse af tolk. I tilflde af, at det helt undtagelsesvist matte vise sig ikke at vaere muligt at
vejlede den anholdte om rettighederne efter denne cirkul@reskrivelse, inden den pagzldende skal
Ipslades - f.eks. fordi det ikke er muligt at tilvejebringe tolkebistand - bgr en skriftlig vejledning
pé engelsk i almindelighed udleveres til den anholdte ved lgsladelsen.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Grgnbogen har karakter af et diskussionsoplag, herunder med henblik pi en diskussion af beho-
vet for initiativer pa de omrider, som Kommissionen har redegjort for i grgnbogen, samt indhol-

det af sadanne initiativer.

Eftersom grgnbogen ikke pa nuvarende tidspunkt har resulteret i konkrete initiativer er det ikke
muligt at udtale sig om lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser af eventuelle initia-
tiver, der métte blive udarbejdet pa baggrund af grgnbogen.

5. Hering
Grgnbogen vil blive sendt til hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:

Prasidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns
Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i Odense, Presidenten for Retten i
Roskilde, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for szrlig gko-
nomisk kriminalitet, Politidirektgren i Kgbenhavn, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af
beskikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Amnesty Interna-
tional og Det Danske Center for Menneskerettigheder.
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