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BEGRUNDELSE

FORNYET UNDERSQOGELSE AF ANTIDUMPINGORDNING FOR
RUSLAND OG KINA OG ET FORSLAG TIL RADETS FORORDNING OM
/ENDRING AF RADETS FORORDNING (EF) NR. 384/96

1. PrREAMBEL

| april 1998, blev Kommissionen og Radet enige om at de specielle
antidumpingforanstaltninger der anvendes for Rusland og Kina, sammen med
behandlingen af andre lande klassificeret, med hensyn til antidumping, som ikke-
markedsgkonomi lande ville blive taget op til overvejelse i 2000.

Dette dokument indeholder resultaterne af denne overvejelse og er motivering for et
forslag til en Radsforordning der eendrer Forordning (E@F) Nr 384/96 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaeiske
Faellesskab.

2. SAMMENDRAG

1. | april 1998 eendrede Radet den grundleeggende antidumpingforordning
saledes, at individuelle russiske og kinesiske selskaber fik mulighed for sag
for sag at bevise, at de arbejder under markedsgkonomiske vilkar, i
overensstemmelse med visse kriterier i lovgivningen. Nar de kan bevise, at
dette er tilfeeldet, bliver dumpingberegningerne for det pageeldende selskab
foretaget pa grundlag af selskabets egne priser og omkostninger pa
hjemmemarkedet. Andringen gav ikke Rusland og Kina fuld status som
lande med markedsgkonomi, og fremgangsmaden med et analogt land blev
opretholdt for selskaber i disse lande, som ikke opfylder kriterierne for
markedsgkonomisk behandling. £ndringen fik virkning fra den 1. juli 1998.

2. Denne behandling er anderledes end behandlingen for andre lande, der er
klassificeret som lande uden markedsgkonomi. | antidumpingsager angaende
de pageeldende lande foretages der en dumpingberegning for landet som
helhed ved en sammenligning af deres eksportpriser og en normal veerdi, der
er fastsat pa grundlag af oplysninger fra selskaber i en tredjeland med
markedsgkonomi, et analogt land. Den normale veerdi fastseettes pa grundlag
af et analogt marked, fordi det er ngdvendigt at overvinde de fordrejende
virkninger pa priser/omkostninger af statens indflydelse i et land uden
markedsgkonomi.

3. Andringen i bestemmelserne for Rusland og Kina blev foretaget som
reaktion pa de igangveerende reformer i disse lande, og fordi flere russiske og
kinesiske selskaber arbejder under markedsgkonomiske vilkar, og deres
priser og omkostninger derfor kan veere egnede til beregningen af den
normale veerdi.

4, Kommissionen og Radet enedes om, at den saerlige ordning skulle tages op til
fornyet undersggelse efter en periode pa to ar, og at man ogsa skulle



undersgge situationen i andre lande, som i gjeblikket er klassificeret som
lande uden markedsgkonomi.

Siden juli 1998 har kun en lille procentdel af de selskaber, der har ansggt om
markedsgkonomisk behandling, veeret i stand til at bevise deres krav, dvs.
lidt over 10%. Dette ma imidlertid i langt hgjere grad tilskrives den
gkonomiske situation i Rusland og Kina end at kriterierne for
markedsgkonomisk behandling er for strenge. Erfaringen har vist, at
kriterierne danner et godt grundlag for at vurdere, om et selskab arbejder
under markedsgkonomiske vilkar eller ej.

Hvad angar den gkonomiske situation i Rusland og Kina, fortseetter de to
lande med at ggre fremskridt, selv om der har veeret en vis tilbagegang i den
gkonomiske reformproces i begge lande. Det star ogsa klart, at begge lande
endnu har en del at udrette, inden de kan anses for at veere lande med
markedsgkonomi. Ordningen i sig saetter ogsd pa en vis made gang i
reformprocessen i disse lande. Derfor anses det for hensigtsmaessigt at
fortseette med at anvende ordningen i antidumpingprocedurer, som omfatter
Rusland og Kina.

| forbindelse med den fornyede undersggelse af situationen i andre lande, der
er klassificeret som lande uden markedsgkonomi med henblik pa tilpasning
af deres behandling under antidumpingsager, er landene blevet klassificeret i
tre grupper. Ukraine, Vietham og Kasakhstan i den fgrste gruppe, de lande,
der i gjeblikket er Kklassificeret som lande uden markedsgkonomi i
forbindelse med antidumping, men som er medlemmer af WTO i den anden
gruppe, dvs. Georgien, Kirgisistan og Mongoliet, og de gvrige lande uden
markedsgkonomi i den tredje gruppe. | betragtning af niveauet for
gkonomiske reformer i den fgrste gruppe og med hensyn til den anden
gruppe det faktum, at medlemsskab af WTO forudseetter et vist niveau for
gkonomiske reformer, foreslas det nu, at den seerlige antidumpingordning
udvides til ogsa at omfatte disse lande. Med hensyn til den tredje gruppe
lande foreslas det, at ad hoc-ordningen automatisk udvides til de af de gvrige
lande uden markedsgkonomi, der vil blive optaget i WTO i fremtiden.

| forbindelse med anvendelsen af ordningen om markedsgkonomisk
behandling er der opstaet et problem angdende overlapning mellem
kriterierne for markedsgkonomisk behandling, som fortrinsvis geelder for
selskabernes situation pa hjemmemarkedet, og kriterierne for sakaldt
"individuel behandling”, som vedrgrer selskabernes eksportaktiviteter.
Individuel behandling betyder, at der for selskaber i lande uden
markedsgkonomi, som kan bevise, at deres eksportaktiviteter fastseettes af
markedskreefterne og ikke bergres af statens indflydelse (baseret pa kriterier
fastsat af Kommissionen), beregnes en individuel dumpingmargen pa
grundlag af en sammenligning af deres egne eksportpriser og den normale
veerdi for det analoge land. Overlapningen mellem kriterierne har imidlertid
fremkaldt en skeevhed, saledes at kun de eksportagrer, som kan opfylde
kravene til fuld markedsgkonomisk behandling, kan blive anerkendt til
individuel behandling. Da det stgrste problem i forbindelse med individuel
behandling er at pavise, at eksporttransaktionerne ikke er underlagt statslig
indgriben, foreslas det, at man aendrer kriterierne i overensstemmelse hermed



og seetter fokus pa de omrader, som direkte indvirker pa det eksporterende
selskabs eksportaktiviteter.

Det vedlagte dokument indeholder falgende:

En fornyet undersggelse af anvendelsen af den seerlige ordning for
Rusland og Kina.

Information om de igangveerende gkonomiske reformer i Vietnam,
Ukraine og Kasakhstan og et forslag om @andring af den
grundleeggende antidumpingforordning saledes, at den seerlige
markedsgkonomiske ordning udvides til ogsa at omfatte disse tre lande.

Et forslag om at udvide den saerlige markedsgkonomiske ordning til de
lande, der i gjeblikket er klassificeret som lande uden markedsgkonomi
i forbindelse med antidumping, men som er medlemmer af WTO, og
om automatisk at udvide ordningen til andre lande uden

markedsgkonomi, nar de bliver optaget i WTO i fremtiden.

Et forslag til sendring af kriterierne for individuel behandling i
antidumpingundersggelser.



FORNYET UNDERS@GELSE AF ANTIDUMPINGORDNINGEN FOR
RUSLAND OG ET FORSLAG TIL RADETS FORORDNING OM ANDRING
AF RADETS FORORDNING (EF) NR. 384/96

A. INDLEDNING OG ARSAGERNE TIL EN FORNYET
UNDERSQJGELSE

(1) Radet eendrede i april 1998 antidumpingforordningen ved at eendre
behandlingen af eksporterende producenter i Rusland og Folkerepublikken
Kina i antidumpingprocedurer - Radets forordning (EF) nr. 905/9%&lge
aendringen skulle priser og omkostninger pa hjemmemarkedet anvendes til
fastseettelsen af den normale veerdi i antidumpingprocedurer, hvis visse
kriterier var opfyldt. £Endringerne fik virkning fra 1. juli 1998.

(2)  Samtidig med at eendringen blev vedtaget, hed det i en erkleering i Radets
madeprotokol, at ordningen ville blive undersggt pa ny to ar efter dens
ikrafttraeden. Ifglge endnu en erklaering skulle situationen i andre lande, der er
klassificeret som "lande uden markedsgkonomi" i forbindelse med
antidumpingprocedurer, undersgges pa ny med henblik pa at udvide ordningen
tii ogsa at omfatte disse lande, nar det blev anset for hensigtsmaessigt.
Erkleeringer til Radets mgdeprotokol - bilag 1.

3) Indtil april 1998 klassificerede man tredjelande enten som "lande med
markedsgkonomi” eller som "lande uden markedsgkonomi® i EU's
antidumpinglovgivning, idet sidstneevnte kategori omfattede SNG-landene,
Albanien, Kina, Nordkorea og Vietnam. Forskellen betyder i praksis, at
oplysninger om priser og omkostninger pa hjiemmemarkedet ikke anses for at
veere palidelige med henblik pa fastseettelsen af den normale veerdi i
antidumpingundersggelser vedrgrende lande uden markedsgkonomi, fordi den
gennemgribende statslige indflydelse og kontrol har fordrejende virkning, og
fordi der ikke foreligger meningsfulde markedssignaler. Derfor fastseettes den
normale veerdi i disse tilfeelde pa grundlag af oplysninger fra selskaber i et
andet land med markedsgkonomi, dvs. et analogt land.

(4) Med en sadan situation tog man imidlertid ikke hensyn til de igangvaerende
gkonomiske og politiske reformer i lande som Kina og Rusland, og man fandt,
at de metoder til beregning af den normale veerdi, som automatisk anvendtes i
antidumpingundersggelser vedrgrende disse to lande, ikke laengere var
hensigtsmeessige i hver eneste antidumpingprocedure. Resultatet var, at det
blev fastslaet, at der var en klar gkonomisk begrundelse for at aendre EU's
antidumpingpraksis og saledes tilpasse virkningerne af de igangveerende
reformer for individuelle selskaber. Antidumpingforordningen blev derfor
agendret, og der indfgrtes en seerlig ordning for eksporterende selskaber i
Rusland og Kina.

(5) Ifolge eendringen fik de to lande ikke "markedsgkonomisk status”, og
ordningen med et analogt land i antidumpingundersggelser, som vedrgrer dem,
blev heller ikke ophaevet. Men der indfartes en ordning, hvorefter russiske og
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kinesiske selskaber sag for sag kan fremsaette krav om, at de arbejder under
markedsgkonomiske vilkar ifalge fem bestemte kriterier. | tilfeelde, hvor de
pageeldende selskaber er i stand til at bevise deres sag, fastsaettes den normale
veerdi pa grundlag af deres egne priser/omkostninger pa hjemmemarkedet i
stedet for pa grundlag af oplysninger fra selskaber i et analogt land.

B. HIDTIDIGE ERFARINGER

(6) Ordningen er blevet anvendt i 9 antidumpingundersggelser vedrgrende Kina
og 1 vedrgrende Rusland - bilag 2. | alt 29 selskaber har fremsat krav om
markedsgkonomisk behandling, 27 kinesiske og 2 russiske. Kun 3 kinesiske
selskaber blev indrammet markedsgkonomisk behandling, dvs. ca. 10% af de
selskaber, som fremsatte krav. Det darlige forhold mellem krav og
indremmelse i1 forbindelse med russiske selskabers krav om
markedsgkonomisk behandling svarer ikke til, hvad man oprindelig havde
forventet, idet situationen i landet s& mere lovende ud pa det tidspunkt, hvor
ordningen blev vedtaget, end senere. Det er helt klart, at situationen i landet
har haft alvorlige fglger for selskabernes evne til at opfylde kriterierne.

(7 De fem kriterier for at fastsla, om et selskab arbejder under
markedsgkonomiske vilkar, giver mulighed for en objektiv analyse af
situationen for de enkelte selskaber og samtidig tage hensyn til de seerlige
problemer, som man betragter som de vigtigste i antidumpingundersggelser.
Kort skitseret er kriterierne falgende:

— virksomhederne skal treeffe beslutninger uden nogen omfattende
statslig indgriben og som reaktion pa markedssignaler

— virksomhedernes regnskaber skal veere underlagt uafhaengig kontrol i
overensstemmelse med internationale regnskabsstandarder

— virksomhedernes produktionsomkostninger og gkonomiske situation
ma ikke gares til genstand for fordrejninger, der er overfart fra det
tidligere statsstyrede gkonomiske system, byttehandel eller
geeldskompensation

— virksomhederne er sikret ved anvendelse af love om konkurs og
ejerforhold

— valutaomregningerne skal finde sted til markedskurs.

(8) Disse kriterier har givet sagsbehandlerne passende rammer for at foretage en
analyse pa baggrund af de to forskellige reformprocesser i Rusland og Kina.
Som neevnt ovenfor er det lykkedes tre selskaber at bevise, at det er muligt at
opfylde disse kriterier. | forbindelse med de selskaber, som blev naegtet
markedsgkonomisk behandling, var de vigtigste arsager til afslaget falgende:

—  restriktioner pa salget pa hiemmemarkedet. Dette har vist sig at veere et
af den kinesiske regerings vigtigste instrumenter til at beskytte en
ineffektiv indenlandsk industri mod konkurrence, og det benyttes i
langt starre udstraekning end man oprindelig forestillede sig. Selv der



(9)

hvor sadanne restriktioner ikke leengere fremgar af lovdokumenterne,
har man konstateret, at de stadig findes i praksis i mange tilfeelde

- omfattende statslig indgriben, nar der treeffes beslutninger, herunder at
staten palaegger forpligtelser til investeringer, tvungen anvendelse af
visse ravareleverandgrer, regeringsbestemmelser, som tvinger
udenlandsk investerede virksomheder til at betale 120% af den lgn, der
betales en tilsvarende arbejder i et statsejet selskab

— mangelen pa passende kontrollerede regnskaber. Mange selskaber
indgav ufuldsteendige regnskaber; mange regnskaber var enten slet ikke
blevet kontrolleret eller ikke kontrolleret i overensstemmelse med
internationale regnskabsstandarder, og mange selskaber havde en
usammenhangende regnskabspolitik, navnlig i forbindelse med
afskrivninger. Regnskabslovene er ved at blive bragt pa linje med
internationale standarder, men i praksis gennemfgres disse kun gradvis

—  veesentlige fordrejninger i omkostningerne som resultat af tidligere
statslig indgriben i selskabet, dvs. uberettigede vurderinger eller
vilkarlige omvurderinger af aktiver, der er overfgrt fra det tidligere
statslige ejerforhold i selskabet, ofte yderligere vanskeliggjort af
afskrivningspolitikker, som hele tiden aendrer sig, og som ikke haenger
sammen med normal praksis

—  det konstateredes, at byttehandel er almindelig praksis for mange
selskaber.

Det bgr bemaerkes, at forskellige selskaber ikke var i stand til at opfylde
forskellige  kriterier. | den forbindelse henvises specielt til
antidumpingundersggelsen vedrgrende importen af kvartoplader med
oprindelse i bl.a. Kina. | den pagaeldende undersggelse kraevede seks
selskaber markedsgkonomisk behandling. Ingen af de seks selskaber var i
stand til at opfylde alle kriterier pa individuelt grundlag, men tilsammen
kunne de som gruppe imidlertid bevise, at det faktisk var muligt at opfylde
alle kriterier.

Konklusion

(10)

(11)

Erfaringerne til dato har saledes vist i praksis, at de pageeldende kriterier ikke
blot er realistiske, og at det er muligt at opfylde dem, men ogsa at de udger
det ngdvendige minimum for at bevise status som selskaber, der arbejder
under markedsgkonomiske vilkar. Det foreslas derfor, at man opretholder
disse kriterier ugendret.

DEN YKONOMISKE SITUATION | RUSLAND OG KINA

| den oprindelige meddelelse fra Kommissionen (KOM(1997) 677 endelig)
om forslag til e&ndring af antidumpinglovgivningen hed det:

"...Det er imidlertid for begge landes (Rusland og Kina) vedkommende
tydeligt, at de definitivt har bevaeget sig veek fra en kommandogkonomi..."



| det fglgende gives en kort oversigt over den nuveerende gkonomiske
situation i Rusland og Kina med henblik pa at fa fastslaet, om det er
ngdvendigt at opretholde den saerlige antidumpingordning.

Rusland

(12)

(13)

(16)

Ifalge en vurdering fra EBRD i 1999 har den gkonomiske og finansielle krise
i Rusland i andet halvar af 1998 haft negative virkninger for
strukturreformernes globale udvikling. For eksempel blev der indfart
midlertidig kontrol med priserne efter krisen i august 1998, selv om den i de
fleste tilfeelde kun blev bevaret nogle fa maneder. Der blev ogsa indfart en
reekke valutarestriktioner, men flere af dem blev fjernet igen i lgbet af 1999
som en betingelse i det nye IMF-program.

Forbedringen af nogle af de vigtigste makrogkonomiske faktorer i 1999 har
imidlertid givet mulighed for, at der igen ggres fremskridt i forbindelse med
omstruktureringen af den russiske gkonomi. Medens privatiseringsprocessen
faktisk stagnerede sidst i 1998 og farst i 1999, kan processen maske komme i
gang igen gennem den russiske faderative ejendomsfonds planer om at seelge
ud af store aktiepakker i en raekke olie- og gasselskaber. Der er gjort visse
fremskridt i forbedringen af skatteadministrationen med en forpligtelse til at
forbedre skatteforvaltningen inden for rammerne af den nye IMF-aftale og
indfarelsen af en meget bedre konkurslov. Der er ogsa indgaet forpligtelse til
at indfgre internationale regnskabsstandarder for stgrre selskaber ved
udgangen af 2000 - for mindre selskaber vil de russiske regnskabsstandarder
gradvis blive tilpasset de internationale.

Yderligere fremskridt vil afheenge af, hvilken reformpolitik der bliver indfart
efter praesidentvalget, som fandt sted i slutningen af marts.

Hastigheden i reformerne i Kina har i nogen grad veeret hsemmet af
bekymringerne for de sociale fglgevirkninger, navnlig i form af
arbejdslgshed. Den seneste afmatning i den gkonomiske veekst, som i vid
udstreekning ma tilskrives de statsejede virksomheders darlige tilstand, har
endog gjort det endnu vanskeligere at viderefgre reformerne. Regeringens
fremgangsmade er imidlertid at anvende et vedvarende reformpres i hele
systemet af statsejede virksomheder i forskellige trin; bedre forvaltning i
disse virksomheder, omstrukturering i stgrre malestok af sektoren for
virksomhederne via privatisering, lukninger og fusioner, afskedigelse af
overfladig arbejdskraft, forbedringer i virksomhedernes finansielle situation
og den finansielle sektor via geeldsafskrivninger, oprettelse af selskaber til
forvaltning af investeringer, og banksektoren har faet instrukser om at treeffe
beslutning om lan pa grundlag af markedskraefterne og ikke af politiske
hensyn.

Med hensyn til den private sektor bebudede regeringen i januar 2000, at man
ville opheeve alle restriktioner og diskriminerende bestemmelser, som er til
hinder for udviklingen i den private sektor, herunder skattebestemmelser,
arealanvendelsesret, import- o0g eksportrettigheder og adgang til
aktiemarkeder. Selv om det forventes, at aendringerne vil ske gradvist (kun en



(17)

handfuld af de omkring 950 registrerede selskaber ejes af private, og

statsbankerne er stadig tilbageholdende med at yde lan til ikke-statslige
virksomheder), betragtes dette som et vigtigt tegn pa, at regeringen tager det
alvorligt med at fremme udviklingen i den private sektor. Regeringen er ogsa

ved at ggre en indsats for at fremme udenlandske direkte investeringer, da
der siden1998 har vaeret en brat nedgang pa omradet.

Medens udviklingen pa alle disse omrader sandsynligvis Vil g@ge
reformtempoet, sker det ikke uden visse risici pa kortere sigt:
arbejdslgsheden vil stige, der vil blive lagt pres pa det kinesiske
samfundsmgnster, og reformvenlige vil blive beskyldt for at gdeleegge den
kinesiske industri til fordel for udenlandsk og hjemmelavet kapitalisme.
Reformprocessen fortsaetter sdledes i Kina og skrider fremad i tilknytning til
de sociale og politiske konsekvenser.

Konklusion

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Det er tydeligt, at selv om der har veeret tilbageslag i reformprocesserne i
bade Rusland og Kina, fortsetter begge lande vejen mod
markedsgkonomiske principper. Under alle omsteendigheder giver styret i sig
selv en vis stgtte til de politisk initiativer, som disse lande fglger, for at
anspore til en grundleeggende omstrukturering pa selskabsniveau, herunder
indfarelse af moderne regnskabs- og revisionssystemer og moderne
managementteknikker og en effektiv konkurslovgivning. Styret har i den
forbindelse bidraget med, at den kinesiske regering har ophaevet visse
restriktioner pa salget pa hiemmemarkedet.

| Kinas tilfeelde vil den nye kraft, som den seneste udvikling her vil tilfgre de
gkonomiske reformer, veere med til at forbedre det gkonomiske klima og
sikre, at flere kinesiske selskaber vil veere i stand til at opfylde de
markedsgkonomiske kriterier i fremtiden. Med hensyn til Rusland har
situationen dér betydet, at det indtil videre ikke har veeret muligt at anvende
ordningen i praksis. Enhver form for misteenkeliggerelse af styret vil

imidlertid give de forkerte politiske signaler og veere til skade for

reformprocessen i landet.

Derfor anses det for at veere ngdvendigt at opretholde ordningen som den er
for begge lande.

Vores holdning er pa linje med flere af de andre WTO-partneres, bl. a.
Australien og USA.

Det vil sandsynligvis stadig veere hensigtsmaessigt at anvende en sadan
ordning for Rusland og Kina i nogen tid op til og efter deres optagelse i
WTO.



(23)

(24)

Ukraine

(25)

(26)

(27)

(28)

OVERVAGNING AF ANDRE LANDE UDEN MARKEDS@KONOMI

| april 1998, da den oprindelige sendring af antidumpinglovgivningen blev
vedtaget, enedes Kommissionen og Radet om at holde gje med situationen i
andre lande uden markedsgkonomi med henblik pa at give dem mulighed for
at anvende den seerlige antidumpingordning, nar det var hensigtsmaessigt.

Der er tale om Albanien, Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Georgien,
Kasakhstan, Nordkorea, Kirgisistan, Moldova, Mongoliet, Tadsjikistan,
Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan og Vietnam. Disse lande kan inddeles i
tre grupper:

I. lande, som allerede var blevet fremhaevet som mulige ansggere til at
komme i betragtning til den saerlige markedsgkonomiske ordning pa
grundlag af deres gkonomiske reformer og/eller lande, som har
anmodet om, at ordningen ogsa kommer til at geelde for dem, dvs.
Ukraine, Vietham og Kasakhstan

i. lande, der i gjeblikket er klassificeret som lande uden markedsgkonomi
i forbindelse med antidumping, men som er medlemmer af WTO

iii. de gvrige lande uden markedsgkonomi.

For Ukraines vedkommende er behandlingen af landet i
antidumpingprocedurer et politisk problem, da de faler sig diskrimineret i
forhold til, hvordan vi behandler Rusland. Problemet er blevet bragt frem ved
enhver given lejlighed, ogsa pa ministerniveau.

De fremskridt, der er gjort i reformerne i Ukraine, har veeret blandede, og den
russiske krise har haft en del negative virkninger for situationen i landet. Der
er gjort fremskridt inden for omrader som privatisering, deregulering,
skattemaessige og offentlige administrative reformer og banktilsyn. Men
private virksomheder arbejder til en vis grad stadig under ustabile og
uvenlige forskriftsmaessige forhold. Reformerne pa andre omrader har veeret
langsommelige og skuffende, navnlig inden for landbrug og energi.

Privatiseringen af sma virksomheder er faktisk fuldfart via en masseordning,
som iveerksattes i 1995. Af de stgrre virksomheder er kun lidt over en
flerdedel blevet solgt af dem, der oprindeligt blev udpeget til privatisering.
Den manglende gennemsigtighed i procedurerne har betydet forholdsvis lav
deltagelse af udenlandske eller strategiske investorer. Det forventes
imidlertid, at regeringen fremskynder processen i ar for at @ge
budgetindteegterne og opna udenlandsk valuta, s& den kan opfylde sine
udenlandske gaeldsforpligtelser.

Der er gjort fremskridt i forbindelse med ophaevelse af monopoler og
deregulering, men de regulerende rammer bidrager alligevel ikke seerlig
meget til at fremme privat erhvervsvirksomhed. Direkte udenlandske
investeringer holdes borte, fordi det er ngdvendigt at opna sa mange
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(29)

(30)

(31)

(32)

tilladelse for at drive virksomhed og engagere sig i handel med udlandet, og
selskaber, som eksporterer til Ukraine, ma keempe med en raekke ikke-
toldmaessige hindringer og diskriminerende praksis som f.eks. visse
afpragvnings- og certificeringskrav og forbrugsafgifter.

Ukraine har indfgrt regnskabsbestemmelser for banker og virksomheder, som
er forenelige med internationale regnskabsstandarder, og arbejdet med at
gennemfare disse bestemmelser i praksis sker gradvis.

| forbindelse med skattemaessige og administrative reformer er Ukraine gaet i
gang med en raekke forbedringer, herunder afskaffelse af visse undtagelser i
henhold til momsordningen, opheevelse af den seerlige lgnskat, som
anvendtes til at finansiere Tjernobyl-fonden savel som nedseettelse af antallet
af ansatte i den offentlige sektor. Der indremmes hyppigt fritagelse for
tabsgivende virksomheder, hvilket har medfart, at der er opstaet en sort
gkonomi og sket en stigning i byttehandelstransaktionerne.
Premierministeren har imidlertid lovet, at der vil blive skaret ned pa
skattefritagelser og privilegier, men det er endnu ikke sket i praksis.
Parlamentet har blokeret vedtagelsen af en personlig indkomstskat. |
energisektoren ligger priserne under omkostningsniveauet, og det er
almindeligt, at der ikke betales for energiforsyning.

Der blev vedtaget en ny konkurslov i august 1999, som far virkning fra 2000.
Det er dog nadvendigt at forbedre handhaevelsen af loven. Med hensyn til
loven om ejendomsforhold blev det i 1993 muligt for private at fa
ejendomsret til bygninger uden begraensninger; privat ejendomsret til sma
jordarealer har veeret tilladt sidelP96 for ukrainske statsborgere; det er
endnu ikke muligt at fa fuld ejendomsret til starre jordarealer, men
premierministeren har givet lgfte om, at det vil blive muligt i fremtiden.

Banksystemet er stadig svagt, men tilsynet i sektoren er blevet styrket.
Landet har et moderne og effektivt betalingssystem. Med hensyn til
valutakonvertibilitet accepterede Ukraine i 1996 IMF's forpligtelser, som

indebeerer fuld konvertibilitet for landets valuta i lgbende betalinger. Der
blev indfart visse restriktioner for konvertibiliteten i 1998 i kglvandet pa den

russiske krise, men de blev afskaffet igen i 1999.

Vietnam

(33)

(34)

Reformprocessen i Vietnam fortsaetter. Landet synes at have veeret seerlig
hardt ramt af den gkonomiske krise i omradet og er tilsyneladende ikke i
stand til at drage fordel af det gkonomiske opsving, der nu er pa vej i
omradet.

Reformerne i den statsejede sektor startede tilbage i 1998, men der er kun
gjort lidt fremskridt. Den begyndende gkonomiske afmatning har imidlertid
bevirket, at reformen af statsejede virksomheder nu er tilbage blandt de
allerfagrste politiske prioriteter. Det nationale reformudvalg for virksomheder
har udarbejdet et omfattende reformprogram, som bestar i foranstaltninger,
der skal sprede ejerforhold, omstrukturere og reducere de store statsejede
virksomheder, som stadig er pa statens heender, og nedbringe antallet af
statsejede virksomheder, som ikke er levedygtige. Der blev truffet mange
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(35)

(36)

(37)

(38)

foranstaltninger i 1999 i denne sammenhaeng; klassificering af statsejede
virksomheder efter finansielle/gkonomiske kriterier, udstedelse af
bestemmelser for at komme af med nogle sma statsejede virksomheder og
oprettelse af en omstruktureringsfond, som skal finansiere omkostningerne til
overfladig arbejdskraft pa grund af reformerne. Det forventes ogsa, at
abningen af Vietnams farste bgrs i 1999 vil kunne bidrage til
privatiseringsprocessen.

Landet har gjort store anstrengelser siden 1998 for at liberalisere den staerkt
restriktive udenrigshandelsordning og de regulerende rammer, og dette
arbejde begynder nu at baere frugt. Liberaliseringen af handelsrettigheder og
vedtagelsen af en virksomhedslov har sat fart i stigningen i antallet af
virksomheder, som er involveret i import- og eksportaktiviteter, navnlig i den
private sektor. Det er imidlertid stadig ngdvendigt at forbedre handhaevelsen
af lovbestemmelserne.

De normale stattestrukturer for et velfungerende markedsgkonomisk styre er
endnu ikke fuldt udviklet, hvilket vil sige, at retssystemet er darligt, der
findes ingen regnskabsagenturer og kun fa eller ingen informationsagenturer.
Denne mangel pa markedsinfrastruktur er et problem for udenlandske
investorer. En tredrig tidsplan for bankreformer omfatter imidlertid ogsa
indfgrelse af internationale regnskabsstandarder for banker og virksomheder,
og sadanne vil gradvis blive gennemfart i praksis. Der er sket en del
forbedringer med hensyn til ejendomsret, herunder indrgmmelse af
rettigheder til arealanvendelse for udenlandske selskaber, som investerer i
industri- og eksportforarbejdningszoner. Reformplanen omfatter ogsa
yderligere forbedringer i forbindelse med spgrgsmalet om love om
ejendomsret.

Den vietnamesiske valuta, dong, er ikke konvertibel. 80% af provenuet fra
handelen med udlandet skal seelges til statsbanker, og vekselkursen forvaltes
af centralbanken, som meddeler den gennemsnitlige vekselkurs, der er
handlet pa inter-bankmarkedet den foregaende dag. Virksomhederne skal
afsta 50% af deres valutabalance og omregne det til lokal valuta. Belgbet
bliver mindre og mindre - det var 80% indtil august 1999.

| et forsgg pa at fremskynde den overordnede reformproces har de enkelte
ministerier og kontorer udarbejdet troveerdige trearige reformprogrammer for
statsvirksomheder og banker og en handelsordning. Disse er endnu ikke
blevet iveerksat, men det kan forventes, at der bliver vedtaget en
gennemfgrelsesplan i marts eller april i ar. De internationale donorer skubber
pa for hurtige fremskridt.

Kasakhstan

(39)

Privatiseringen i Kasakhstan er pa vej, selv om staten fortsat er den stgrste
aktioneer i de store virksomheder i transport-, olie- og gassektoren. Der blev
sat en stopper for privatiseringerne i olie- og gassektoren i 1997 som falge af
uenighed om, hvor store dele af aktieposterne udleendinge skulle have lov til
at eje. Kun 50% af de sma og mellemstore virksomheder og 35% af de store
virksomheder er allerede blevet privatiseret. Regeringen vil imidlertid igen
seette gang i "blue chips"-privatiseringen i 2000. Det er blevet kritiseret, at
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(40)

(41)

(42)

(43)

privatiseringsstrategien ikke er baseret pa sunde markedsprincipper, og i
mange tilfeelde er den mervaerdi, som nye ejere af virksomhederne har tilfart,
af meget tvivisom art.

Blandt de centralasiatiske lande har Kasakhstan det mest udviklede
handelslovs- og forskriftsmaessige miljg. Der er faste lovrammer, men der
findes stadig betydelige hindringer for effektive kommercielle aktiviteter. |
mange tilfeelde er detaljerede bestemmelser uhensigtsmaessige, og
lovgivningen eendres ofte, hvilket skaber stor forvirring for bade
erhvervslivet og skattemyndighederne. Stabile skatteforhold for erhvervslivet
ville i hgj grad gge Kasakhstans muligheder for at tiltreekke investeringer og
handelspartnere.

Myndighederne i Kasakhstan har forpligtet sig til at opretholde en liberal
handelsordning. Der blev indfgrt eendringer i importtoldordningen i juli 1998
med en gennemsnitlig nedseettelse pa 8,9%. Antallet af toldpositioner med
satser pa over 20% blev ogsa reduceret. Begraensningerne for toldfri indfarsel
blev ogsa reduceret. Prisliberaliseringen er godt pa vej, men der findes stadig
krydssubsidier i sektoren for offentlige veerker. De offentlige veerkers priser
er gradvis blevet justeret opad til omkostningsdaekkende niveauer, selv om
der via hgjere satser for erhvervslivet og statslige kunder ydes stgatte til lavere
satser for husholdningerne.

Valutaen er fuldt konvertibel til alle formal, og eksportgrerne kan frit
konvertere pa et forex-marked uden fordrejninger som falge af statslig
indflydelse.

Der findes stadig restriktioner for kgb af jord. En ny konkurslov blev
vedtaget i 1999. For nylig blev der vedtaget regnskabslove, som tager hensyn
til internationalt aftalte regnskabsprincipper. Det vil dog tage nogen tid,
inden denne lov bliver handhaevet fuldt ud i praksis.

Lande uden markedsgkonomi, som er medlemmer af WTO

(44)

(45)

To af de lande, som i gjeblikket er klassificeret som lande uden
markedsgkonomi i forbindelse med antidumping, er medlemmer af WTO,
nemlig Kirgisistan og Mongoliet, medens Georgiens optagelse endnu ikke er
blevet ratificeret.

Da WTO-medlemsskab forudsaetter et vist niveau for gkonomiske reformer
og handelsliberalisering foreslas det - ogsa som et yderligere incitament til
landenes overgang til markedsgkonomi - at wudvide den seerlige
markedsgkonomiske ad hoc-ordning til ogsa at geelder for import fra lande,
der er klassificeret som lande uden markedsgkonomi i forbindelse med
antidumping, og som er medlemmer af WTO.

De gvrige lande uden markedsgkonomi

(46)

De wgvrige lande uden markedsgkonomi er Albanien, Armenien,
Aserbajdsjan, Belarus, Moldova, Nordkorea, Tadsjikistan, Turkmenistan og
Usbekistan. Nogle af disse lande er i gang med at forhandle om optagelse i
WTO. Af de grunde, der er angivet i betragtning 45, foreslas det, at
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ordningen automatisk udvides til ogsa at geelde for import fra disse lande i
forbindelse med antidumpingundersggelser, som indledes efter deres
optagelse i WTO.

Konklusion

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Det er vanskeligt at fastssette et ngjagtigt punkt i reformprocessen for,
hvornar landene bgr anses for at kunne blive inddraget i den ordning, som i
gjeblikket geelder for Kina og Rusland. | Ukraine, Vietham og Kasakhstan er
der reformer undervejs, og landene ggar store bestraebelser i retning af et
markedsgkonomisk styre. Begivenhederne i Rusland og Asien har tydeligvis
haft bivirkninger for den gkonomiske situation i Ukraine og Vietnam. Men
det lader til, at landene har stor politisk vilje til at fortseette
reformprocesserne.

Af en sammenligning af Ukraine, Vietnam og Kasakhstan fremgar det
tydeligt, at der er gjort starre fremskridt i det ene eller det andet land i visse
henseender. Det ville imidlertid veere vanskeligt at forsgge at foretage en
vurdering af, hvilket af de tre lande der har net et acceptabelt reformniveau.
Under alle omsteendigheder er det noget, der i mindre grad vedrgrer det
globale fremskridt pa makrogkonomisk niveau end selskabernes evne til at
opfylde de markedsgkonomiske kriterier i antidumpinglovgivningen. Den
seerlige markedsgkonomiske ordning inden for antidumping er specielt
udformet til undersggelse af situationen for selskaber, som arbejder i lande,
der befinder sig i en overgangsperiode. Det vil farst sta klart, i hvor hgj grad
reformerne faktisk er blevet gennemfgrt, nar ordningen bliver anvendt i
antidumpingundersggelser. Dette har i sandhed veeret tilfeeldet i forbindelse
med Rusland og Kina.

Ukraine, Vietnam og Kasakhstan fortsaetter med at gennemfare lovgivningen
for at skabe de ngdvendige rammer for en velfungerende markedsgkonomi.
Som det var tilfeeldet med Rusland og Kina, vil ad hoc-anvendelse af den
markedsgkonomiske ordning veere til stgtte for reformprocessen og bidrage
tii en grundlaeggende omstrukturering pa selskabsniveau, herunder ogsa
gennemfarelse af love vedrgrende regnskaber, konkurs og ejendomsret. Et
forslag om at udvide ordningen til ogsa at omfatte Ukraine, Vietnam og
Kasakhstan vil desuden indirekte fa positive virkninger for forsgget pa at
finde lgsninger pa de eksisterende markedsadgangsproblemer i disse lande,
som i gjeblikket skaber vanskeligheder for EU. Effektive fremskridt i
forbindelse med disse spagrgsmal vil ogsa @ge mulighederne for at skabe
markedsgkonomiske forhold i disse lande, og der vil blive taget hensyn
dertil, nar landene bliver inddraget i den seerlige antidumpingordning.

Det foreslas derfor, at den szerlige markedsgkonomiske ordning ogsa
kommer til at omfatte antidumpingprocedurer, som vedrgrer Ukraine,
Vietnam og Kasakhstan.

Det anses ogsa for hensigtsmeessigt at udvide den seerlige
markedsgkonomiske ordning til at geelde for import fra lande, der er
klassificeret som lande uden markedsgkonomi i forbindelse med
antidumping, og som er medlemmer af WTO pa den dato, hvor
antidumpingundersggelsen indledes.

14



E. SUBSTANSPROBLEMER | FORBINDELSE MED ORDNINGENS
ANVENDELSE | PRAKSIS

(52) Med vedtagelsen af sendringen med hensyn til Rusland og Kina tilsluttede
Radet sig de kriterier (bilag 3), som en eksporterende producent fra et land
uden markedsgkonomi ma opfylde for at blive indremmet individuel
behandling. Individuel behandling indremmes i tilfeelde, hvor en
eksporterende producent i et land uden markedsgkonomi kan pavise, at
selskabets eksportaktiviteter ikke er underlagt statslig indgriben. Hvor denne
behandling indrammes, beregnes der en individuel dumpingmargen for den
eksporterende producent ved en sammenligning af den normale veerdi i det
analoge land og producentens egne eksportpriser. Dette er en mulighed, der
star aben for eksporterende producenter, der maske ikke er i stand til at
opfylde alle kriterierne for fuld markedsgkonomisk behandling, som
indremmes i tilfeelde hvor en eksporterende producent kan pavise, at hverken
selskabets aktiviteter pa hjemme- eller eksportmarked er underlagt statens
indflydelse.

(53) Der er imidlertid et problem, fordi der er stor overlapning mellem de
traditionelle kriterier for individuel behandling og kriterierne for
markedsgkonomisk behandling, hvilket er blevet steerkt kritiseret af
kineserne. Dette har skabt en ulogisk situation, hvor kun eksporterende
producenter, der er i stand til at opfylde kravene for et selskab, som arbejder
under markedsgkonomiske vilkar, kan anerkendes til individuel behandling.

(54) Da det vigtige spgrgsmal i forbindelse med individuel behandling er, at
eksporttransaktionerne ikke er underlagt statslig indflydelse, vil det veere
logisk og retfeerdigt at rette kriterierne for sddan behandling mod de omrader,
som direkte indvirker pa den eksporterende producents eksportaktiviteter.
Eksportgren skal sdledes pavise, at selskabet frit kan fastseette sine
eksportpriser og maengder savel som betingelser og vilkar. Kravet skal
indgives sammen med besvarelsen af spgrgeskemaet. | den forbindelse anses
folgende kriterier for at veere relevante, nar det skal fastslas, om en
eksporterende producent i et land uden markedsgkonomi skal indrgammes
individuel behandling:

)] Eksportgrerne kan frit tilbagefare kapitel og fortjeneste (geelder for
fuldt ud udenlandsk ejede virksomheder eller joint ventures).

i)  Eksportpriser og -meengder og salgsbetingelser fastseettes frit, og
stagrstedelen af aktierne tilhgrer virkelig private selskaber. Statslige
tienestemaend i bestyrelsen eller i ledende managementstillinger skal
klart veere i mindretal. Det formodes, at et af staten kontrolleret selskab
ikke kan garantere, at det er uafheaengigt af statslig indgriben, og det er
eksportgrens opgave at bevise, at situationen er en anden.

i) Valutaomregningerne foretages til markedskurs.

iv) Statens indgriben er ikke af en sadan art, at der er mulighed for
omgaelse af foranstaltningerne, hvis der fastsaettes forskellige
toldsatser for eksportgrerne.
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Nar der indremmes individuel behandling pa grundlag af de reviderede
kriterier, vil Kommissionen bestraebe sig for at sikre, at det ikke er muligt at
omga de antidumpingforanstaltninger, der er indfart. Kommissionen vil
f.eks. skulle kontrollere eksportgrernes kapacitet, fordi det kunne veere tegn
pa, at der finder omgaelse sted, hvis selskabets eksport er starre.
Kommissionen vil veere seerlig opmeerksom pa eksport, der foregar via
forhandlere. Zndringer i erhvervslicensen kan ogsa veere tegn pa omgaelse
og skal rapporteres af de pagaeldende selskaber. Om ngdvendigt kunne en
tilladelse til individuel behandling bliver trukket tilbage som resultat af en
undersggelse.

ENDELIG KONKLUSION OG FORSLAG

Pa baggrund af ovenstaende anses det for hensigtsmaessigt fortsat at anvende
den nuveerende ordning i forbindelse med antidumpingundersggelser
vedrgrende importen fra Rusland og Kina.

Af de igangveerende gkonomiske reformer i Ukraine, Vietham og Kasakhstan
fremgar det, at disse lande har taget skridt bort fra en centralt styret gkonomi
henimod en gkonomi baseret pa markedsprincipper. Pa baggrund af de
igangveerende fremskridt vil det veere hensigtsmeessigt at udvide den seerlige
antidumpingordning til ogsa at omfatte disse lande, da den szerlige ordning
for lande uden markedsgkonomi indirekte vil fa positive virkninger for bade
reformprocessen og forsgget pa at finde Igsninger pa EU's
markedsadgangsproblemer. Et forslag til bestemmelser er vedlagt.

Da medlemsskab af WTO tyder pa et vist niveau for gkonomiske reformer og
handelsliberalisering, foreslas det, at den markedsgkonomiske ordning
udvides til ogsa at geelder for de lande uden markedsgkonomi, der er
medlemmer af WTO, og at ordningen automatisk udvides til at geelde for
andre lande, nar de bliver medlemmer af WTO i fremtiden.

Det foreslas endelig, at fremtidige krav om individuel behandling skal
behandles pa grundlag af de reviderede kriterier som omhandlet i betragtning
53 for at fijerne den skaevhed, der findes i gjeblikket, hvor der er overlapning
med kriterierne for markedsgkonomisk behandling.

Dette forslag kreever ikke yderligere budgetmidler.
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BILAG 1

ERKLZARINGER | RADETS M@DEPROTOKOL

"Radet noterer, at Kommissionen i tilfeelde af individuel behandling, dvs.
fastseettelse af en individuel dumpingmargen i modseetning til en enkelt
national margen inden for rammerne af forordning (EF) nr. 384/96 vil

overholde de kriterier, der er fastsat i bilaget til Kommissionens meddelelse
til Radet (5070/98 COMER 4)."

"Radet opfordrer Kommissionen til at gennemfgre denne forordning pa en
sadan made, at virksomheder af alle starrelser har lige muligheder for at ggre
brug af dens bestemmelser, hvis de opfylder alle de ngdvendige kriterier."

"Radet og Kommissionen fastslar, at det vil veere hensigtsmaessigt at holde
udviklingen i andre lande, som i gjeblikket er opfgrt som lande uden
markedsgkonomi, under opsyn med henblik pa at give dem, nar og hvis det
er ngdvendigt, mulighed for samme behandling som omhandlet i artikel 1,
litra b), i denne radsforordning.”

"Radet og Kommissionen er enige om, at praksis vedrgrende undtagelser fra
reglen om et analogt land skal tages op til draftelse senest to ar efter denne
forordnings ikrafttreeden.”

"Radet og Kommissionen er enige om at fortszette deres udveksling af
synspunkter vedrgrende antidumpingforordningens gennemfgrelse. Disse
drgftelser vil bl.a. omfatte gennemsigtighed og retssikkerheden i forbindelse
med proceduren.”

"Kommissionen undersgger omhyggeligt alle anmodninger om fornyet
undersggelse pa grundlag af denne forordning for at sikre, at der foreleegges
tilstreekkelige umiddelbare beviser for, at betingelserne i artikel 11, stk. 3, i
forordning (EF) nr. 384/96 vedrgrende indledning af en fornyet undersggelse,
er opfyldt. I tilfeelde, hvor de beviser, der foreleegges, ikke er tilstraekkelige,
afvises sadanne anmodninger om fornyet undersggelse."

"@strig noterer sig og er enig i den holdning, som Europa-Kommissionen har
givet udtryk for under drgftelserne om aendring af forordningen, saledes at
det farste kriterium i artikel 1, litra c), i forordningen om anerkendelse af et
selskabs status som selskab, der arbejder under markedsgkonomiske vilkar,
ogsa omfatter kontrol af, om der findes fri etableringsret og fri beskeeftigelse
inden for virksomhedens saerlige aktivitetssfeere.

@strig forudseetter desuden, at der er tale om overensstemmelse med de
kontrollerede internationale regnskabsstandarder som omhandlet i andet
kriterium, hvis det er bevist, at regnskaberne pa passende made afspejler
produktions- og salgsomkostninger i forbindelse med de pageeldende varer."
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BILAG 2

ANTIDUMPINGUNDERSYGELSER VEDRZRENDE KINA

DEN PAG/ALDENDE
VARE

ANTAL KRAV
OoM
MARKEDS -
JKONOMISKS
TATUS

ANTAL
ACCEPTEREDE
KRAV

ARSAG TIL AFVISNING AF MARKEDS@KONOMISK STATUS

Gult phosphor

- Ingen reviderede regnskaber forelagt
- Staten har direkte eller indirekte 2/3 flertal af aktierne
- Et selskab var ikke eksportar
- Leverandgrer kontrolleres af staten

Fittings af stgbejern

- Ingen reviderede regnskaber forelagt

- Fordrejet finansiel situation som fglge af forkert evaluering af aktiver overfart til selskapet

fra staten
- Statslig indgriben i forbindelse med fastseettelse af lgnninger og via seerlig skatteneds

cettelse

TV-ror

- Ingen reviderede regnskaber
- Starstedelen af leverandgrerne kontrolleres af staten
- Ingen eksportlicens

Koks 80+

- Upalidelige regnskaber, ikke udarbejdet i overensstemmelse med internationale
regnskabsstandarder

CD &aesker

- Salg pa hiemmemarkedet ikke tilladt
- Ingen retlig status i Kina
- Ingen individuelle selskabsregnskaber til radighed
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BILAG 2 (forts.)

Kvartoplader

- Alle selskaber ejedes helt eller delvis af staten
- Aftaler om indkgb af ramaterialer fra statsejede leverandarer
- Kun symbolske afgifter betalt for rettigheder til arealanvendelse

- Byttehandel praktiseres

Harbgrster 2 - Salg pa hiemmemarkedet ikke tilladt
Glycin - Tre af ansggerne er ikke eksporterende producenter af den pageeldende vare
- Forbundne selskaber undlod at fremseette krav om markedsgkonomisk behandling

- Ufuldstaendige finansielle redeggrelser

ammoniumnitrat

- Restriktioner pa salget pa hiemmemarkedet
Elektroniske vaegte 2 0 - Restriktioner pa salget pa hiemmemarkedet
- Selskaberne fglger prisfastsaettelseslov og seelger falgelig til tabsgivende priser i Kina
ANTIDUMPINGUNDERS@GELSER VEDRZRENDE RUSLAND
DEN PAG/ALDENDE | ANTAL KRAV ANTAL ARSAG TIL AFVISNING AF MARKEDS@KONOMISK STATUS
VARE oM ACCEPTEREDE
MARKEDS - KRAV
PKONOMISK
STATUS
Urinstof og 2 0 - Statens indgriben pavirker prisen pa energi, som er en stgrre ravare i produktionen af
pageeldende vare

- Manglende oplysninger om et forretningsmaessigt forbundet selskab

den

ler

- Regnskaber ikke revideret i overensstemmelse med internationale regnskabsstandar

- Byttehandel praktiseres
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Vi)

vii)

viii)

BILAG 3

KRITERIER FOR INDIVIDUEL BEHANDLING

Starstedelen af aktierne skal tilhgre aegte private virksomheder, og der ma ikke sidde
statsembedsmaend i bestyrelsen eller i centrale ledende stillinger; hvis den
pageeldende virksomhed kontrolleres af en udenlandsk investor, betragtes dette som
et relevant bevis pa uafhaengighed.

Det areal, hvorpa virksomhedens anleeg er bygget, skal veere lejet af staten pa vilkar,
der svarer til vilkarene i et land med markedsgkonomi eller veere kabt (dvs. i henhold
til passende kontraktuelle bestemmelser).

Virksomheden skal have ret til at ansaette og afskedige arbejdskraft og til at fastseette
lgnningerne.

Virksomheden skal have fuld kontrol over sine tilfarsler af rd- og hjeelpestoffer og
alle andre tilfarsler.

Leveringerne fra offentlige veerker skal veere sikret ved hjeelp af passende
kontraktuelle bestemmelser.

Der skal veere fart bevis for, at overskuddet kan eksporteres, og den investerede
kapital kan repatrieres (kun i forbindelse med udenlandske investeringer, dvs. joint
ventures).

Eksportprisen skal fastseettes frit; det forhold, at eksportsalg finder sted til en
forbundet part med saede uden for det pageeldende land, skal vaere en afggrende
faktor.

Frineden til at udfare erhvervsvirksomhed skal veaere sikret, navnlig hvad angar
falgende forhold:

— der ma ikke veere nogen restriktioner pa salget pa hiemmemarkedet

- retten til at drive erhvervsvirksomhed ma ikke treekkes tilbage, medmindre det
sker i henhold til passende kontraktuelle bestemmelser

- de maengder, der produceres til eksport, skal fastsaettes frit af virksomheden i
overensstemmelse med den traditionelle efterspgrgsel pa dens
eksportmarkeder.
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2000/363(ACC)
Forslag til

RADETS FORORDNING

Der aendrer Forordning (EQF) nr 384/96 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande,

der ikke er medlemmer af Det Europeeiske Feellesskab

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 133,

under henvisning til forslag fra Kommissionén,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlameftusgt,

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Ved forordning (EF) nr. 384/96(i det falgende benasevnt "den grundleeggende
antidumpingforordning”) vedtog Radet feelles regler til beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaeiske Faellesskab;

i henhold til artikel 2, stk. 7, i forordning (EF) nr. 384/96 skal den normale veerdi ved
indfarsel fra lande uden markedsgkonomi og seerlig de lande, der er opfaert i en fodnote
til den pageeldende bestemmelse, fastseaettes pa grundlag af prisen eller den beregnede
veerdi i et analogt tredjeland med markedsgkonomi;

i henhold til artikel 2, stk. 7, i forordning (EF) nr. 384/96 kan den normale veerdi ved
indfarsel fra Den Russiske Fgderation og Folkerepublikken Kina fastseettes i
overensstemmelse med de regler, der geelder for lande med markedsgkonomi i de
tilfeelde, hvor det er pavist, at de markedsgkonomiske principper er fremherskende for
en eller flere producenter, der er omfattet af undersggelsen med hensyn til fremstilling
og salg af den bergrte vare;

reformprocessen i Ukraine, Vietham og Kasakhstan har grundleeggende aendret disse
landes w@konomi og betydet, at der er opstaet virksomheder, for hvilke
markedsgkonomiske betingelser er fremherskende; disse tre lande har sdledes bevaeget
sig bort fra de gkonomiske omstaendigheder, der blev lagt til grund for anvendelsen af
fremgangsmaden med et analogt land;

det er ngdvendigt at eendre Feellesskabets antidumpingpraksis, sdledes at det vil vaere
muligt at tage hensyn til de eendrede gkonomiske omstaendigheder i Ukraine, Vietnam
og Kasakhstan;

EFTC

EFTC

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Forordning senest aendret ved forordning (EF) nr. 905/98 (EFT L 128 af
30.4.1998, s. 18.
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(6) det er ogsa hensigtsmaessigt at indrgmme tilsvarende behandling ved import fra
sadanne lande, der er medlemmer af Verdenshandelsorganisationen (WTQO) pa datoen
for indledningen af den pageeldende antidumpingundersggelse -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Artikel 2, stk. 7, litra a) og b) i forordning (EF) nr. 384/96 affattes saledes:

"7. a) Ved indfgrsel fra lande uden markedsgkonomi (*) fastseettes den normale
veerdi pa grundlag af prisen eller den beregnede veerdi i et tredjeland med
markedsgkonomi eller prisen ved salg fra et sadant tredjeland til andre lande,
herunder Feellesskabet, eller, hvis dette ikke er muligt, pa ethvert andet rimeligt
grundlag, herunder den pris, der faktisk er betalt eller skal betales i Feellesskabet for
samme vare, om ngdvendigt justeret for at indregne en rimelig fortjenstmargen.

Et egnet tredjeland med markedsgkonomi udveelges pa en ikke urimelig made under
skyldig hensyntagen til alle palidelige oplysninger, der er fremlagt pa tidspunktet for
udveelgelsen. Der tages ogsa hensyn til tidsfrister, og er det relevant, anvendes et
tredjeland med markedsgkonomi, som er omfattet af samme undersggelse.

Umiddelbart efter iveerkseettelsen af undersggelsen underrettes parterne i
undersggelsen om det pateenkte tredjeland med markedsgkonomi, og de indremmes
en frist pa ti dage til at fremsaette bemaerkninger.

b) | forbindelse med antidumpingundersggelser vedrgrende indfgrsel fra Den
Russiske Fgderation, Folkerepublikken Kina, Ukraine, Vietnam og Kasakhstan og
andre lande uden markedsgkonomi, som er medlemmer af WTO pa datoen for
indledningen af undersggelsen, fastssettes den normale veerdi i overensstemmelse
med stk. 1 til 6, hvis det pa grundlag af velbegrundede krav herom fra en eller flere
producenter, der er omfattet af undersggelsen, og i overensstemmelse med kriterierne
og procedurerne i litra c) er pavist, at de markedsgkonomiske principper er
fremherskende for denne producent eller disse producenter med hensyn til
fremstilling og salg af den bergrte samme vare. Hvis dette ikke er tilfeeldet, finder
reglerne i litra a) anvendelse.

(*) Albanien, Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Georgien, Kirgisistan, Moldova,
Mongoliet, Nordkorea, Tadsjikistan, Turkmenistan og Usbekistan."
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Artikel 2
Denne forordning treeder i kraft den [dato].

Denne forordning anvendes pa alle antidumpingundersggelser, der indledes efter datoen for
dens ikrafttreeden. | tilfeelde af import fra lande uden markedsgkonomi, som bliver
medlemmer af WTO efter denne forordnings ikrafttreeden, geelder den for alle
antidumpingundersggelser vedrgrende varer med oprindelse i de pageeldende lande, der
indledes efter datoen for deres optagelse i WTO.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdigeti ........ ,den......

Pa Radets vegne
Formand
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