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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Ungarns nationale reformprogram for 2013

og med Radets udtalelse om Ungar ns konver gensprogram for 2012-2016

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, salig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet”,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager felgende i betragtning:

(D) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens fordag til en ny
strategi for beskadtigel se og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af de
gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomrader, hvor der skal geres en
salig indsats for at gge EU's potentiale for baaedygtig vaskst og konkurrenceevne.

(2) Ré&det vedtog den 13. juli 2010 pa grundlag af Kommissionens forslag en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker®, som tilsammen udger de “integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

EFT L 209 & 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.

COM(2013) 367 final.

P7_TA(2013)0052 og P7_TA(2013)0053.
Rédets afgarelse 2013/208/EU &f 22. april 2013.
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Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vaekst- og beskadtigel sespagt,
som udgar en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomradet under anvendelse af alle tilgaangelige |eftestanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til a nd madlene i Europa 2020-strategien og
gennemfgare de landespecifikke henstillinger.

Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Ungarns nationale reformprogram for
2012 og afgav sin udtalelse om Ungarns opdaterede konvergensprogram for 2011-
2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester i 2013 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen ligeledes pa
basis af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen’, hvori
Ungarn blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemf art
en dybdegdende undersggel se.

Den 14. marts 2013 tilsluttede det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 10. april 2013 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegaende
undersagelse® for Ungarn i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionen konkluderer pa grundlag af sin analyse, a Ungarn har
makrogkonomiske ubalancer, som bgr overvages og kraever en beslutsom politisk
indsats. Issa ber den igangvaaende justering af den staakt negative internationale
nettoinvesteringsposition, der i vidt omfang skyldes den private sektors nedgearing i
en kontekst med betydelig offentlig gadd og et ugunstigt erhvervsklima, fortsat falges
meget ngje for a mindske de store risici for negative virkninger for gkonomiens
funktionsmade.

Den 24. april 2013 forelagde Ungarn sit konvergensprogram for 2013 for perioden
2012-2016 og den 22. april 2013 sit nationale reformprogram for 2013. For at tage
hensyn til de indbyrdes sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

Baseret pa vurderingen af konvergensprogrammet (programmet) for 2013 i henhold til
Radets forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det
makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmaessige
fremskrivninger i programmet, er noget optimistisk. De ungarske myndigheders
vakstprognoser for 2013 og 2014 pa henholdsvis 0,7 % and 1,9 % er ca. ét og et halvt
procentpoint hgjere end i Kommissionens prognose fra fordret 2013. Den
budgetstrategi, der er skitseret i programmet, tager sigte pa at sikre en holdbar
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud inden fristen ved udgangen af
2012 og fortsat overholde den mellemfristede malsagning. Ungarn har ivearksat
betydelige finanspolitiske bestrasbelser i 2012 og har med et budgetunderskud pa
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1,9% af BNP mere end nadet underskudsmdlet pa 2,5 % af BNP som henstillet af
Radet, delvis takket vaae yderligere engangsindtasgter pa 0,2 % af BNP oven i dem,
der allerede var bekradtet pa tidspunktet for Radets henstilling. De korrigerende
foranstaltninger for 2012 og videre frem, herunder isser dem, der blev bebudet i
efterdret 2012, var imidlertid primaat koncentreret pa indteegtssiden, med hovedfokus
pd udvalgte sektorer, hvilket sater spgrgsmastegn ved konsolideringsindsatsens
holdbarhed. Ifglge Kommissionens prognose fra fordret 2013 er der behov for en
yderligere indsats i bade 2013 og 2014 for at opnd en holdbar korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud. Efter offentliggerelsen af forarsprognosen vedtog
regeringen en ny pakke korrigerende foranstaltninger, og pa grundlag af
Kommissionens opdaterede vurdering forventes underskuddet at forblive under
taasklen pd 3% af BNP med de nye foranstaltninger i bade 2013 og 2014. |
programmet er den mellemfristede mal saetning blevet aandret fra en strukturel saldo pa
-1,5 % til -1,7 % af BNP. Den nye mellemfristede malsagning er i overensstemmelse
med kravene i stabilitets- og vakstpagten. Ungarn registrerede en strukturel saldo pa
-0,7% af BNP i 2012, dvs. et godt stykke over dets reviderede mellemfristede
malsaning, og i Kommissionens prognose fra foraret 2013 forudses det, at den
strukturelle saldo fortsat vil veae trdd med den mellemfristede malsaning i
prognoseperioden og ligge pa -1,1% i 2013 og -1,8 % i 2014. Pa grundlag af de
foranstaltninger, der er vedtaget efter Kommissionens prognose fra foréret 2013, vil
den strukturelle saldo ogsa i 2014 kunne ligge over den mellemfristede malsagning.
Vakstraten for de offentlige udgifter i 2013 og 2014, eksklusive diskretionage
foranstaltninger pa indteegtssiden, vil stort set svare til den mellemfristede
referencerate for potentiel BNP-vakst, men forventes at overstige denne betydeligt i
2015 og 2016. Udgiftsbenchmarkene vil sdledes ikke blive overholdt i disse to ar.
If@lge regeringens planer vil den offentlige gaddskvote fortsat falde i programperioden
fra79,2% i 2012 til 77,2 % i 2014 og yderligere til 73,4 % i 2016, hvilket betyder, at
den fortsat vil ligge over referencevaardien pa 60 % af BNP. | Kommissionens
prognose fra fordret 2013 forventes der derimod, idet der tages hgjde for risici i
forbindel se med konsolideringsplanerne, kun en marginal nedgang til 78,9 % af BNP i
2014, som med de nye korrigerende foranstaltninger skulle veae ca. 0,5 procentpoint
lavere. Ungarn vil fra 2013 befinde sig i en overgangsperiode for sa vidt angar
overholdelse af gaddskriteriet, og ifalge Kommissionens prognose fra foraret 2013 ger
landet tilstraskkelige fremskridt i retning af overholdelse af gaddskriteriet i 2013 og
2014.

Den mellemfristede budgetmasssige ramme er stadig kun vejledende, sa inden for
tidshorisonten for den finanspolitiske planlasgning fokuseres der kun pa det aktuelle
budgetdr. Trods en rakke nylige forbedringer svarer finansradets opgaver og
analytiske ressourcer endnu ikke til dets nye vetoret og behovet for en systematisk
efterfglgende vurdering af overholdelsen af numeriske finanspolitiske regler. Hvis de
mellemfristede budgetmaessige rammer styrkes, og finansradets mandat udvides, vil
det kunne bidrage til at gare de nye rammer for den finanspolitiske styring mere solide
og trovaadige.

Den ungarske finansielle sektor er ved at nedgeare meget hurtigt, til dels som falge af
en rakke politiske foranstaltninger, som har haft kraftig negativ indvirkning pa
bankernes rentabilitet og medvirker til stramme kreditbetingelser. Forvaltningen af den
forringede portefeljekvalitet udger en af de sterste udfordringer for den finansielle
sektor, kasdet sammen med et voksende antal misligholdte 1an. | de seneste ar har
regeringen vedtaget adskillige foranstaltninger til stette for lantagere af lan i
udenlandsk valuta, i flere tilfadde uden at hare interesseparterne i banksektoren. Disse
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foranstaltninger har dog ikke altid fokuseret pa nedlidende lantagere. Vedtagelsen af
en rakke foranstaltninger i labet af kort tid kan maske gge morask hasard blandt
lantagere pa grund af fortsat forventning om yderligere offentlig stette. Den globale
finanskrise viste, i hvilket omfang det eksisterende banksystem kan tvinge nationae
myndigheder til at handle for at beskytte den finansielle stabilitet. | det ferste
finansielle bistandsprogram til Ungarn understregede man behovet for et moderne
tilsyn, herunder effektive befgjelser i1 krisesituationer til den finansielle
tilsynsmyndighed og etableringen af en afviklingsmekanisme. | de seneste tre & er det
ungarske finanstilsyns befgjelser blevet styrket vassentligt, men lovgiveren ikke har
givet det tilstraskkelige til synsbef gjel ser.

Ungarn har ikke fulgt henstillingen fra 2012 om at etablere en ikke-forvridende og
stabil ramme for beskatning af selskaber og har @get skattebyrden pa udvalgte
erhvervssektorer ved at indfare yderligere permanente sektorspecifikke tillasgsskatter.
De nye skatter pa sma virksomheder, der er indfert som led i jobbeskyttelsesloven, ser
rigtige ud, men det forhold, at der findes flere forskellige momssatser i
erhvervssektorerne, hindrer en effektiv ressourceallokering og pavirker investeringer
og udlan. Indferelsen af reducerede satser for socialsikringsbidrag under
jobbeskyttelsesloven er et skridt i den rigtige retning for at mindske skattekilen. Men
skattekilen for lavtlennede er stadig stor, og det ville vaae hensigtsmasssigt at forbedre
systemet, sa det fokuserer bedre pa denne gruppe. Ungarn planlaagger ogsa at tage fat
om manglende overholdelse af skattereglerne ved hjadp af en ra&kke foranstaltninger
som f.eks. obligatorisk forbindelse mellem alle kasseapparater og
skattemyndighederne. Hvad angar energibeskatning, indeholder de ivegksatte
foranstaltninger ikke incitamenter til at mindske energiforbruget, og de har forvridende
virkninger.

Den lave beskadtigel sesfrekvens haanger sammen med en meget lav erhvervsfrekvens.
Ungdomsarbejdsl@gsheden er steget fra 11 % i 2001 til 28,1 % i 2012. De offentlige
arbgjdsprogrammer anvender sterstedelen af budgetmidlerne til at give de
langtidsledige arbejdsrelaterede indkomster i stedet for sociale ydelser, men der er
endnu ingen dokumentation for, at dette palang sigt gavner beskadftigel sesegnetheden.
Ungarn har fremmet aktive arbejdsmarkedspolitikker, men visse déarligt tillede
mennesker bar have sterre adgang til dem, og niveauet for voksnes deltagelse i
livdang laging er stadig et af de laveste i EU. | de sidste fem & er kvindernes
beskadtigel sesfrekvens forblevet pa nogenlunde samme lave niveau. For at tilskynde
kvinderne til a deltage pa arbejdsmarkedet har regeringen  udvidet
barnepasningsmulighederne og fremmet fleksible arbedsordninger. Den sociae
situation forringes fortsat: 31% af befolkningen er konfronteret med risko for
fattigdom eller social udstedelse, og en stor andel af befolkningen star over for
alvorlige materielle afsavn. Fattigdom bergrer fortsat i uforholdsmaessigt omfang de
ugunstigt stillede omréder og samfund, navnlig romaerne.

Erhvervsklimaet i Ungarn er i de seneste tre & blevet konstant forvaaret pa grund af
en rakke foranstaltninger, herunder restriktioner for investorer, og ustabile
reguleringsrammer, issg |1 servicesektoren. De seneste restriktioner, som de
udenlandske investorer i uforholdsmeessig grad bereres af, fokuserer issx pa
servicesektoren, herunder detailled. Programmet for modernisering af den offentlige
administration omfattede 114 foranstaltninger til at mindske den administrative byrde
for erhvervdlivet for ca. 500 mia. HUF, men gennemfgrelsen er blevet noget forsinket.
Der er fortsat lav konkurrence inden for offentlige indkeb, selv om der trédte en ny lov
I kraft den 1. januar 2012. Programmet for beksampelse af korruption er et centralt
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element til Magyary-programmet. Programmet tager imidlertid ikke fat om hverken
spergsmalet om utilstraekkelig retshandhaevel se pa dette omrade eller strengere kontrol
med partifinansiering, som er et centralt problem. Desuden er de fleste af de bebudede
foranstaltninger endnu ikke iveaksat. Det er ogsa fortsat et problem, at de
foranstaltninger, der gennemferes, ikke overvages tilstrakkeligt. Udviklingen i
Ungarn i 2012 og 2013 har @get bekymringen med hensyn til retsvaesenets
uafhaangighed. | resultattavien for innovation i EU rangerer Ungarn som en moderat
innovator. Erhvervdlivets F & U-investeringer anspores hovedsagelig af udenlandsk
gjede virksomheder.

Det er lykkedes for Ungarn at mindske antallet af unge, der forlader skolen tidligt. Da
der fortsat er store regionale forskelle, kan de nye elementer i det centraliserede
offentlige uddannelsessystem, hvis de ikke gennemfgres omhyggeligt, fa negative
falger og skabe sterre sociale uligheder og segregation. Selv om antallet af studerende
i videregaende uddannelse er vokset betydeligt i de seneste ar, skal der fortsat gares en
indsats for at nd EU’ s gennemsnit og det nationale Europa 2020-mdl. Det er tvivisomt,
om den igangvaaende reform af videregaende uddannelser kan forbedre adgangen for
darligt stillede elever.

Gennemferelsen af foranstaltningerne i Szell Kalman-planen, som tager sigte pa at
forbedre omkostningseffektiviteten og preestationerne inden for den offentlige
transport, er omfattet af betydelige forsinkelser, og manglen pa en sammenhaangende
transportstrategi haammer transportsystemets finansielle baaredygtighed. Ungarn har pa
passende vis aget elnetsammenkoblingerne med nabolandene som hensgtillet i 2012,
men energimyndighedens manglende uafhaangighed til at fastsadte energipriser og den
hgje andel af regulerede energipriser giver stadig anledning til bekymring.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Ungarns gkonomiske politik. Den har vurderet konvergensprogrammet og
det nationale reformprogram og fremlagt en dybdegaende undersggelse. Den har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
politik i Ungarn, men ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's
regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring
i Den Europadske Union, ved at der fra EU-niveau gives input til kommende nationale
beslutninger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne af det europadske
semester er afspejlet i henstilling 1-7 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har R&det gennemgaet Ungarns konvergensprogram,
og R&dets udtalelse’ afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor,

Pa baggrund af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har
Rédet gennemgaet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Dets
henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling 1, 2, 3, 4, 5 og 7 nedenfor,

HENSTILLER, at Ungarn i perioden 2013-2014 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1

gennemfgre en trovaadig og vakstfremmende finanspolitisk strategi ved at
specificere de nedvendige foranstaltninger, der fokuserer pa udgiftsbesparelser, og
opretholde en sund budgetstilling i overensstemmelse med den mellemfristede
malsaning i hele programperioden. Pa grundlag af ovennaevnte tiltag bringe den
offentlige gaddskvote ind pa en stabil nedadgdende kurs, ogsa for at mindske de
makrogkonomiske ubalancer. Udvide de mellemfristede budgetmaessige rammer ved

9

| henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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at gare dem mere bindende og kaade dem ngje sammen med numeriske regler.
Udvide finansrddets mandat, bl.a. via systematisk efterfeigende tilsyn med
overholdelsen af numeriske finanspolitiske regler og udarbejdelse af regelmaessige
makrogkonomiske prognoser og vurderinger af de budgetmaessige konsekvenser af
starre politiske forslag.

bidrage til at genetablere normale lanemuligheder i gkonomien, primeat ved at
forbedre mulighederne for kapitalakkumulation i den finansielle sektor, bl.a. ved at
mindske den ekstra byrde, den i gjeblikket er pdlagt. Forbedre portefgjlekvaliteten
ved at fjerne darlige aktiver fra bankernes statusser, here interesseparterne ngje om
nye politiske initiativer og sikre, at nye politiske foranstaltninger ikke gger moralsk
hasard blandt |antagere. Styrke den finansielle regulering og det finansielle tilsyn,
issg ved at give det ungarske finanstilsyn mere effektive befgjelser i krisesituationer
og etablere en bankafviklingsordning.

sikre en stabil, mere afbalanceret og forudsigelig selskabsbeskatning. Stremlinje
selskabsbeskatningen og minimere forvridninger i ressourceallokeringen som falge
af sektorspecifikke skatter, sdledes at vaksten og beskadtigelsen fremmes.
Viderefgre bestradbelserne for at gere beskatningen af arbejde mere
beskadtigel sesvenlig ved at lette skattebyrden pa de lavtlgnnede, bl.a. ved at forbedre
adgangskriterierne i jobbeskyttelsesloven og flytte beskatningen til miljgafgifter.
Fuldt ud gennemfgre og optrappe de allerede bebudede foranstaltninger for at
forbedre overholdelsen af skattereglerne og mindske de dermed forbundne
omkostninger.

tage faa om ungdomsarbejdsigsheden, f.eks. ved hjadp af en ungdomsgaranti.
Fremme  aktive  arbgdsmarkedspolitiske  foranstaltninger og  styrke
kundeprofileringssystemet i den offentlige arbejdsformidling. Mindske de offentlige
arbejdsprogrammers dominans inden for beskadtigelsesforanstaltninger og styrke
aktiveringselementerne. Styrke uddannel sesprogrammer for at fremme deltagelsen i
livdlang lagring. Fortsadte med at udbygge barnepasningsmulighederne for at anspore
kvindernes deltagelse. Sikre, at malet for den nationae strategi for social inklusion
integreres pa alle politikomrader for at mindske fattigdommen, isaa blandt bern og
romaer.

skabe et gunstigt erhvervsklima, navnlig for at genoprette attraktive forhold for
udenlandske direkte investorer, ved at etablere mere stabile reguleringsrammer og
fremme markedskonkurrence. Sikre en hurtig gennemfarelse af de foranstaltninger,
der er forudset for at mindske den administrative byrde, forbedre konkurrencen i
forbindel se med offentlige indkab og tradffe passende foranstaltninger til at bekaampe
korruption. Tage fat om bekymringerne med hensyn til retsvaesenets uafhaangighed.
Afskaffe de nye hindringer i servicesektoren, ogsd i detailleddene. Etablere
madlrettede incitamenter til stette for innoverende virksomheder.

gennemfare en national strategi for skolefrafald og sikre, at uddannel sessystemet
giver adle unge arbgdsmarkedsrelevante faardigheder, kompetencer og
kvalifikationer. Forbedre adgangen til amindelig, inklusiv uddannelse, isaa for
romaerne. Stette overgangen mellem forskellige uddannelsestrin og il
arbejdsmarkedet. Gennemfare en reform for de videregdende uddannelser, som kan
gge mulighederne for at gennemfeare videregdende uddannelser, isaa blandt darligt
stillede studerende.

gradvis afskaffe regulerede energipriser, samtidig med at det sikres, at gkonomisk
sarbare forbrugere beskyttes effektivt. Tage yderligere skridt til at sikre den nationale
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energimyndigheds uafhaangighed. Sikre, a statsgjede  virksomheder |
transportsektoren er finansielt baaredygtige ved at mindske deres driftsomkostninger
0g @ge deres indtagter.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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