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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Artikel 2 1 Radets beslutning 2003/77/EF om de finansielle retningslinjer foreskriver, at
"Kommissionen tager de finansielle retningslinjers virkeméde og effektivitet op til
vurdering og foresldr alle nedvendige @ndringer" hvert femte ar og ferste gang inden
den 31. december 2007. De foresldede @ndringer er resultatet af den forste revision pa
baggrund af erfaringerne fra de forste fem &rs anvendelse og den seneste
markedsudvikling.

Hensigten er at forbedre de finansielle retningslinjer yderligere ved at tilpasse dem til
markedsudviklingen og pracisere visse begreber.

e Generel baggrund

Efter udlebet af EKSF-traktaten den 23. juli 2002 blev forvaltningen af aktiverne i
EKSF under afvikling og, nér afviklingen er afsluttet, af Kul- og Stalforskningsfondens
aktiver overdraget til Kommissionen.

Ud fra den fordeling af aktiver og de investeringsgranser, der er fastsat i Rédets
beslutning 2003/77/EF, og isar for at opnd "det storst mulige afkast samtidig med at
der fastholdes en hej grad af sikkerhed og stabilitet pad lang sigt" (punkt 3 i de
finansielle retningslinjer), har Kommissionen fastlagt en malstruktur for investering af
aktiverne i EKSF under afvikling. Ifelge denne malstruktur skal investeringerne
fordeles jevnt over en tidrig periode inden for visse tolerancer. Den eneste undtagelse
er investeringer med en restlabetid pa et ar eller derunder, som fordobles for at sikre en
likviditetsreserve. Ved udgangen af 2006 var strukturen fuldt gennemfort.

Med denne struktur har EKSF under afvikling haft tilstraekkelig likviditet til at opfylde
alle budgetmessige betalingsforpligtelser inden for den fastsatte frist og uden uensket
og forholdsvis bekostelig afvikling af investeringsposter.

De tilladte investeringskategorier er anfert i punkt 4. Investeringsfonde er blevet
overvejet i flere tilfaelde, men hidtil har der ikke veeret nogen ekonomisk begrundelse
for at investere 1 sddanne fonde som folge af vores konservative risikokriterier,
begraensninger med hensyn til lgbetid og den finansielle effektivitet af direkte
investeringer i obligationer. Kommissionen kraver, at en fonds investeringsklasser
opfylder investeringskriterierne i de finansielle retningslinjer.

Der er med en meget lav risiko opndet et stabilt atkast, der sammenlignet med en
benchmark i markedet er favorabelt.

Medlemsstaterne har hvert kvartal modtaget rapporter, som ikke har affedt
kommentarer eller spergsmal.

Erfaringerne fra anvendelsen af de finansielle retningslinjer og den seneste
markedsudvikling ger det imidlertid pakrevet at foretage mindre aendringer i de
finansielle retningslinjer. ndringerne er primart af teknisk art.
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2)

3)

e Gzldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrerer

Radets beslutning 2003/77/EF.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Ikke relevant.

e Ekspertbistand

Der har ikke veret behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

Forslaget indeholder @ndringer af teknisk art til en eksisterende radsbeslutning.
FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

De finansielle retningslinjer for forvaltning af aktiverne i EKSF under afvikling og, nér
afviklingen er afsluttet, af Kul- og Stélforskningsfondens aktiver er blevet revideret i
overensstemmelse med artikel 2 1 Radets beslutning 2003/77/EF.

Efter denne revision er der foresldet en reekke mindre @ndringer i de finansielle
retningslinjer. AEndringerne tager heojde for de erfaringer, der er erhvervet i labet af de
forste fem ars anvendelse af retningslinjerne, udviklingen pa de finansielle markeder,
hvor EKSF under afvikling opererer og endelig overgangen til internationalt
anerkendte regler for Kommissionen som helhed.

En rekke definitioner praciseres. Det gelder definitionen pé en obligations lebetid, der
tilpasses saledes, at den omfatter asset-backed securities, definitionen af vardipapirer
udstedt eller garanteret af staten og definitionen af geldsinstrumenter udstedt af
banker. Reglerne for salgs- og genkebstransaktioner tilpasses markedsstandarderne.
Desuden praciseres visse bestemmelser vedrerende rating, og den maksimalt tilladte
lobetid udvides for at tage hegjde for udviklingen i medlemsstaternes udstedelsesregler.

Allerede tidligere blev regnskaberne for EKSF under afvikling udarbejdet efter
periodiseringsprincippet. Nu er bestemmelserne om regnskabsafleggelse blevet
opdateret for at tage hgjde for overgangen til internationalt anerkendte regnskabsregler
for hele Kommissionen.
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4)

S)

e Retsgrundlag

Protokollen om de finansielle konsekvenser af udlgbet af EKSF-traktaten og om Kul-
og Stalforskningsfonden, der er knyttet til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab.

Rédets beslutning 2003/76/EF.
e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under EF's enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder derfor
ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet

Ikke relevant.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foreslaet middel: Andet.

Andre midler ville ikke vare hensigtsmessige af felgende grund:

Der skal vedtages en beslutning for at 2ndre den oprindelige beslutning.
BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Nzrmere redegorelse for forslaget
Punkt 3 i bilaget til Radets beslutning 2003/77/EF.

Mange medlemsstater udsteder, hvad det finansielle marked betegner som "10-arige
benchmarkobligationer" med en lebetid pa op til ti ar og seks maneder. Ved i de
efterfolgende méneder at udstede yderligere obligationer kan de oge obligationslanets
storrelse og dermed likviditeten. For at kunne kebe sddanne obligationer ved
udstedelsen, nar det typisk er mest fordelagtigt, foreslas det at forlenge den maksimalt
tilladelige labetid i punkt 3, litra a), nr. iii), fra ti ar til ti &r og seks méneder at regne fra
tidspunktet for betalingen af obligationen.
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Desuden er det i forslaget praciseret, at det er muligt at investere i de stadig mere
udbredte asset-backed securities pa grundlag af "den forventede lobetid". Asset-backed
securities er baseret pd panterettigheder i1 fast ejendom eller andre former for
fordringer. De er typisk underopdelt i trancher med forskellige ratings og forskellige
forventede lobetider, mens den officielle lobetid afhenger af de underliggende
fordringer, der typisk er meget leengere. For alle undtagen de lavest ratede trancher
svarer den forventede lobetid til lobetiden i ordets normale betydning og behandles
som sddan af markedsdeltagerne. Det foreslds derfor, at den forventede lgbetid skal
vare afgerende for, om asset-backed securities med en AAA-rating eller tilsvarende,
der betragtes som de eneste egnede investeringer for EKSF under afvikling, kan
komme pa tale som investeringsobjekt, og at der anvendes samme begraensninger
vedrerende lebetiden som for andre obligationer, dvs. ti ar og seks méineder.

I forbindelse med de genkebsaftaler og omvendte genkebsaftaler, der er beskrevet i
punkt 3, litra b), foreslas det at opgive kravet om, at vardipapirerne ikke videresalges,
da dette kunne fortolkes, som om fysisk de samme obligationer skulle leveres tilbage,
hvilket ikke er hensigtsmaessigt for sé vidt angar dematerialiserede verdipapirer. Det er
vigtigt, at de tilbageleverede vardipapirer er retligt og ekonomisk &kvivalente. Derfor
tilfojes en setning om, at EKSF under afvikling skal kunne erhverve tilsvarende

vaerdipapirer - en betegnelse, som er defineret i1 overensstemmelse med
markedsstandarden.
Punkt 4

I forslaget praciseres det, hvilke udstedere der, selv om det ikke er staten selv, kan
betragtes som suverene, fordi der er tale om statsejede, statsgaranterede eller
statskontrollerede ~ enheder. = Fortolkningen er 1 overensstemmelse med
markedsdeltagernes og reguleringsmyndighedernes fortolkning og er omfattet af
mindstekravene til rating under punkt 4, litra a), nr. ii).

Det nevnes eksplicit, at galdsinstrumenterne under punkt 4, litra a), nr. iii) ogsa
omfatter obligationer.

Det praciseres, at maksimumsgrensen pd 20 % af en obligationsudstedelse, som er
navnt i punkt 4, litra b), kun gaelder og kontrolleres pé kebstidspunktet.

Der er tilfojet en s@tning, der preciserer, at Kommissionen ber finde alternative
investeringsmuligheder i de tilfeelde, hvor investeringernes rating ikke lengere kan
opfylde minimumskravene, safremt det kan geres pa tilfredsstillende finansielle vilkar.

Desuden er det praeciseret, at i de tilfaelde, hvor en obligations rating er hejere end
udstederens, hvilket kan forekomme for obligationer med sikkerhed, eller hvor en
udsteder ikke har nogen rating, hvilket kan forekomme for obligationer med sikkerhed
og asset-backed securities, er det obligationens rating, der er gaeldende.
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Punkt 6

I henhold til finansforordningen vedrerende De Europ@iske Fallesskabers almindelige
budget; Radets forordning (EF, Euratom nr. 1605/2002) skal periodiseringsprincippet
anvendes fra og med budgetaret 2005 (artikel 125 og 181'.) Desuden foreskriver
finansforordningens artikel 133, at de regnskabsregler og -metoder og den
harmoniserede regnskabskontoplan, der skal anvendes af alle institutioner, fastsettes
med udgangspunkt 1 de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes 1
den offentlige sektor, men at de kan afvige herfra, nir det i1 kraft af
feellesskabsaktiviteternes sarlige karakter er berettiget.

I henhold til artikel 3 1 Radets beslutning 2003/76/EF udarbejder EKSF under afvikling
hvert &r adskilt fra de resterende Fellesskabers ovrige finansielle operationer en
resultatopgerelse, en balance og en finansiel redegerelse for afviklingsoperationerne og
for placeringsoperationerne. Kommissionen udarbejder hvert ar et konsolideret
regnskab i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 275 og finansforordningen.
Eftersom de internationalt accepterede regnskabsstandarder er blevet endret, er
henvisningen til Radets direktiv 78/660/EQF og 86/635/EQF ikke lengere relevant. Pa
grund af sin sarlige virkemédde udarbejder EKSF under afvikling sin finansielle
redegorelse ud fra anbefalingerne vedrerende finansielle institutioner. EKSF under
afvikling udarbejder sdledes en resultatopgerelse, en balance, en opgerelse over
@ndringerne 1 egenkapitalen, en pengestromsopgerelse og noter til rsregnskabet.

Punkt 7

Det foreslas, at rapporterne fremover udarbejdes hver sjette maned. Da tidligere
rapporter ikke har affedt bemerkninger eller spergsmaél, anses en halvarlig rapportering
for mere fordelagtigt bdde for medlemsstaterne, der far mere tid til at gennemga
rapporterne, og for Kommissionen, der far lavere administrationsomkostninger.

For revisionen af artikel 181 i finansforordningen vedtaget ved Radets forordning (EF, Euratom) nr.
1995/2006 af 13. december 2006 (EUT L 390 af 30.12.2006, s. 1).
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2007/0150(CNS)
Forslag til
RADETS BESLUTNING

om gndring af beslutning 2003/77/EF om fastsaettelse af de flerarige finansielle
retningslinjer for forvaltningen af aktiverne i EKSF under afvikling og, nir afviklingen
er afsluttet, af Kul- og Stalforskningsfondens aktiver

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Faellesskab,

under henvisning til protokollen om de finansielle konsekvenser af udlebet af EKSF-traktaten
og om Kul- og Stélforskningsfonden, der er knyttet til traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Radets beslutning 2003/76/EF af 1. februar 2003 om fastsattelse af de
nodvendige bestemmelser til gennemforelse af den protokol, der er knyttet til traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, om de finansielle konsekvenser af udlgbet af EKSF-
traktaten og om Kul- og Stalforskningsfonden?, serlig artikel 2, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Ifolge protokollen om de finansielle konsekvenser af udlebet atf EKSF-traktaten og om
Kul- og Stélforskningsfonden, der er knyttet til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, forvalter Kommissionen aktiverne i EKSF under afvikling og,
ndr afviklingen er afsluttet, Kul- og Stélforskningsfondens aktiver.

2) I overensstemmelse med artikel 2 1 Radets beslutning 2003/77/EF af 1. februar 2003
om fastsattelse af de flerarige finansielle retningslinjer for forvaltningen af aktiverne i
EKSF under afvikling og, nar afviklingen er afsluttet, af Kul- og
Stalforskningsfondens aktiver, har Kommissionen vurderet de finansielle
retningslinjers virkemade og effektivitet.

(3) Pa& baggrund af erfaringen fra de forste fem &rs anvendelse af de finansielle
retningslinjer og udviklingen pa det finansielle marked har det vist sig nedvendigt at
tilpasse disse retningslinjer.

2 EUT L 29 af 5.2.2003, s. 22.
3 EUTC[...]af[...],s. [...].
4 EUTC[...]af[...],s. [...].
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4)

)

(6)
(7

®)

Retningslinjerne ber afspejle markedets standardpraksis og -definitioner pa bl.a. de
anvendte lebetidsbegreber, tilsvarende vaerdipapirer i forbindelse med genkebsaftaler
og geeldende ratings.

Er kravene til rating overholdt, ber visse offentlige enheder i forbindelse med
investeringsgraenser sidestilles med medlemsstater eller andre suverane enheder.

Retningslinjerne ber tage hgjde for @ndringerne i Kommissionens regnskabsregler.

Af hensyn til effektiviteten og for at reducere administrationsomkostningerne ber
rapporteringshyppigheden tilpasses.

Beslutning 2003/77/EF ber derfor @ndres 1 overensstemmelse hermed -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

I bilaget til beslutning 2003/77/EF foretages felgende @ndringer:

(1

2

Punkt 3 &ndres saledes:

(a)

(b)

Litra a), nr. iii), affattes siledes:

"obligationer med fast eller variabel rente med en restlgbetid, eller hvis der er
tale om asset-backed securities, en forventet restlebetid pa ikke over ti ar og
seks maneder at regne fra betalingstidspunktet, forudsat at de er udstedt af en
godkendt udsteder"

Litra b), nr. 1) affattes séledes:

"1) Genkgbsaftaler og omvendte  genkebsaftaler, forudsat at
medkontrahenterne er godkendt til sddanne transaktioner, og forudsat at
Kommissionen har mulighed for at genkebe tilsvarende vaerdipapirer, som den
matte have solgt ved kontraktens udleb. Tilsvarende vaerdipapirer er
vaerdipapirer, 1) som er udstedt af samme udsteder, ii) som er en del af samme
udstedelse, og iii) som er af samme type, har samme nominelle vaerdi, samme
beskrivelse og udger samme belob som de udlante verdipapirer undtagen i
tilfeelde af corporate actions eller redenominering."

Punkt 4 @ndres saledes:

(a)

Litra a), nr. 1), ii) og iii), affattes saledes:
"a) Investeringerne begraenses til folgende belob:

1) obligationer udstedt eller garanteret af medlemsstater eller EU-
institutioner: 250 mio. EUR pr. medlemsstat eller institution; obligationer
udstedt eller garanteret af regionale eller lokale myndigheder eller statsejede
og/eller statskontrollerede offentlige foretagender eller institutioner falder ind
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3)

4)

(b)

(c)

(d)

under den granse, der er fastsat for den pagaldende medlemsstat, under
forudsatning af at de har en rating pé ikke under "AA" eller tilsvarende

i1) obligationer udstedt eller garanteret af andre suvera@ne lantagere, regionale
eller lokale myndigheder eller statsejede og/eller statskontrollerede offentlige
foretagender eller institutioner eller af overnationale lantagere med en rating pa
ikke under "AA" eller tilsvarende: 100 mio. EUR pr. udsteder eller pr. garant

1i1) indlén 1 og/eller geeldsinstrumenter, herunder obligationer, fra en godkendt
bank: det laveste af folgende beleb: 100 mio. EUR pr. bank eller 5 % af
bankens egne midler"

Litra b), affattes saledes:

"Hver enkelt investering i en obligationsudstedelse ma - inden for de 1 litra a)
anforte grenser - ikke overstige 20 % af hele denne udstedelse pa
kebstidspunktet."

I litra d), indsattes folgende andet afsnit:

"Konstaterer Kommissionen, at investeringernes rating ikke laengere opfylder
minimumskravene, skal den bestrabe sig pa at finde alternative investeringer,
safremt det kan ske pa tilfredsstillende finansielle vilkar."

Folgende indsattes som litra e):

"Hvis en obligations rating er hgjere end udstederens rating, eller hvis denne
ikke har nogen rating, er det obligationens rating, der er geldende."

Punkt 6 affattes sdledes:

"6. REGNSKABSFORELSE

Forvaltningen af midlerne skal fremga af arsregnskabet for EKSF under
afvikling og, efter at afviklingen er afsluttet, for Kul- og Stélforskningsfondens
aktiver. Regnskabet baseres pa og opstilles i overensstemmelse med EF's
regnskabsregler, der er fastsat af Kommissionens regnskabsferer, idet der tages
hensyn til de serlige forhold omkring EKSF under afvikling og, efter at
afviklingen er afsluttet, Kul- og Stélforskningsfondens aktiver. Regnskabet
godkendes af Kommissionen og pategnes af Revisionsretten. Kommissionen
kan anvende et eksternt firma til at foretage en arlig revision af regnskabet."

Punkt 7, andet afsnit, affattes saledes:

"En detaljeret rapport om de forvaltningstransaktioner, der udferes i henhold til
disse retningslinjer, skal udarbejdes hver sjette méned og sendes til
medlemsstaterne."
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Artikel 2

Denne beslutning far virkning fra dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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