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NOTE -

fra: formandskabet

til: Radet (almindelige anliggender)/Det Europeiske Rid

Vedr.: Evaluering af gennemfarelsen af konklusionerne fra Det Europziske Rad i Tammerfors

I. INDLEDNING:

Rapporten om gennemforelsen af Tammerfors-handlingsplanen kommer pé et strategisk rigtigt tids-
punkt ti] at foretage €n forste evaluering af de opnéede resultater og af de vanskeligheder, man er
stadt pa.

Godt to ar efter Tammerfors og ikrafttredelsen af Amsterdam-traktaten, der fastslar, at EU har som

mal at vere et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, er det hermed muligt at foretage en )
objektiv evaluering, en analyse af problemerne samt en eventuel omizgning eller fastleggelse af

nye prioriterede omrader.

Droftelsen skal, som det ogsa siges 1 konklusionerne fra Tammerfors, give lejlighed til at tage "en
indgaende dreftelse og vurdere de fremskridt, der er gjort”.

En forste genneml@sning af Kommissionens resultattavle viser et righoldigt materiale om virkelig-
gorelsen af de forskellige omrader inden for politisamarbejde samt det civilretlige og det strafferet-
lige samarbejde og 1 ringere grad inden for asyl og indvandring.
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De seneste tragiske begivenheder har vist, at en handlingsplan ikke kan forblive uendret alt for
iznge, men undergar endringer, der dikteres af begivenhedeme. Handlingsprogrammet til bekaem-
pelse af terrorisme har faet Ridet og Det Furopziske Réd til at vedtage et detaljeret handlingspro-
gram med prioriteter for den europeiske arrestordre og rammeafgerelsen om bekampelse af terro-
rsme. Radet (RIA) gav pé samlingen den 6. og 7. december 2001 sin forelgbige tilslutning til udka-
stet til rammeafgerelse om bekempelse af terrorisme med forbehold af et parlamentarisk underse-
gelsesforbehold fra den svenske, danske og irske delegation og en fornyet horing af Europa-
Parlamentet; formandskabet konstaterede pd samme samling, at 14 delegationer tilsluttede sig udka-
stet til rammeafgerelse om den europziske arrestordre og procedurerne for overgivelse mellem

medlemsstaterne.

Indsatsen vedrerer ogsa i overensstemmelse med punkt 61 i konklusioneme fra Tammerfors indsat-
sen udadtil pa omradet retlige og indre anliggender. Der er iszr gjort fremskridt med hensyn til den
transatlantiske dialog og forbindelserne med Rusland og Ukraine samt for s vidt angér de hand-
lingsplaner, der udarbe) des af Gruppen pa Hgjt Plan vedrerende Asyl og Indvandring. Kontakterne
med kandidatlandene har varet regelmassige pa alle niveauer.

Radets indsats har pa nogle omréder i ferste omgang bestiet i ved hjelp af handlingsplaner at fast-
legge prioriteter til opfelgning af konklusioneme fra Tammerfors. Dette har varet tilfzldet pa nar-
kotikaomrader (fastleggelse af en narkotikastrategi) eller i forbindelse med indferelsen af et pro-
gram med foranstaltninger med henblik pa at iverksatte programmet vedrerende gensidig anerken-
delse af afgerelser pa det civilretlige omrade og i straffesager. Det er endvidere tilfaldet med den
rapport, der skal fortsztte eller iverksztie en underspagelse af behovet for indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes civilret.

)} Kommissionens resultattavle gor pa en fuldstzndig men kontrastrig made status over resultaterne pa
omridet retlige og indre anliggender efter Det Europeiske Rad i Tammerfors. Formandskabet til-
slutter sig denne nuancerede evaluering og har saledes besluttet at koncentrere sin rapport om de
problemer, man er stedt pd, og om, hvordan de kan imgdegas.

Det er klart, at formandskabet pétager sig det fulde ansvar herfor. Formandskabet er klar over, at
visse af vurderingeme og visse af de fremsatte forslag ikke kan vinde tilslutning fra alle medlems-
staterne. Dette dokument skal dog ogsA ses som et opleg til en evalueringsdebat om gennemferel-
sen af Tammerfors-konklusionerne. v

Formandskabet forelegger siledes det Europaiske Rad felgende problemer til overvejelse, som
blev droftet forste gang pa samlingen i Radet (RIA) den 16. november.
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_  En forbedring af kontrollen med indvandringsstremmene kraver bl.a. en bedre kontrol ved
Den Europziske Unions ydre granser, bide de nuveerende og kommende og et sget
konsulzert samarbejde péi visumomradet mellem de lande, der deltager i Schengen-
sarnarbejdet. Radet/Det Europ=iske Rad opfordres 1il at drefte, hvordan man bedst pa kort,
mellemlang og lang sigt kan opna konkrete resultater p& disse omrader (jf. bl.a. forslagene i
punkt 11, 5. bullet, i dette dokument).

_ Flere medlemsstater har for nylig vedtaget eller er i ferd med at vedtage love pa asyl- og ind-
vandringsomrédet. Det er nedvendigt at vedtage national lovgivning, men dette kan i visse til-
fzlde vanskeliggore droftelsen af de forslag til EF-retsakter, som Radet far forelagt af Kom-
missionen. Radet/Det Europziske Rad bedes overveje, hvilke metoder der kan tages i an-
vendelse med henblik pi at sikre sterre overensstemmelse mellem medlemsstaternes
lovgivning pa asyl- og indvandringsomradet (jf. specielt i denne forbindelse forslagene 1
punktIT, 2., 3. og 4. bullet, i dette dokument). ,)

—  Enrazkke instrumenter (f.eks. SIS, felles efterforskningshold), en reekke institutioner (Euro-
pol, Eurojust) eller fora (bl.a. taskforcen af politichefer, det europaiske retlige netvark) er 1
Den Europeiske Union blevet vedtaget eller oprettet eller er ved at blive det med henblik pa
at forbedre politisamarbejdet og det retlige samarbejde i kriminalsager. Radet/Det Europei-
ske Rad opfordres til at evaluere, hvor effektive disse tiltag er, og til at foreslz enhver foran-
staltning, der kunne oge de praktiske fordele, de ulfarer politisamarbejdet og det retlige sam-
arbejde i kriminalsager mellem medlemsstateme (jf, i den forbindelse punkt V i dette doku-
ment).

- Kommissionens resultattavle viser, hvor meget arbejde EU stadig mangler at gore, for EU kan
blive et zgte omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Under hensyn til de stramme fri-
ster, Radet er pélagt gennem traktaterne og af Det Europaiske Rad, samt de disponible res-
sourcer bade pé nationalt plan og i EU er det vigtigt, at Radet kan forbedre sine arbejdspro-
cedurer og -metoder. Radet/Det Europziske Rad opfordres til at fortsztte de overvejelser, ¢ O
der blev indledt pé justits- og indenrigsministrenes uformelle mode den 18.-19. februar 20011
Stockholm og vedtage foranstaltninger for tilretteleggelse og metode, der kan gare arbejdet
mere effektivt, uafhengigt af den igangvarende revision af arbejdsgrupperne i Coreper.

14926/01 T
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. INDVANDRING, ASYL, KONTROL VED DE YDRE GRANSER

Til trods for den politiske vilje til at gare fremskridt pa disse omrader, som blev bekrzftet pa ny i
forbindelse med den europaiske konference om migration den 16.-17. oktober 2001, skrider de
igangveerende forhandlinger i Radet ikke s hastigt frem, som man kunne gnske, dels p& grund af de
tekniske vanskeligheder, der er forbundet med de spergsmal, der behandles (f.eks. asylprocedurer),
dels pa grund af reel uenighed om rekkevidden af de instrumenter, der skal vedtages (f.eks. vedre-
rende familiesammenforing), dels pa grund af medlemsstaternes modvilje mod at overskride gran-
serne for deres nationale lovgivning. Det er vigtigt at finde frem til, hvordan man kan overvinde
disse hindringer for udviklingen af felles politikker, og ingen afviser, at dette er negdvendigt, inden
for tidsfrister, der er forenelige med den curopeiske konstruktions trovardighed pa disse omrader.
Der kan i denne forbindelse opstilles folgende strategier og principper:

. de af Amsterdam-traktaten, Wien-handlingsplanen og Tammerfors-konklusionerne
fastlagte rammer ber, siledes som de er sammenfattet i Kommissionens resultattavle, vaere
rettesnoren for den indsats, der ydes af Den Europziske Union, dens institutioner og dens
medlemsstater i de kommende ér;

e deter af afgerende betydning, at Det Europziske R3d i Laeken tilforer processen en vedva-
rende dynamik; der ber gives yderligere impuls til bestemte sager for at bringe dem ud af
dodvandet og snarest gare det muligt at vedtage dem formelt; dette gaider saledes iser for-
slaget til direktiv om familiesammenfering, de tre forslag om henholdsvis asylprocedurer og
modtagelsesforhold for asylansegere samt " fellesskabsovertagelse" af Dublin-konventionen
og direktivforslaget om status som fastboende udlznding;

o  phbaggrund af det betydelige ansvar, medlemsstaterne fortsat har i gennemforelsen af ind-
vandrings- og asylpolitikken, kunne konvergensprocessen lettes ved gennemforelsen af poli-
tikken for aben koordinering som foreslaet af Kommissionen: fastseettelsen af retningslinjer
kunne vare en anledning til at prcisere de feelles mandater, som medlemsstaterne bliver eni-
ge om pi indvandrings- og asylomradet; en sadan smidig konvergensmetode vil kunne sikre,
at de befojelser, medlemsstaterne finder, at de fortsat selv ber have, respekteres i det mindste 1
en overgangsperiode, samtidig med at der gores fremskridt hen imod de felles mil; en sddan
metode vil p4 ingen méde kunne erstatte det lovgivningsarbejde, der er absolut padvendigt for
gennemforelsen af traktatens mal. Denne metode kunne fungere sidelabende med og lette
lovgivningsprocessen pé grundlag af traktaten ved at muliggere indbyrdes tilnzrmelse af til-
tag, der ikke direkte er omfattet af traktaten samt indkredsning af de sektorer, hvor fzlies-
skabslovgivning viser sig at vere absolut pakrevet.

14926/01 mth/JPY/ 4



12712 UL WED 1Z:dd FAX JZ £ £9V ¥oUud

JUDLUD LLIFOLULD =+ NO

QWivov

. det er nodvendigt at supplere ovenn®vnte rammer, navnlig med hensyn til bekzmpelse
af ulovlig indvandring, samt med hensyn til kontrol ved de ydre greenser, visumpolitik
eller tilbagesendelsespolitik; det forekommer saledes afgerende nodvendigt at g3 videre med
gennemforelsen af de igangvéerende initiativer pé visumomrédet, is&r ved at tilskynde til op-
rettelse af et forste felles visumudstedelseskontor. For at gore samarbejdet pi dette omrade
mere operativt, vil deti gvrigt vere en fordel, hvis der med j=vne mellemrum atholdes ope-
rationer som f.eks. High Tmpact-operationen ved EU's fremtidige ydre grenser. Dette samar-
bejde kan pa leengere sigt fore til, at der etableres en europeisk enhed for kontrol af de ydre
grenser, hvis resultater som helhed anses for at vere meget positive. Nedvendigheden af en
felles og solidarisk strategi for kontrollen med Unionens nuverende og kommende ydre
greenser farer til overvejelser om udarbejdelse af et europzisk koncept for forvaltning af de
ydre grenser, som navnlig omfatter en styrkelse og standardisering af kontrollen med den
fzlles uddannelse, udveksling af sagkundskab og en samordning af kontrollen mellem de for-
skellige kompetente jenester i medlemsstaterne med henblik pa lengere sigt at etablere en
europisk enhed for kontrol ved de ydre greenser. Der skal ligeledes nevnes de evalueringer, ’Q’
der foretages pa grundlag af dem, der foretages af Gruppen vedrerende Schengen-evaluering,
som gor det muligt at kontrollere, at Schengen-reglerne anvendes korrekt, og at optimere ni-
veauet for beskyttelse af grenserne. Kataloget over henstillinger vedrerende den korrekte an-
vendelse af Schengen-reglerne og over bedste praksis er et instrument, tager sigte pa at styrke
og standardisere grensekontrollen, hjelpe kandidatlandene og forebygge ulovlig indvandring
og andre former for kriminalitet.

Med andre ord har overgangen til fellesskabssajlen ikke varet tilstrekkelig til pa afgerende vis at
tilfore arbejdet med asyl og indvandring ny fremdrift. Det er dbenbart, at det fortsatte krav om en-
stemmighed i alvorlig grad stiller sig i vejen for, at man kan komme videre. Indferelsen af kvalifi-
ceret flertal som forudset i traktaterne vil gore det muligt at satte tempoet op.

[ CIVILRETLIGT SAMARBEIDE | )
LS

Der er i overensstemmelse med punkt 39 i kxonklusionerne fra Tammerfors blevet gjort overvejelser
om behovet for indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes civilret. En rapport herom er blevet
vedtaget af Radet. Arbejdet bar viderefares p dette grundlag. Det vil desuden vare hensigtsmees-
sigt pa ny at fastsla visse prioriteringer og sfte mere fart i visse dele af arbejdet. Der kan 1 denne
forbindelses gives folgende anbefalinger:

e  princippet om gensidig anerkendelse ber fortsat veere hjgrnestenen i det fremtidige europi-
ske civilretlige samarbejde. Programmet for gensidig anerkendelse, som Radet har vedtaget,
skal overholdes. Der ber navnlig lzgges szrlig vegt dels pa afgorelser om ubestridte krav, sa
det bliver muligt at indfere et egentligt EF-tvangsfuldbyrdelsesdokument, og dels p visse
retsafgorelser i familietvister, som f eks. samvaersret pa tvaers af greenserne.

14926/01 mth/JPJ/ 5
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fastszttelse af minimumsstandarder for procedurerne vedrorende forkyndelse 1 med-
lemsstaterne, en logisk foruds&tning for, at princippet om gensidig anerkendelse kan anven-
des fuldt ud, ber ligeledes vre en prioriteret etape 1 overholdelsen af medlemsstaternes
grundleeggende retsprincipper.

foreneligheden mellem medlemsstaternes gzldende regler om lovvalg som omhandlet i trak-
tatens artikel 65, er ligeledes et vigtigt element i programmet for gensidig anerkendelse.
Navnlig ber der snarest muligt sxttes et arbejde i gang med hensyn til, hvilken lov der skal
anvendes pa forpligtelser uden for kontraktforhold.

forbedring af borgernes adgang til domstolene er fortsat en prioriteret opgave pd det civil-
retlige omrade. Det er vigtigt, at Kommissionen hurtigt kan foreleegge Ridet et forslag om
visse aspekter i forbindelse med retshjelp og et forslag om alternative metoder til bilzeg-
gelse af tvister.

IV. STRAFFERETLIGT SAMARBEJDE

En rekke politiske, retlige og institutionelle vanskeligheder hemmer gennemfarelsen af et egentligt

europaisk strafferetligt omrade:

Gensidig anerkendelse: Ridet har 1 overensstemmelse med punkt 37 i konklusionerne fra

Tammerfors inden for den fastsatte frist vedtaget et program med foranstaltninger med hen-

blik pa gennemforelse af programmet for gensidig anerkendelse. Arbejdet med de forste in-

stramenter (f.eks. indefrysning af akuver, europzisk arrestordre) er sat i gang, men medlems-
staterne indtager starkt divergerende holdninger hertil. For at fremme det videre arbejde kan
der peges pé en rekke mulige veje:

_  man kan ege den gensidige tillid: nogle medlemsstater tover med at reducere den retlige
kontrol til et minimum i gennemferelsesstaten, fordi de ensker at kontrollere, at udste-
delsesstaten overholder kravene i den europiske konvention til beskyttelse af menne-
skerettigheder og grundlzggende frihedsrettigheder (EMK) og 1 Den Europziske Uni-
ons charter om grundlzggende rettigheder. Det foreslas derfor, at Kommissionen opfor-
dres til at forelegge Radet ethvert forslag, der kan forbedre minimumsbeskvttelsesstan-

dardemne inden for retsplejen, som er blevet udviklet pa grundlag af Menneskerettig-

hedsdomstolens omfattende retspraksis, navnlig med hensyn til artikel 5, 6 og 111

EMK. Det foreslas ligeledes, selv om der her er tale om en lesning pa mellemlang sigt,

at man snarest pAbegynder behandlingen af det franske udkast til oprettelse af et net-
rk af skoler, der uddanner dommere mv.

V& 3
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. Harmonisering: der er vedtaget flere instrume;nter med henblik p4 indbyrdes tilnermelse af
|
strafbarhed og strafferetlige sanktioner pa de omréder, der er omhandlet 1 Amsterdam-
traktaten og i konklusionerne fra Tammerfors. Man stader imidlertid pa tre vanskeligheder:

—  for det forste er mange medlemsstater ﬂlbageholdende med hensyn til at revidere deres
strafferet. De fleste retsakter, der er vedtaget, begranser sig séledes til at foreskrive en
mindste strafbarhed, der bygger pé den mindst fremskredne lovgivning eller pd definiti-
oner, der allerede indgdr i internationale [konventioner.

—~  nogle medlemsstater paberaber sig samnizenha:ngen i deres strafferet og er imod at har-
monisere strafferammen, navnlig nir defx mindste maksimumsstraf skal fastsettes. Ré-
det har erkendt, at det er nedvendigt med en samlet drofielse af dette spargsmal, som er
behandlet i en rapport, som Radet dmﬁe!de p4 samlingen (retlige og indre anliggender)
den 6. og 7. december 2001. |

—  endelig er medlemsstaterne ikke enige ofm, hvilken sammenhzng - supplerende eller ﬁ
alternativ - der skal vare mellem harmofnisering og gensidig anerkendelse. Det er vig-
tigt, at Radet/Det Europziske Rid bekra::ﬂer, at det er fast besluttet pa snarest muligt og
s& ambitiest som muligt til at gi i gang med at tilnerme strafbarhed og sanktioner pa de
omrader, der er fastlagt i Amsterdam-lrafktaten og konklusioneme fra Det Europziske
Réad i Tammerfors. |

. Fastleggelse af EF's og EU's kompetence p?ﬁ det strafferetlige omrade: ligesom i spergs-
malet om strafferetlig beskyttelse af miljeet, hvor et direktivforslag fra Kommissionen kon-
kurrerer med et udkast til rammeafgerelse fralen medlemsstat med henblik pa at palzgge
medlemsstaterne at vedtage strafferetlige sanlictioner, hvis der sker overtrzdelse af en rakke
adferdsformer, som er foreskrevet i fa:llesska{bsretten og i den nationale ret, er Ridets arbejde
p4 det strafferetlige omréde delvis Jammet pa Egrund af strid om type-2 retsgrundlaget.

Dette spergsmal er serlig betznkeligt, eftersc:‘)m det optreeder pa flere forskellige omréder: of-
fentlige indkeb, beskyttelse af finansielle inte';resser, insider-handel osv. Formandskabet min-
der i denpe forbindelse om, at det har foreslaet, at man i princippet lezgger sig fast pa den
samme lgsning som den, der er vedtaget i forbindelse med bekzmpelse af menneskesmugling,
hvor det henherer under fellesskabsretten, clier hvor Fellesskabet har materiel kompetence til
at definere den pageldende adféerd, og hvor det henherer under EU-retten at fastsztte straffe-
retlige sanktioner i tilfzlde af overtrzedelse heraf. Dette bor dog ikke forhindre, at man, hvis
det skulle vise sig nedvendigt, kan velge blo;t at anvende instrumentet rammeafgorelse for at
fastleegge, hvilke definitioner, strafbare handl;inger og sanktioner man gnsker at harmonisere.

|
|
%
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e Ratifikation, gennemforelse og iveerksettelse af retsakter, der vedtages pa grundlag af
EU-traktatens artikel 34: som det fremgér af Kommissionens resultattavle, er medlemsstaterne
lznge om at ratificere Ridets konventioner. Desuden er der ikke udformet nogen mekanisme,
der sikrer kontrollen med, hvordan medlemsstaterne iveerksatter Radets rammeafgorelser og
andre afgerelser. Det foresls for fremtiden systematisk at paleegge Kommissionen at fore-
lzzgge Radet rapporter om, hvor langt man er kommet med gennemforelsen i national ret af de
forskellige instrumenter, der vedtages i henhold til afsnit V1i TEU.

e Daden retlige ramme, der fra 1. juli 2002 gor det muligt at oprette feelles efterforsknings-
hold, er ved at blive vedtaget, vil det vere hensigtsmaessigt, at Radet pa ny understreger den
szrlige betydning, det tillegger, at der snarest oprettes sadanne hold 4l bek®mpelse af terro-
risme, menneskehandel og narkotikahandel®.

o  Det Europeiske Rad i Tammerfors gik i sine konklusioner ind for at anvende en forebyggen-
de tilgang inden for politisamarbejdet og det strafferetlige samarbejde. Selv om oprettelsen af
et kriminalpraventivt net og iverkszitelsen af et forum for forebyggelse af organiseret krimi-
nalitet er to vigtige udmentninger af denne tilgang, ber arbejdet hermed dog videreferes ak-
tivt?

Ambitionen om inden maj 2004 at gennemfore et ®gte curopisk strafferetligt omrade krever for—
uden rationalisering af arbejdsmetoderne, agede ressourcer og de ovennzvnte forslag vedrerende
gensidig anerkendelse og harmonisering, at der vedtages mere gennemgribende institutionelle
foranstaltninger. Som traktaterne nu er affattet kan man i denne forbindelse gi to veje: anvende
mekanismen i EU-traktatens artikel 42 pa visse omrader ("bro") eller anvende mulighedeme i det
udvidede samarbejde, hvis det ikke er muligt at komme videre i feellesskab pa samme td.

Dette afsnit vedrarer ogsé politisamarbejdet.
2 Dette afsnit vedrerer ogsd politisamarbejdet.
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V. POLITISAMARBEJDE

Af forskellige arsager, som til dels skyldes medlemsstaternes holdning til de nye samarbejdsredska-
ber p4 politiomradet, er det ikke for meget sagt, at de endnu ikke har tilfert den operative nyttevzr-
di, der var forventet af dem.

. Europol: Ridet og medlemsstaterne har med vedtagelsen af en rekke gennemforelsesforord-
ninger til Europol-konventionen, lebende udvidelse af Europols kompetence, navnlig med
hensyn til bekampelsen af hvidvaskning af penge, og vedtagelsen af stadig storre budgetter
gjort det muligt for Furopol at komme i gang med arbejdet under de bedste forhold. Uanset
den forsinkede installation af edb-systemet er Europol dog til trods for, at det har flere end
250 ansatte og et budget pa over 35 mio. EUR, endnu ikke i stand til at tilbyde medlemssta-
ternes poliimyndigheder tilstrekkelig gode analyser og oplysninger.
Hovedarsagen hertil er, at disse myndigheder vagrer sig ved at videresende de felsomme op-
lysninger, de rader over, til Europol. Den rapport, Europols direkter aflagde pa samlingen 1
Radet (RIA) den 6.-7. december 2001, viste, at der i medlemsstaterne er sterre vilje til at vide-
resende oplysninger til Europol siden terroristangrebene den 11. september 2001.

Udvidelsen af Europols befejelser til at omfatte alle de former for kriminalitet, der er opfort i
bilaget til Europol-konventionen, ger det nedvendigt, at Styrelsesradet anlzgger en langt mere
selektiv strategi. Det arbejde, der blev pabegyndt under det franske formandskab og viderefort
under hhv. det svenske og det belgiske formandskab for at fastlegge en “vision" for Europol,
ber fere til en forste reaktion herpa. Radet bar opfordre Europols Styrelsesrad til at fortsette
arbejdet med "corporate governance" og "management control”. P& regelomradet tager det
igangveerende arbejde sigte pa at fastsla, hvilke artikler i konventionen der forst skal ndres.
Hermed vil de to resolutioner, der blev vedtaget under det franske formandskab, om Europols
deltagelse i de fzlles efterforskningshold og om Europols mulighed for at anmode medlems-
staterne om at indlede efterforskninger kunne geres bindende. Det er i denne forbindelse end-
u ikke fastlagt, i hvilket omfang Europol skal have storre operative befgjelser og i givet fald,
hvilken form for parlamentarisk kontrol der skal vere med dets virksomhed, samt hvordan
samarbejdet med Eurojust skal tilrettelegges.
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e  Taskforcen af politichefer: da medlemsstaternes politichefer manglede et forum, hvor de pa
grundlag af Europols analyser kunne treffe afgorelse om politiaktioner, besluttede Det Euro-
pziske Rad 1 Tammerfors at oprette en sadan taskforce. Den har siden da holdt fire meder. De
opgaver, der er tillagt taskforcen, skal preciseres. Politicheferne har, bortset fra deres funkti-
on i medlemsstaterne, en vigtig rolle at spille 1 forberedelsen og gennemferelsen af de afgerel-
ser, Radet har truffet, samt i deres evaluering. Selv om dens arbejde er blevet stadig mere
konkret, ville det dog vare bedre, hvis den 1 hejere grad koncentrerede sit arbejde om plan-
legning og gennemforelse af egentlige politiaktioner p4 EU-plan for at kunne leve op til stats-
og regeringschefernes forventninger. Det ber ligeledes efter en indkeringsperiode fastsattes,
hvordan taskforcens nojagtige indplacering skal vere i EU's institutionelle struktur, ligesom

dens arbejdsmetoder bgr praciseres nermere.

e  Det Europziske Politiakademi: efter en vanskelig start, der skyldtes, at det ikke havde sta-
tus som juridisk person og heller ikke havde noget fast sekretariat, har akademiet udarbejdet
et mere malrettet uddannelsesprogram i overensstemmelse med Radets prioriterede arbejds-
opgaver. Dets effektivitet er imidlertid afhengig af, om Det Europ=ziske R4d kan beslutte,
hvor akademiet skal have hjemsted. Det ber ligeledes overvejes 1 en ikke alt for fjern fremtid,
om det vil vere hensigtsmassigt at gare det europziske politiakademinetvark til et reelt selv-
stendigt agentur.

e SISII: SIS ernu, foruden den funktion, det har pa indvandringsomradet, det mest operative
samarbejdsredskab mellem medlemsstaternes politimyndigheder. Da det er nedvendigt at ud-
vide dets funktionaliteter og modernisere dets tekniske Kapacitet, siledes at det, nér tiden er
inde, kan tage imod de nye medlemsstater, mé det ogsa overvejes, hvilken institutionel form
det skal have. Der kunne treffes afgerelse om at overlade forvaltningen af det til et agentur.

14926/01 mth/JPJ/ 10
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VL. EKSTERNE FORBINDELSER

Det Europiske Rad i Tammerfors fandt det vesentligt, at EU pa RIA-omrédet "udvikler en evne til
at handle og blive betragtet som en betydningsfuld partner pa den internationale scene". P4 Det
Europziske Réd i Feira (juni 2000) fastlagde stats- 0g regeringscheferne mélene, prioriteterne og
arbejdsmetodeme for si vidt anghr forbindelserne med tredjelande. Coreper og Rédet blev opfordret
#il at fremlegge en oversigt over arbejdet sammen med midtvejsevalueringen af Tammerfors-
processen. P4 baggrund af de erfaiinger, der er indhastet siden disse to europziske réd, kan man
drage folgende konklusioner:

e Kt gget pres udefra: Indledningsvis er det vigtigt at gore sig klart, at EU's indflydelse har fort
til en stor stigning i anmodningerne fra vore partnere pa RIA-omradet, som ikke altid er 1

AR Y

overensstemmelse med EU's prioriteter og ikke altid harmonerer med de midler og resSOuUrcer. .

der er til radighed. To store kriser i den forlabne periode har yderligere oget dette pres. 1 for-
bindelse med dramaet i Dover og de tragiske terrorattentater den 11. september 2001 viste EU
sig i stand til at reagere effektivt og hurtigt. Inden terrorbekzmpelsen var bekzmpelse af or-
ganiseret illegal indvandring den rede trad i de eksterne RIA-forbindelser. Gennemferelsen af
en strategi og en handlingsplan mod terrorisme forener krzfter og ekspertise, der rekker ud
over RIA-dimensionen. Sidstnevnte er dog fortsat et centralt element. Coreper og Radet (al-
mindelige anliggender) patager sig fuldt ud deres rolle med hensyn til opfelgning, koordine-
ring, evaluering og initiativ. P2 et senere tidspunkt vil der pé baggrund af en mere omfattende
evaluering af disse forholdsregler blive draget konklusioner vedrerende de vedtagne ordnin-

ger.

e  prioriteter og Kontinuitet i EU's optrzden udadtil: Uafhzngigt af EU's reaktioner pa de
nzvnte kriser har de programmer for forbindelserne med tredjelande pd RIA-omrédet, der er

gennemfort efter Feira, i det store og hele bidraget til at na det opstillede mal om at opretic et "

omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed og respektere de fastlagte geografiske og te-
matiske prioriteter. De vesentligste resultater vedrerer EU's forberedelse til udvidelsen og be-
kzmpelse af ulovlig indvandring og organiseret kriminalitet.

EU's rolle pa RIA-omrédet er i gvrigt blevet understreget over for de strategiske partnere,
Balkan, landene rundt om Middelhavet, Rusland og Ukraine, i kraft af sivel de instrumenter,
der er blevet udviklet, (regionalprogram, handlingsplan, regionalt samarbejde), som de midler,
der er stillet til radighed (finansiering via Meda, Tacis og snart Cards).
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de eksterne RIA-forbindelsers synlighed: Af hensyn til kravet om integration og sammen-
heng skal den eksterne RIA-dimension, hvis udvikling naturligvis pavirkes af udviklingen pa
andre omrader, veere underlagt EU's vigtipste politikker over for tredjelande. Dette vanskelig-
gores af den meget store heterogenitet, der przger rammerne for samarbejdet, og som omfat-
ter felles strategier med en samlet handlingsplan (Ukraine) eller en fokuseret bandlingsplan
(Rusland - organiseret kriminalitet), stabilitetspagt og stabiliserings- og associeringsproces
(Balkan), feelles strategi og Barcelona-processen (Middethavet), "dagsorden" for uformel
dialog sidelebende med taskforcen eller det blandede samarbejdsudvalg (USA, Canada), ar-
bejdsgruppe pa hajt plan, felles strategi eller fielles holdning i interationale organisationer
osv. Foruden denne heterogenitet findes der et stort antal aktgrer (EU, Europarddet, FN,
FATF, G8, Konferencer ...). Nér hertil legges medlemsstaternes initiativer, bliver billedet
endnu mere uoverskueligt. De eksterne RIA-forbindelser ville blive mere synlige, hvis de var
en del af en vision og en samlet og mere sammenhzngende strategi, som bedre kunne forstés
af de teknisk ansvarlige. EU kunne i lighed med bekzmpelse af terrorisme opstille en kore-
plan mod organiseret kriminalitet. Man burde i det mindste for hver prioritet med jevne mel-
lemrum gennemfere en evaluering pa grundlag af en oversigt; en sidan procedure er igangsat
for Balkans vedkommende.

kompleksitet og metoder i forbindelse med de eksterne RIA-forbindelser: Den eksterne
dimension af RIA-spargsmélene ber spille en mere fremtredende rolle i Artikel 36-Udvalget
og Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Grenser og Asyl, og reprasentanter for de natio-
nale tekniske ministerier ber i hojere grad inddrages i arbejdet. Det bar imidlertid understre-
ges, at COREPER, der er den eneste komité med et samlet overblik over EU's mal, spiller og
fortsat ber spille en central rolle. Den ordning, der blev vedtaget i Feira, blev ikke gennemfart
konsekvent: efter Det Europziske Rid i Feira blev der saledes kun to gange anmodet om stot-
te fra Gruppen af RIA-rader/Relex-Gruppen (i forbindelse med spergsmél vedrerende vore
forbindelser med henholdsvis Kina og Rusland), for denne struktur blev opgivet, og man for
kort tid siden vendte tilbage til en ordning, som maske nok er mere praktisk, men som kun
implicit fremgér af Feira-dokumentet, og som bestir i at knytte Gruppen af RIA-rader il dref-
telserne i de kompetente geografiske grupper (COEST for sa vidt angar handlingsplanen for
Ukraine eller COWEB for s vidt angar Balkan). Denne lgsning ger det muligt for de ansvar-
lige specialister pé relex-omradet at nyde godt af en RIA-ekspertise, men ber ikke fore til, at
man mister det regelmassige samlede og horisontale overblik over RIA-dimensionen af EU's
optreden udadtil, som ridderne vedrorende eksterne forbindelser i Coreper sidder inde med.
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Styringen af indvandringen'ber i hojere grad blive en prioritet i EU's udenrigspeolitik.
Siden Radet (almindelige anliggender) i 1998 oprettede Gruppen pa Hejt Plan vedrgrende
Asyl og Migration, har denne gruppe hafi til opgave at udmente den samlede strategi for mi-
gration som omhandlet i punkt 11 i konklusionemne fra Det Furop=iske Rad i Tammerfors.
Erfaringen har vist, at handlingsplaner, der er udarbejdet af denne gruppe, kun kan gennemfe-
res i partnerskab med de pagzldende lande. De partnerskaber, der er ved at blive etableret
med de albanske, marokkanske og srilankanske myndigheder, viser hvor relevant denne frem-

gangsmade er.

Det ma erkendes, at der er vanskeligheder med indkeringen af de nye aspekter af den strategl
pa tvers af sgjlerne, som Gruppen pa Hejt Plan falger for s3 vidt angér ikke blot koordinerin-
gen mellem Feellesskabets forskellige instanser og 1 de nationale forvaltninger, men ogsa de

Whui 4

finansielle midler, der er nedvendige for gennemferelsen af de foranstaltninger der er inde- (\

holdt i handlingsplanerne. I den rapport som Gruppen p3 Hejt Plan udarbejdede til Det Euro-
paiske Rad i Nice, hedder det, at arbejdet i gruppen "béde er lovende og vanskeligt", navnlig
pa grund af de ovennzvnte problemer. En szrlig budgetpost til aktioner i forhold til tredjelan-
de p4 migrationsomrédet bar, selv om den i forste omgang har en beskeden storrelse

(10 mio. EUR i 2001), muliggere fremskridt i gennemforelsen af handlingsplaneme. Gruppen
pa Hejt Plan ber fortsztie sit arbejde med at gennemfore de eksisterende handlingsplaner og
samtdig styrke dialogen med de berarte lande og de andre involverede aktorer (internationale
organisationer, ngo er) samt seTge for god koordinering og sammenhzng 1 de aktioner, der
skal gennemferes. Der kan drages den generelle konklusion af den erfaring, der hidtil er ind-
hostet, at alle fremudige handlingsplaner ber udvikles i tet partnerskab med det land, de ved-
rorer. Ligeledes med hensyn til indvandring vil det med en kereplan med alle de aktioner, der
er iverksat eller skal iverkszties af alle de akterer, der henherer under de forskellige sojler i

EU og uden for veere muligt at 3 et integreret og sammenhzngende overblik over den indsats, )

der er gjort.

Udviklingen af det civilretlige samarbejde medferer en udvidelse af Fzllesskabets befos-
jelser sdve] internt som cksternt. Denne folge, der skyldes, at visse af medlemsstaternes be-
fojelser overferes til Fellesskabet, har retlige og politiske konsekvenser. Visse instrumenter,
der er vedtaget i forlzngelse af konklusionerne fra Tammerfors (iszr Bruxelles I-forordnin-
gen), medforer saledes, at der regelmessigt opstar vanskeligheder, ndr der i andre internatio-
nale fora forhandles om blandede instrumenter, der kan fa indflydelse pa fellesskabslovgiv-
ningen. Derfor ber Kommissionen hurtigt forelzgge Radet en samlet rapport om dette sporgs-
m4l, dog uden i den forbindelse at gribe ind i geldende feellesskabsret for s& vidt angér Fel-

lesskabets eksterne kompetence.
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VII. ARBEJDSMETODERNE

] forleengelse af det initiativ, der blev taget under det svenske formandskab, er der blevet igangsat
en meget omfattende undersegelse af arbejdsmetoderne pa RIA-omradet.

Underseagelsen er endnu ikke afsluttet, selv om der i Coreper er enighed om en lang rekke princip-

per.

De spergsmal, som mangler at blive gennemgAet, omfatter bl.a. spergsmélet om en eventuel om-
strukturering af arbejdsgrupperne med det formél at reducere antallet heraf og overvejelser vedre-
rende den arbejdsbyrde, der hviler pa disse grupper - og generalsekretariatet - 1 forbindelse med ud-
arbejdelse og drefielse af rapporter om iveerkszttelsen af instrumenter under tredje sgjle.

Selv om arbejdet i Coreper endnu ikke er afsluttet, fremsettes felgende forslag som de forste foran-
staltninger, der skal gennemferes gradvis, til forbedring af arbejdseffektiviteten pd RIA-omradet:

a)  princippet om en samling i Radet (RIA) pr. maned knesattes, dog saledes at formandskabet
stadig skal have til opgave at vurdere behovet herfor pa baggrund af, hvor Jangt man er kom-
met med forberedelsen af sageme

b)  disse samlinger skal kun vare én dag med kortere dagsordener

¢)  Radet skal koncentrere sig om lovgivningsmessige tiltag og fastlzggelse af politikker

d) arbejdet med gennemforelse af anbefalingerne i Trumpf/Piris-rapporten, som den findes i do-
kument SN 2139/99, samt i bilag III til konklusionerne fra Det Europziske Rad 1 Helsingfors
den 10.-11. december 1999, skal fortszttes.

14926/01 mth/JPJ/ 14
N » n A

€015



g




