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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Udyvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2006-2007
Inkl. som bilag en seerrapport om EU's evne til at integrere nye medlemmer

1. INDLEDNING

Udvidelse har i flere artier veeret et markant element i1 EU's udvikling. Det virkelige sigte med
europaisk integration er at overvinde Europas deling og bidrage til en fredelig forening af
kontinentet. Politisk set har udvidelse af EU hjulpet til at imodegé store forandringer som
f.eks. diktaturers fald og kommunismens sammenbrud. Det har bidraget til at befaeste
demokratiet, menneskerettighederne og stabiliteten pa tvaers af kontinentet. Udvidelserne
afspejler, at EU i essensen er en bled magtfaktor, som i kraft af sin tiltreekningskraft har
opnaet meget mere, end det kunne have opndet med andre midler.

Okonomisk set har udvidelserne bidraget til at gge velstand og konkurrencedygtighed, saledes
at det udvidede EU bedre har kunnet imodegé globaliseringens udfordringer. Dette har varet
direkte til fordel for Europa som helhed. Udvidelserne har eget Europas vegt i verden og
gjort det til en staerkere akter pa verdensplan.

Med Bulgariens og Rumeniens tiltraedelse den 1. januar 2007 fuldferes den femte udvidelse
efter ti medlemsstaters tiltreedelse 1 maj 2004. Som folge af meget omhyggelige forberedelser
kan de integreres gnidningslest i EU-institutionerne og -politikkerne. De ti nye medlemsstater
har naet et fremragende niveau for efterlevelse af EU-retten og har ydet vesentlige bidrag til
EU-institutionernes arbejde. De har kunnet opvise voksende ekonomisk aktivitet, storre
handel og investeringer og har opnéet en hgj skonomisk vakst.

Den nuvarende udvidelsesdagsorden vedrerer landene pd Vestbalkan og Tyrkiet. Disse lande
har féet stillet 1 udsigt, at de kan blive medlem af EU, nér de en gang opfylder de nedvendige
betingelser. Landene befinder sig pa forskellige stadier pd vejen mod EU-medlemskab.
Kroatien og Tyrkiet forhandler om deres tiltreedelse. Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien blev kandidatland 1 december 2005. De andre lande pd Vestbalkan ger fremskridt
mod at realisere deres europaiske perspektiv.

EU's udvidelsesdagsorden er forbundet med flere storre udfordringer i 2006-2007. Det drejer
sig navnlig om tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet, spergsmalet om Kosovos endelige
stilling, forbindelserne med Serbien og Bosnien-Hercegovinas egen overtagelse af styret.
Disse sporgsmal er vigtige i1 sig selv og bererer geopolitiske anliggender, som pavirker
sikkerheden og stabiliteten 1 Europa som helhed. Udviklingen mod medlemskab er verdifuld 1
sig selv, selvom tiltreedelse ligger mange &r ude i fremtiden. Den er desuden forbundet med
mange udfordringer, og EU ma derfor fortsat engagere sig i hele processen.
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Fortiltreedelsesstrategien og forhandlingerne med kandidatlandene og potentielle
kandidatlande ber realiseres resolut under fuld respekt for de aftalte betingelser. EU vil levere
finansiel stotte via det nyoprettede instrument for fortiltreedelsesstotte fra januar 2007. Den
finansielle stotte vil fokusere pa prioriteterne 1 tiltreedelsespartnerskaberne og de europaiske
partnerskaber.

EU-udvidelsen er et historisk projekt, som bygger pd en vision af et forenet Europa og dets
rolle i verden. Det er en forudsatning for projektets demokratiske legitimitet, at Europas folk
slutter op om det og stetter det. De vaesentlige beslutninger, som forer til et lands tiltraedelse,
treeffes af demokratisk valgte organer 1 hver af medlemsstaterne og i EU.

Medlemsstaterne skal vare de forste til at forklare, hvorfor udvidelse er i EU's interesse.
Kommissionen er klar til at forbedre strommen af objektiv information i en brugervenlig form
og til at arbejde sammen med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet om at kommunikere
mere effektivt med offentligheden om udvidelsesprocessen.

Det Europaiske Rad vil pé sit mede 1 december 2006 debattere udvidelsessporgsmélet. Rédet
anforte 1 sine konklusioner af december 2005, at den strategi, som Kommissionen fremlagde
sidste &r, var et godt grundlag for debatten om udvidelse i 2006. Strategien understreger, at en
omhyggeligt forvaltet udvidelse kan fremme og ege den europaiske integration. Den bygger
pa tre grundprincipper: konsolidering af eksisterende forpligtelser over for lande, der er
inddraget 1 processen, anvendelse af rimelige betingelser og en udvidet kommunikation med
offentligheden om udvidelse.

EU ser alvorligt pd betenkelighederne vedrerende tempoet 1 udvidelserne. For at undga at
streekke forpligtelserne for meget honorerer EU eksisterende forpligtelser over for lande, som
allerede er med i processen, men er forsigtig med at patage sig nye forpligtelser.

Der galder strenge betingelser for alle kandidatlande og potentielle kandidatlande. Et nyt
skridt 1 retning af tiltreedelse athenger af et lands fremskridt med politiske og ekonomiske
reformer. Da tiltredelsesprocessen er et langsigtet foretagende, er det nedvendigt at serge for,
at landene motiveres til at fortseette med reformerne. EU vil ogsa skulle skabe sterre abenhed i
processen.

EU's egne institutioner vil skulle undergd reform péd linje med Det Europaiske Rads
konklusioner af juni 2006. Der vil skulle findes en lesning pd spergsmalet om EU-
institutionerne, inden neste nye medlem er klar til at tiltreede. Finansiering af EU er et andet
vigtigt anliggende 1 fremtiden. EU's evne til at optage nye medlemmer og samtidig holde
tempoet i1 integrationen vil blive endnu vigtigere i fremtiden. Kommissionens s&rrapport, som
er knyttet til dette papir, beskriver, hvorledes EU kan opretholde sin evne til at fungere
effektivt og samtidig realisere en udvidelsesdagsorden, som er udformet til at imedegé
udfordringerne i de kommende ar.

Ikke alle europaiske lande er inddraget i udvidelsesprocessen. EU har en lang rakke
forbindelser med andre lande, bl.a. via det europziske ekonomiske samarbejdsomride,
bilaterale forbindelser med Schweiz, den europaiske naboskabspolitik og et strategisk
partnerskab med Rusland. Den europ@iske naboskabspolitik sigter mod at fremme velferd,
stabilitet og god regeringspraksis i de lande, der graenser op til EU, gennem steerkere politiske
forbindelser og ekonomisk integration. Kommissionen vil om kort tid fremlaegge forslag om
en udvidelse af den europaiske naboskabspolitik.
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Med udgangspunkt i EU's eksisterende strategi skitseres det 1 dette papir, hvilken lere der kan
drages af den femte udvidelse, hvordan man kan stette landene pé deres vej mod medlemskab,
hvordan man kan fé offentligheden til at slutte op om yderligere udvidelser, hvordan man kan
angribe de med udvidelse forbundne udfordringer, og hvordan man kan garantere EU's evne
til at optage nye medlemmer. Dette er grundlaget for at opbygge en fornyet konsensus om
udvidelse.

2. DEN FEMTE UDVIDELSE

Udvidelse har vist sig at vere af varig vardi som en af EU's mest effektive politikker, som
med held bidrager til fred, stabilitet og demokratisk udvikling pd kontinentet som helhed. De
ti medlemsstater, som tiltrddte 1 2004, integrerer sig fortsat gnidningslest i EU's institutioner
og politikker. De nye medlemsstaters demokratiske politiske systemer har som helhed
betragtet fortsat fungeret godt. De har naet et fremragende niveau for efterlevelse af EU-retten
og har ydet vasentlige bidrag til EU-institutionernes arbejde. EU's institutioner har fortsat
fungeret effektivt. Udvidelserne har bidraget til at ege EU's vaegt i det internationale politiske
og eskonomiske liv og har underbygget EU's forhandlingsstyrke 1 forskellige fora. De har ogsa
beriget EU's kulturarv.

Udvidelserne har skabt oget sikkerhed og stabilitet 1 Europa og tillige givet ekonomiske
fordele. De nye medlemsstater haler hurtigt ind pd de gamle medlemsstater. De gamle
medlemsstater har faet nye handels- og investeringsmuligheder. Udvidelsen har varet en
succes for hele EU's gkonomi og har hjulpet det til bedre at imedegd udfordringerne ved
globaliseringen'. Den gradvise indforelse af euroen i de nye medlemsstater begyndende med
Slovenien den 1. januar 2007 vil yderligere bidrage til denne positive trend.

Det udvidede EU har ogsa betydet en mere effektiv arbejdsdeling og gjort EU bedre rustet til
at konkurrere pad verdensplan. Den seneste udvidelse har som helhed betragtet virket som en
katalysator for ekonomisk veakst og modernisering i EU. Det fremgar af en rakke
undersogelser, som er foretaget for nyligt. Der er f.eks. registreret konkrete fordele 1 de tre
medlemsstater, som introducerede fri bevagelighed for arbejdskraften straks ved de ti nye
medlemsstaters tiltreedelse. De har registreret fordele 1 form af eget nationalindkomst, sterre
skatteindteegter og en indskraenkning af den grd ekonomi. Arbejdstagere fra de nye
medlemsstater har ogsa bidraget til at athjelpe mangler pa kvalificeret arbejdskraft, og de er
faldet godt til i deres nye kulturmilje®. P4 baggrund af disse erfaringer har yderligere fem
medlemsstater abnet deres arbejdsmarkeder og endnu to til dels’.

Bulgariens og Rumaniens forberedelser til EU-medlemskab har veret forbundet med strenge
betingelser og er forlabet med stotte fra EU. Begge lande har foretaget vidtgdende reformer
under tiltredelsesforhandlingerne. Dog har Kommissionen i sine tilsynsrapporter fra oktober
2005, maj 2006 og september 2006 peget pa en rekke serlig problematiske omrader, hvor der
skulle gores en yderligere indsats. Bulgarien og Rumanien vil pd baggrund af de fremskridt,

Meddelelse fra Kommissionen — Udvidelse, to ar efter — en gkonomisk succes — KOM(2006) 200 af
3.5.2006.

Meddelelse fra Kommissionen - Rapport om, hvordan de overgangsordninger, der er fastsat i
tiltreedelsestraktaten fra 2003, har fungeret i perioden 1. maj 2004 — 30. april 2006 — KOM(2006) 48 af
8.2.2000.

Fuldstendig abning: maj 2004: Irland, Det Forenede Kongerige, Sverige - maj 2006: Spanien,
Grekenland, Finland, Portugal - juli 2006: Italien. Delvis abning: Belgien, Frankrig.
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de har gjort, veere 1 stand til at overtage rettighederne og forpligtelserne ved medlemskab fra
den 1. januar 2007. Rapporten fra september indeholder strenge betingelser, som skal sikre, at
der fortsat gores fremskridt med reformprocessen 1 disse lande for og efter tiltreedelsen. Der
henvises ogsa til bestemmelserne i EU-retten og tiltreedelsestraktaten, som skal sikre, at EU's
politikker og institutioner fortsat kommer til at fungere effektivt. Kommissionen vil ikke tove
med at bruge disse mekanismer, hvis der skulle blive behov derfor.

Bulgariens og Rumeniens tiltredelse viser lande, der befinder sig pa et tidligere stadium 1
deres forberedelser til medlemskab, at det endelige mél kan nas. Der kan desuden drages en
leere pd forskellige omrdder, som nu indarbejdes 1 fortiltreedelsesstrategien. Det er sdledes
klart, at spergsmal som retsreform og bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet
vil skulle tackles pa et tidligt stadium. Kommissionen arbejder f.eks. pa sterre bevidsthed om,
hvordan man bedst kan sikre domstolenes uathangighed, upartiskhed og effektivitet og
forhindre korruption. Kommissionen fremhaver desuden behovet for en reform af den
offentlige forvaltning. En ansvarlig og effektiv offentlig tjeneste, som bygger pa
professionelle karriereudviklingskriterier, giver en land et redskab til at forberede sig effektivt
pa tiltreedelse og derefter at fungere som medlemsstat. Det er til fordel for landet som helhed.

Den femte udvidelse har som helhed betragtet varet en stor succes. De positive sider vil
fortsat kunne foles i mange ar frem. Over 100 millioner nye EU-borgere med stigende
indkomster vil hjelpe med at fremme den europaiske gkonomi. Udvidelse har bidraget til at
hejne standarderne for demokrati og retsstaten i Europa. Det har styrket sikkerheden for alle
EU-borgere og oget velferden 1 EU.

3. UDVIDELSESPROCESSEN

EU's udvidelsespolitik bygger 1 dag pa tre grundprincipper: konsolidering af forpligtelser,
betingethed og kommunikation.

Konsolidering af EU's udvidelsesdagsorden betyder, at EU er forsigtig med at patage sig nye
forpligtelser, men indfrier de eksisterende forpligtelser over for lande, som allerede er med i
processen. EU har indledt tiltreedelsesforhandlinger med Tyrkiet og Kroatien og stillet andre
lande pd Vestbalkan i udsigt, at de kan tiltrede EU. Dette tilsagn er et sterkt incitament for
landene til at fortsaette med deres reformer.

Der gelder strenge men rimelige betingelser for alle kandidatlande og potentielle
kandidatlande. Hvert skridt fremad er betinget af hvert lands egne fremskridt med opfyldelsen
af de nedvendige betingelser pa hvert stadium 1 tiltreedelsesprocessen. Denne tilgang hjelper
til at befaeste reformer og forberede nye medlemsstater pa at indfri deres forpligtelser ved
tiltreedelse.

For at en udvidelse kan blive en succes, ma EU sikre sig opbakning fra offentlighedens side.
Medlemsstaterne skal vaere de forste til at kommunikere effektivt om udvidelsesprocessen,
serlig om de dermed forbundne fordele for borgerne. Demokratisk legitimitet er fortsat et
grundleggende element 1 EU-tiltraedelsesprocessen.
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3.1. Tiltraedelsesforhandlinger

Tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien og Tyrkiet blev indledt i oktober 2005 med
enstemmig opbakning fra medlemsstaterne som en yderligere tilskyndelse til politisk og
okonomisk reform i disse lande og til etablering af gode naboskabsforbindelser. De forlober
pa basis af klare og stringente forhandlingsdirektiver, som blev vedtaget af Radet med
enstemmighed. Forhandlingstempoet afth@nger af reformtempoet.

Under tiltredelsesforhandlingerne fastleegges der ordninger, under hvilke kandidatlandene
forpligter sig til at anvende al EU-lovgivning og alle EU-politikker. Landene skal acceptere
og implementere EU-retten og tilslutte sig traktaternes politiske maélsatninger. Under
forhandlingerne kan kandidatlandene og EU enes om foranstaltninger, som eventuelt bliver
nodvendige til at lette integrationen. Hvert land bliver bedemt efter egen fortjeneste:
forhandlingerne giver landene mulighed for at bevise, at de er i stand til at fuldfere de
nedvendige reformer og opfylde alle medlemskravene.

Forhandlingerne forleber pa en struktureret made. Siden oktober 2005 har der foregaet en
screeningproces med deltagelse af hundredvis af eksperter fra Tyrkiet, Kroatien og
Kommissionen til gennemgang af EU-retten, til at vurdere, i hvilket omfang landenes
lovgivning er tilpasset EU-retten, og til at undersege deres planer for gennemferelsen.
Screeningprocessen er netop afsluttet for alle forhandlingskapitlers vedkommende.

Efter at et kapitel er blevet screenet, treeffer medlemsstaterne pd Kommissionens anbefaling
beslutning om, hvorvidt kapitlet kan abnes til forhandling, eller om, hvilke benchmarks
kandidatlandet skal opfylde, inden der kan indledes forhandlinger. Ved forhandlingernes
indledning fremlaegger EU sin faelles holdning, herunder hvilke benchmarks der skal opfyldes,
for at kapitlet kan lukkes midlertidigt.

Benchmarks er et nyt redskab, som er blevet indfert som felge af erfaringerne med den femte
udvidelse. Formalet med dem er at forbedre forhandlingsforlebet ved at give kandidatlandene
incitamenter til at foretage de nedvendige reformer pa et tidligt stadium. Benchmarks er
maélelige og knyttet til nogleelementer i det pageldende kapitel af EU-retten. De indledende
benchmarks vedrerer i almindelighed centrale forberedelser til fremtidig tilpasning (f.eks.
strategier og handlingsplaner) og opfyldelse af aftalemaessige forpligtelser, som afspejler
kravene 1 EU-retten. De afsluttende benchmarks vedrerer 1 forste raekke
lovgivningsforanstaltninger, administrative organer og domstole og tilfredsstillende resultater
med implementeringen af EU-retten. For kapitler pa det skonomiske omrdde omfatter de ogsa
kriteriet 'fungerende markedsekonomi'.

Hvis et kandidatland ikke lengere opfylder de indledende benchmarks for et kapitel, som er
til forhandling, kan Kommissionen foresla, at forhandlingerne om det pagaldende kapitel
suspenderes. Hvis et kandidatland ikke lengere opfylder de afsluttende benchmarks for et
kapitel, som er blevet midlertidigt lukket, kan Kommissionen foresla medlemsstaterne, at
tiltreedelsesforhandlingerne om det pdgaldende kapitel genabnes.

EU forventer af forhandlingspartnerne, at de opfylder de politiske kriterier, og at de arbejder
mod en hgjnelse af standarderne under forhandlingerne. Resultatet af dialogen med landene
om deres resultater med losning af spergsmal i tilslutning til de politiske kriterier vil blive
indarbejdet 1 forhandlingsprocessen. Kommissionen vil forberede dialogen med
medlemsstaterne og rapportere tilbage til dem i de relevante instanser i Radet. De aktuelle
forhandlingsdirektiver omfatter desuden et kapitel om retsvaesenet og grundleggende
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rettigheder, under hvilket de politiske spergsmaél vil blive behandlet. Det betyder, at der kan
fores noje tilsyn med fremskridt pa fundamentale omréder.

Ifolge de aktuelle forhandlingsdirektiver suspenderes tiltredelsesforhandlingerne 1 tilfelde af
grov og vedvarende overtredelse af principperne om frihed, demokrati, respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder og retsstaten. Det vil vare
befordrende for tiltreedelsesforhandlingerne, hvis der s@ttes mere ind pé politiske reformer,
som vil kunne fremme andre nedvendige reformer i kandidatlandene.

Resultaterne af dialogen med landene om deres ekonomiske reformer vil fremover ogsa blive
integreret 1 forhandlingsprocessen. Kommissionen vil forberede dialogen med
medlemsstaterne og rapportere tilbage til dem i de relevante instanser i Radet. Denne dialog
fokuserer pa opfyldelse af de ekonomiske kriterier og pd konvergens med EU-gkonomierne.
Det er meget vigtigt, at de tiltreedende lande for tiltredelsen er fungerende
markedsegkonomier, som er 1 stand til at konkurrere pa det indre marked.
Fortiltreedelsesstotten vil blive rettet mere preecist mod at realisere dette mal.

3.2 Fortiltraedelsesstrategi

Fetiltreedelsespartnerskaberne og de europaiske partnerskaber er det centrale element i
fortiltreedelsesstrategien. [ partnerskaberne fastsattes pd basis af Kommissionens
konstateringer i statusrapporterne prioriteter for disse lande for fremskridt mod realisering af
malet, nemlig EU-medlemskab. De danner ogsd ramme for EU-stotten til at nd dette mél.
Rédet traf tidligere pé aret beslutning om de aktuelle partnerskaber. Kommissionen agter at
revidere dem ved udgangen af 2007. Kommissionen er nu beskaftiget med et forslag til
partnerskab med Montenegro efter landets uathengighed.

Finansieringsinstrument for fortiltreedelsesstotten

Fra den 1. januar 2007 vil Kommissionen anvende et nyt finansielt redskab til at fremme
modernisering, reform og tilpasning til EU-retten, fortiltreedelsesinstrumentet (IPA). Dette
skal 1 enhver henseende aflose de foregdende stotteinstrumenter som f.eks. Phare, Cards, Ispa
og Sapard. Kandidatlandene og potentielle kandidatlande kan opna finansieringsmidler fra det
nye instrument. Der anvendes nu et enkelt s&t regler og procedurer og sterre fleksibilitet, som
oger nyttevirkningen af de tildelte EU-midler. Landene pé Vestbalkan og Tyrkiet vil fa
nasten 11,5 mia. EUR over de n@ste syv ar. Kommissionen arbejder pa flerdrige finansielle
rammer med angivelse af vejledende beleb for tildeling af IPA-midler til hvert land og for
hver sterre komponent.

Eftersom hovedopgaverne med efterfolgende genopbygning efter konflikten er lgst i Serbien,
Montenegro og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, vil Det Europziske
Genopbygningsagentur gradvis afvikle sine aktiviteter inden udgangen af 2008.
Kommissionens delegationer vil overtage arbejdet med gennemforelse af stotten sammen med
prioriteter, som er afpasset efter de nye forhold, og landenes egne myndigheder vil skulle
overtage denne opgave, nér de er klar dertil. Med indferelsen af IPA kan der ogsé sikres en
narmere koordination med Den Europaiske Investeringsbank, Den Europaiske Bank for
Genopbygning og Udvikling, Verdensbanken og andre internationale finansierings-
institutioner. Kommissionen vil bygge videre pa det eksisterende samarbejde for sammen med
sine partnere at sikre, at der skabes den mest omkostningseffektive blanding af gavebistand og
lan til at stotte modernisering og udvikling i regionen.
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Gennemforelse af koreplanen for Vestbalkan

Alle landene pd Vestbalkan har gjort fremskridt med at realisere deres europziske
aspirationer og med gennemforelsen af den kereplan, som Kommissionen fremkom med
sidste ar i1 sit dokument om udvidelsesstrategien. Hvert lands fremskridt sker efter egen
fortjeneste athengigt af, hvordan det opfylder kravene. Der er is@r at storste betydning for
EU's vurdering af en medlemskabsansegning, at et land opviser gode resultater med indfrielse
af forpligtelser 1 henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen (ogsa de handelsrelaterede
bestemmelser).

EU gentog 1 Salzburg i marts 2006 med udgangspunkt i Thessaloniki-dagsordenen sit tilsagn
om, at landene pd Vestbalkan havde en fremtid i Den Europaiske Union, og opfordrede
landene til at engagere sig sterkere i det regionale samarbejde. Regionalt samarbejde er af
storste betydning for stabilitet pd lang sigt, skonomisk udvikling og forsoning pa Vestbalkan.

De sydesteurop@iske lande besluttede 1 dr at skabe nye rammer for et udvidet engagement pé
basis af den sydesteurop@iske samarbejdsproces. Der vil blive oprettet et rdd for regionalt
samarbejde bestdende af representanter for Sydesteuropa og for verdenssamfundet.
Kommissionen stotter sterkt denne proces. Kommissionen ser ogsa med tilfredshed pa
ikrafttredelsen 1 2006 af energifellesskabstraktaten og aftalen om oprettelse af et falles
europzisk luftfartsomrade.

EU vil fremme personlige kontakter bdde gennem flere stipendier til studerende og forskere
og ved forenkling af visumprocedurer. Kroatiske statsborgere er fritaget for visumpligten,
hvor det gaelder kortfristede visa. Kommissionen har foresldet, at Radet bemyndiger
Kommissionen til at fore forhandlinger om visumlempelsesaftaler med andre lande i regionen
med henblik pa indgéelse af sadanne aftaler 1 2007. Forslaget omfatter ogsa tilbagetagelse,
undtagen for Albaniens vedkommende, idet EU allerede har indgdet en tilbagebetalingsaftale
med dette land. EU vil endvidere fortsaette med at yde bistand péd vigtige omrader som f.eks.
energi, transport og ekonomisk samarbejde.

Landene i Sydesteuropa indledte i april 2006 forhandlinger om en regional frihandelsaftale og
har sat sig som mal at indgd aftalen inden udgangen af 2006. Kommissionen og
stabilitetspagten stotter til fulde dette projekt®. EU vil snart indfere diagonal kumulation af
oprindelsesreglerne 1 sine aftaler med Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien og senere med andre lande. Det vil stimulere den regionale handel og
investeringerne. Albanien, Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er
allerede medlemmer af WTO. Den indsats, som Bosnien-Hercegovina, Montenegro og
Serbien skal gore i den narmeste fremtid for at tiltrede WTO, vil ogsd hjelpe dem til at
udvide deres regionale handelsforbindelser, foretage ekonomiske reformer og gennemfore
fremtidige stabiliserings- og associeringsaftaler.

Stabilitetspagten for Sydesteuropa er et regionalt politisk initiativ fra verdenssamfundets side fra juni
1999 til at stette landenes bestrebelser pa at fremme fred, demokrati, respekt for menneskerettighederne
og ekonomisk velstand samt at sikre stabilitet i regionen som helhed. Den er i gjeblikket under
omdannelse til en mere regionalt styret proces.
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4. SIKRE OFFENTLIGHEDENS OPBAKNING AF UDVIDELSE

Med udvidelsesdagsordenen har EU midler til rddighed til at imedegd mange af de ovenfor
skitserede udfordringer. Udsigten til tiltreedelse af EU, som landene pa Vestbalkan og Tyrkiet
har, er en vigtig katalysator for reform 1 disse lande. Der er som helhed betragtet store fordele
for EU forbundet hermed i1 form af veekst, stabilitet og sikkerhed. Men der mi geres en storre
indsats for at vinde forstaelse herfor i offentligheden. Det er vigtigt at lytte til borgerne, lose
virkelige problemer og levere faktuel information. Det er i forste reekke medlemsstaterne, som
skal sette ind, med stotte fra Europa-Parlamentet og Kommissionen. Medlemsstaterne vil
med opbakning fra regionale og lokale myndigheder og de civilsamfundsorganisationer, som
er nermest offentligheden, skulle kommunikere om de fordele, som udvidelsespolitikken har
medfort for borgerne 1 det udvidede EU.

Sterre gensidig forstaelse er nedvendig til at sikre offentlighedens opbakning af fremtidige
udvidelser. Med henblik herpd lancerede Kommissionen i 2005 en civilsamfundsdialog
mellem EU og kandidatlandene og de potentielle kandidatlande. Dette program sigter mod at
fremme et samspil mellem ikke-statslige organisationer, f.eks. udveksling af studerende,
studiebesog for journalister samt udvekslinger mellem kvindeorganisationer, fagforeninger og
forretningslivet.

Kommissionen vil treffe folgende foranstaltninger:

— Kommissionen stetter storre abenhed. Den anbefaler, at screeningsrapporter, benchmarks
for dbning af forhandlingskapitler og EU's endelige stillingtagen offentliggeres.

— Kommissionen vil udvide sin stette til civilsamfundsdialogen og bygge videre péd de
foranstaltninger, der er truffet hidtil for Tyrkiet og landene pad Vestbalkan.

— Kommissionen vil fremme personlige kontakter inden for uddannelse, forskning og kultur.

— Kommissionen vil lgbende folge med i, hvad offentligheden mener om udvidelse, og hvad
der ligger den pa hjerte. Den vil arbejde gennem sine reprasentationer i medlemsstaterne
og delegationerne 1 kandidatlandene og de potentielle kandidatlande for at kunne
kommunikere udvidelsespolitikken mere effektivt.

— Kommissionen vil producere brugervenlig og umiddelbart forstielig information til
offentligheden og specialiserede brugere om anliggender vedrerende udvidelsespolitik,
bl.a. pd specifikke netsteder. Den vil ogsa forklare forskellige praktiske aspekter, f.eks.
hvordan betingelser skal indfries, og hvordan konsekvensanalyser bruges.

5. VIGTIGSTE UDFORDRINGER 12007
5.1. Resterende problemer fra den femte udvidelse

Det er stadig en sterre udfordring at nd til en alsidig lesning af Cypern-problemet og eens
forening. Kommissionen har med tilfredshed noteret sig de skridt, som lederne af det graesk-
cypriotiske og tyrkisk-cypriotiske samfund tog i 2006 til at satte gang i en ny proces for en
alsidig lesning under FN's auspicier. Indsatsen i denne forbindelse vil skulle ages betydeligt i
2007.
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Kommissionen star til rddighed med sin stette, som den har gjort det i tidligere tid. Rédet har
truffet to af de af Kommissionen foresldede tre foranstaltninger til at bringe det tyrkisk-
cypriotiske samfunds isolation til opher. Der skal pa basis af forordningen om den grenne
linje sikres fri bevagelighed pa hele gen for graske og tyrkiske cyprioter og andre EU-
borgere. Bistandsprogrammet til fordel for det tyrkisk-cypriotiske samfund er vedtaget og
under gennemforelse. Forordningen om direkte handel med den nordlige del af Cypern, som
Kommissionen har stillet forslag til, er endnu ikke udstedt. Det forudsetter en storre indsats
og en sans for kompromis, hvis dette skal ske hurtigt.

5.2. Kandidatlandene
Kroatien

Kroatien fortsatte 1 2006 med at gore fremskridt i relation til de politiske og ekonomiske
kriterier og kriterierne i forbindelse med EU-retten samt gennemforelsen af stabiliserings- og
associeringsaftalen. Den storste udfordring i 2007 vil blive at bygge videre pd de hidtidige
resultater og at fremskynde reformtempoet, navnlig pa vigtige omrader som reform af
retsvaesenet og den offentlige forvaltning, bekempelse af korruption og ekonomisk reform.
Kroatien skal holde gang i sine bestreebelser pd integration i EU og i den forbindelse strengt
indfri sine forpligtelser f.eks. pd omradet statsstotte og fast ejendom. Kroatien skal fortsette
sit program for lovgivningstilpasning og yderligere forbedre den administrative kapacitet.

Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er stadig centrale elementer, og der skal
settes ind pa at lose verserende bilaterale problemer, navnlig med hensyn til graensetreekning.
Mindretals rettigheder og flygtninges tilbagevenden ma heller ikke overses.

Tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien er godt begyndt. Kroatien har taget vigtige skridt
pd mange omrdder til opfelgning screeningsprocessen og tilpasset sin lovgivning. Det er i
feerd med at udvikle den nedvendige administrative kapacitet. Med baggrund i denne
udvikling kan forhandlingerne forventes at fortsatte i et rask tempo, forudsat at Kroatien tager
sig af ovennavnte problemer.

Tyrkiet

Tyrkiet har 1 2006 gjort fortsatte fremskridt med reform, navnlig med vedtagelsen for nylig af
nogle elementer i den 9. reformpakke. Antallet af anmeldte tilfelde af tortur og mishandling
er desuden som helhed betragtet faldende pa linje med nul-tolerance-politikken, selvom
situationen 1 den sydestlige del af landet stadig giver anledning til bekymringer i den
forbindelse. Reformtempoet har dog varet aftagende. I 2007 vil der skulle geres en resolut
indsats for at udbrede reformtiltagene i hele Tyrkiet. Det er nedvendigt omgéende at garantere
ytringsfriheden ved at ophave eller @ndre artikel 301 i straffeloven og i almindelighed at
bringe lovgivningen pé linje med europeiske standarder. Foruden ytringsfriheden skal der
settes yderligere ind pé at styrke trosfriheden, kvinders rettigheder, mindretals rettigheder og
fagforeningsrettighederne. Der vil skulle fores bedre civil demokratisk kontrol med militaeret,
og retshandhavelses- og domstolspraksis skal yderligere afstemmes med dnden i reformerne.
Samtidig vil Tyrkiet skulle angribe de alvorlige ekonomiske og sociale problemer i den
sydestlige del af landet og sikre, at den kurdiske befolkning kan udeve alle deres rettigheder
og friheder. Tiltreedelsespartnerskabet, som blev godkendt i januar 2006, er et redskab til at
méle fremskridt med reformerne. Gode naboskabsforbindelser er fortsat et centralt element.
Kommissionen vil intensivere sit opsyn med de politiske kriterier.
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Som det fremgar af erkleeringen af 21. september 2005 fra Det Europaiske Fellesskab og dets
medlemsstater forventer EU, at Tyrkiet sorger for en fuldstendig, ikke-diskriminerende
gennemforelse af tillegsprotokollen til Ankara-aftalen og fjerner alle hindringer for de frie
varebevagelser, herunder restriktioner for transportmidler. Indfries disse forpligtelser ikke til
fulde, far det indflydelse pd forhandlingsforlebet 1 almindelighed. Kommissionen vil rette de
relevante henstillinger forud for Det Europaeiske Rads mede 1 december, hvis Tyrkiet ikke har
opfyldt sine forpligtelser. Det er ogsé vigtigt, som anfort i tiltreedelsespartnerskabet, at Tyrkiet
tager konkrete skridt til at normalisere de bilaterale forbindelser med alle EU-
medlemsstaterne si snart som muligt.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien fik 1 december 2005 status som
kandidatland, hvilket er en anerkendelse af landets reformpraestationer. Det ogsa et incitament
til at fortseette med reformerne pa vejen mod realisering af landets europeaiske ambitioner.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort lebende fremskridt, om end i et
langsommere tempo 1 2006. Der blev atholdt valg i juli, som kan siges at vare forlebet 1
overensstemmelse med internationale standarder. De konstaterede svagheder vil skulle
afthjaelpes.

Regeringen har is@r stadig problemer med reform af politiet og retsvasenet, bekempelse af
korruption og fuldsteendig gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen. Ohrid-
aftalen danner fortsat et vigtigt grundlag for et positivt reformklima. Det er vigtigt, at
reformindsatsen fortsatter stot 1 de kommende ar pd basis af samarbejde og politisk
konsensus. Alt i alt bar en optrapning af reformerne pa negleomrader prioriteres, hvis der skal
gores fremskridt mod malet om en udvikling i den rigtige retning 1 tiltreedelsesprocessen.

5.3. Potentielle kandidatlande

Albanien

Albanien har fortsat ydet sit bidrag til stabiliteten i regionen, serlig gennem sin moderate
holdning til situationen i nabolandene. EU's forbindelser med Albanien udviklede sig med
undertegnelsen i ar af stabiliserings- og associeringsaftalen. Prioriteten er nu at fokusere pé
gennemforelse af interimsaftalen, som trader i kraft den 1. december 2006, og som vedrerer
handelsanliggender. Albanien forseger med bistand fra EU at lese en rekke politiske, retslige
og okonomiske problemer og bekampe korruption og organiseret kriminalitet. Disse
anliggender vil vere prioriteter for Albanien i de kommende ar.

Bosnien-Hercegovina

Udsigten til tiltreedelse af EU er af storste betydning til at tilskynde alle parter i Bosnien-
Hercegovina til at foretage politiske og ekonomiske reformer, f.eks. reform af politiet.
Uindskrenket samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende det
Tidligere Jugoslavien (ICTY) er et central element i de betingelser, pad hvilke landet kan
knytte nermere forbindelser med EU. Lukningen af den heje reprasentant kontor (OHR) vil
give landets befolkning og institutioner en yderligere kontrol over deres falles skabne.
Fuldferelse af forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale og en sadan aftales
gennemforelse vil styrke landets europeiske perspektiv. Disse forhandlinger kan fuldferes pa
et par maneder, forudsat at betingelserne herfor er opfyldt. Der er behov for en udvikling af
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forfatningen til at opbygge en mere funktionel, baredygtig og demokratisk stat. EU vil skulle
lose spergsmalet om sin egen fremtidige reprasentation i landet efter lukningen af OHR.

Montenegro

Montenegro blev uathaengigt i juni 2006 efter en folkeafstemning, der forleb under frie og
redelige omstendigheder pa betingelser aftalt med Den Europeiske Union. Efter
uafthangigheden har Montenegro padbegyndt forhandlinger om en serskilt stabiliserings- og
associeringsaftale pa basis af nye forhandlingsdirektiver, som Rédet hurtigt udstedte. Pa grund
af forholdet til EU har Montenegro kunnet imedegd udfordringerne i forbindelse med
statsopbygning inden for fortiltreedelsesprocessens stabile og sikre rammer.

Det vil vere vigtigt at holde gang i reformerne og fortsaette samarbejdet med ICTY, siledes at
forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale kan fuldferes 1 de kommende
maneder. Montenegro har et stort arbejde foran sig med at styrke levedygtige institutioner.
Hovedforanstaltningerne i den forbindelse er angivet i det europaiske partnerskab, hvortil der
sammen med denne meddelelse fremlaegges et forslag. Retsreform, bekempelse af organiseret
kriminalitet og korruption skal prioriteres. Montenegro vil skulle opgradere sin administrative
kapacitet med henblik pd gennemforelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen.

Serbien

Serbien skal roses for sin ansvarsfulde tilgang til Montenegros uathangighed. Den nye
forfatning skulle bane vejen for en styrkelse af landets styreform. Serbien har haft succes med
at sikre makrogkonomisk stabilitet gennem privatisering og tiltreekning af udenlandske direkte
investeringer. Den egkonomiske integration i forhold til EU er i gang. Serbien har gjort
yderligere fremskridt med administrativ reform. Den serbiske forvaltning har i sine
forhandlinger med EU om en stabiliserings- og associeringsaftale vist, at den besidder
betydelig institutionel kapacitet. Det spér vel for Serbiens evne til at indhente de andre lande i
regionen pd vejen til EU, nar Serbien en gang opfylder betingelserne for genoptagelse af
forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale.

Kommissionen undervurderer ikke omfanget af de problemer, som Serbien star over for under
de aktuelle politiske omstandigheder. Serbien vil skulle indtage en konstruktiv holdning til
Kosovo. Udsigten til tiltreedelse af EU til sin tid skal geres trovaerdig og synlig for den
serbiske befolkning, og det kan ske ved, at forhandlingerne om en stabiliserings- og
associeringsaftale genoptages og fuldferes hurtigt, s snart Serbien opfylder betingelsen om
uindskranket samarbejde med ICTY. EU arbejder ogsa pa at bringe den serbiske befolkning
ind i de europziske hovedstromninger gennem visumlempelse® og ved at hjzlpe Serbien til at
deltage mere aktivt i EF-programmer inden for f.eks. uddannelse, ungdomsanliggender,
forskning og kultur.

Se naermere om visumlempelse pa side 10.
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6
Kosovo

EU har haft lebende kontakter med Kosovo og har overviget standarder, leveret bistand og
samarbejdet med UNMIK samt stottet processen for definition af territoriets status under FN-
generalsekreterens serlige udsending Martti Ahtisaaris auspicier. EU har en sterre rolle at
spille med hensyn til Kosovos status, nar De Forenede Nationers Sikkerhedsrad en gang er
néet til enighed herom.

Lesningen 1 den henseende skal vere politisk og juridisk utvetydig og dbne perspektiver for
Kosovos fremtidige udvikling. Kosovos status er enestaende tilfeelde, som ikke skaber nogen
praecedens.

Det vil kunne anspore Kosovos myndigheder til at fremme reformer, som er ngdvendige pé
centrale omréder som f.eks. retsstaten, skonomi og offentlig administration, og til at skabe
grundlaget for en vellykket overdragelse af ansvaret fra UNMIK. Mindretals rettigheder er et
vigtigt spergsmél savel som inddragelse af mindretal 1 Kosovos institutioner.

Det europaiske perspektiv er af grundleeggende betydning for at give alle involverede parter
en vision af et fzlles fremtid i Den Europaiske Union.

6. KONKLUSIONER OG HENSTILLINGER
Kommissionen foresldr pd basis af overstdende analyse folgende konklusioner:

1. EU's udvidelsespolitik skal fortsat baseres pd de tre principper om konsolidering,
betingethed og kommunikation. EU indfrier sine forpligtelser over for lande, der
allerede er med i1 processen, men er tilbageholdende med at patage sig nye
forpligtelser. Tempoet 1 tiltredelsesprocessen afhanger af reformtempoet i
kandidatlandet.

2. Den nugzldende udvidelsesstrategi danner i kombination med metoderne og
midlerne til at sikre, at EU er i stand til at optage nye medlemmer, grundlaget for en
fornyet konsensus om udvidelse.

3. EU's evne til at optage nye medlemmer er betinget af to faktorer:

— at dynamikken i den europiske integration opretholdes gennem en styrkelse og
uddybning, sdledes at EU garanteres evne til at fungere korrekt. Dette er 1 bade
nuvarende og fremtidige EU-borgeres interesse

— at det sikres, at kandidatlandene opfylder de strenge betingelser og dermed er klar
til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, néar de tiltreeder. Dette sorger
Kommissionen for pd basis af stram betingethed.

6 Som omhandlet i FN's Sikkerhedsrads resolution 1244
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10.

EU's integrationsevne vil blive taget op til fornyet overvejelse pé alle centrale stadier
i tiltreedelsesprocessen. Kommissionen vil i sine udtalelser om ansegninger om
medlemskab og under tiltredelsesforhandlinger fremlegge analyser af
konsekvenserne af tiltreedelse péd vigtige politiske omréder. P4 denne baggrund vil
medlemsstaterne kunne fastlegge felles EU-holdninger med henblik pa
forhandlingerne om de pédgaldende kapitler, ogséd, hvor det er relevant, vedrerende
overgangsperioder og andre ordninger.

Kommissionen vil i sin vurdering af budgetvirkningerne af fremtidige tiltraedelser
undersoge, hvordan neglepolitikker  pdvirkes, navnlig landbrugs- og
samherighedspolitikken.

EU skal serge for, at det kan opretholde og uddybe sin egen udvikling samtidig med
realiseringen af udvidelsesdagsordenen. Institutionel reform er nedvendig for at
sikre, at beslutningstagningen i et udvidet EU bliver effektiv. Der vil skulle findes en
losning pd spergsmélet om EU-institutionerne, inden naste nye medlem er klar til at
tiltreede.

Kommissionen vil yderligere forbedre kvaliteten af tiltreedelsesprocessen. Der kan
fastseettes benchmarks for abning og lukning af forhandlingskapitler, og de kan
danne grundlag for suspension eller gendbning af forhandlingerne om individuelle
kapitler. Resultaterne af politisk og ekonomisk dialog vil blive indarbejdet i
forhandlingsprocessen. Vanskelige emner som f.eks. reform af retsvesenet og
bekempelse af korruption vil skulle angribes pa et tidligt stadium 1
tiltreedelsesprocessen.

For at skabe steorre dbenhed omkring forhandlingerne anbefaler Kommissionen, at
vigtige  forhandlingsdokumenter, herunder konsekvensanalyser, screening-
dokumenter, benchmarks for &bning og lukning af forhandlingskapitler og EU's
feelles holdninger 1 forhandlingerne offentliggores.

Det er vigtigt at sikre offentlighedens opbakning. Det forudsatter, at processen
folges noje, og at de strenge betingelser overholdes. Det gaelder ogsa tilliden til EU's
integrationskapacitet. Vi ma ogsé blive bedre til at kommunikere om udvidelse. Det
er vigtigt at lytte til borgerne, lose virkelige problemer pa basis af passende
politikker og levere faktuel information. Medlemsstaterne har en forende rolle at
spille 1 den forbindelse. Kommissionen vil gere sit sammen med Europa-
Parlamentet, nationale, regionale og lokale myndigheder og civilsamfundet.

Kroatien har haft en god start pé tiltredelsesforhandlingerne. Landet har gjort en stor
indsats efter screeningen pa mange omrader for at tilpasse sin lovgivning, og det er i
ferd med at opbygge den nedvendige administrative kapacitet. Kroatien skal dog
endnu sztte kraftigt ind pa at lese storre problemer som reform af retsvesenet,
bekampelse af korruption, ekonomisk reform og fortsatte med uindskranket at
samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende det Tidligere
Jugoslavien. Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er fortsat et
centralt element.
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11.

12.

13.

Tyrkiet opfylder fortsat i tilstreekkeligt omfang de politiske kriterier og er géet videre
med politiske reformer. Tempoet er imidlertid lgjet af i det sidste ar. Der skal gores
en yderligere indsats navnlig pa omrédet ytringsfrihed. Der er ogsd behov for
yderligere forbedringer med hensyn til ikke-muslimske trossamfunds rettigheder,
kvinders rettigheder, fagforeningsrettigheder og civil kontrol med militeeret. Tyrkiet
kan betragtes som en fungerende markedsekonomi og har forbedret sin evne til at
patage sig forpligtelserne ved medlemskab. Gode naboskabsforbindelser er fortsat et
centralt element.

Som det fremgar af erkleringen af 21.september 2005 fra Det Europaiske
Fellesskab og dets medlemsstater forventer EU, at Tyrkiet serger for en fuldstendig,
ikke-diskriminerende gennemferelse af tillegsprotokollen til Ankara-aftalen og
flerner alle hindringer for de frie varebevagelser, herunder restriktioner for
transportmidler. Indfries disse forpligtelser ikke til fulde, far det indflydelse pa
forhandlingsforlebet 1 almindelighed. Kommissionen vil rette de relevante
henstillinger forud for Det Europ@iske Rads mede 1 december, hvis Tyrkiet ikke har
opfyldt sine forpligtelser. Det er ogsa vigtigt, som anfort i tiltredelsespartnerskabet,
at Tyrkiet tager konkrete skridt til at normalisere de bilaterale forbindelser med alle
EU-medlemsstaterne sd snart som muligt.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien fik i december 2005 status som
kandidatland, hvilket er en anerkendelse af landets reformprastationer. Landet har
fortsat gjort fremskridt, dog i1 et langsommere tempo i1 2006. Alle landene pa
Vestbalkan har gjort fremskridt ud fra de kereplaner, som Kommissionen udstak
sidste dr. Hvert land bliver bedemt efter egen fortjeneste. Det er af sterste betydning
for EU's vurdering af en medlemskabsansegning, at et land opviser gode resultater
med indfrielse af forpligtelser i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen
(ogsa de handelsrelaterede bestemmelser).
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BILAG 1
Saerrapport om EU's evne til at integrere nye medlemmer

INDLEDNING

Denne sarrapport udger en integrerende del af EU's udvidelsesstrategipapir 2006. Som svar
pa en anmodning fra Det Europaiske Rad pd medet i juni 2006 fokuserer den pa anliggender
pa mellemlang og lang sigt vedrerende EU's evne til at integrere nye medlemmer. Der
redegores for en tilgang, som kan sikre, at EU opretholder og uddyber sin egen udvikling med
hensyn til politik og institutioner, og samtidig realiserer en udvidelsesdagsorden med de storre
udfordringer, som verden byder pa i dag.

I 1993 konkluderede Det Europaziske Réd i Kebenhavn, at EU's evne til at optage nye
medlemmer uden derved at sette tempoet 1 den europeiske integration over styr ligeledes er
af stor betydning og ber indgd i overvejelserne 1 sdvel EU's som ansegerlandenes almindelige
interesse. Som omhandlet 1 Kommissionens strategipapir 2005 og siden bekraftet i juni 2006
af Det Europziske Rad skal der i udvidelsesforlabet tages hensyn til EU's
integrationskapacitet.

EU skal sorge for, at det kan opretholde og uddybe sin egen udvikling samtidig med
realiseringen af udvidelsesdagsordenen. Institutionel reform er nedvendig for at sikre, at
beslutningstagningen i et udvidet EU bliver effektiv. Der vil skulle findes en lgsning pa
spergsmélet om EU-institutionerne, inden naste nye medlem er klar til at tiltraede.

Udvidelse drejer sig om at vaere del i et projekt pa grundlag af fzlles principper, politikker og
institutioner. EU's skal sikre, at det bevarer evnen til at handle og traeffe beslutninger ifelge en
rimelig balance mellem institutionerne, overholdelse af budgetlofterne og til at forfelge
ambitigse falles politikker, som fungerer godt og realiserer deres malsetninger.

EU's absorptionskapacitet eller snarere integrationskapacitet er betinget af udviklingen i EU's
politikker og institutioner og af omdannelse af ansegerlande til velforberedte medlemsstater.
Potentielle medlemmers evne til at tiltrede EU vurderes meget neje af Kommissionen pa
basis af en raeekke strenge betingelser. Integrationskapacitet er et spergsmal om, hvorvidt EU
kan optage nye medlemmer pa et bestemt tidspunkt eller i et givet tidsrum uden at sette de
traktatfeestede politiske mal over styr. Det er forst og fremmest et funktionelt begreb.
Kommissionen vil i fremtiden udarbejde konsekvensanalyser pa alle vigtige stadier i
tiltreedelsesprocessen. Hvor der foretages sadanne analyser, tages der hensyn til hvert lands
specifikke kendetegn.

EU er blevet udvidet fem gange og er vokset fra 6 til 25 og nu snart 27 medlemsstater. Disse
udvidelser har 1 hej grad bidraget til foreningen af Europa og til fremme af demokratiet,
menneskerettighederne og stabiliteten ud over kontinentet. De har stimuleret udviklingen af
nye EU-politikker pd omrader som ekonomisk og social samherighed, eksterne forbindelser
og miljebeskyttelse. Det indre marked, Schengen-omradet og euroen blev skabt side om side
hermed. Den femte udvidelse 1 2004, som snart suppleres med Bulgariens og Rumeniens
tiltreedelse, har gget EU's vaegt 1 verden og givet specifikke skonomiske gevinster bade med
hensyn til handel og investering og ekonomisk veakst. EU har samtidig udviklet og
implementeret nye politikker f.eks. inden for justitsanliggender, frihed og sikkerhed.
Udvidelserne af EU er sket side om side med en uddybning af den europziske integration.
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Den aktuelle udvidelsesdagsorden bygger pa en strategi bestdende af tre grundprincipper:
konsolidering, betingethed og kommunikation. Den omfatter landene pé@ Vestbalkan og
Tyrkiet, som befinder sig pa forskellige stadier pa vejen mod EU. Disse lande har faet stillet i
udsigt, at de kan blive medlem af EU, nér de en gang opfylder de nedvendige betingelser. EU
indfrier eksisterende forpligtelser over for lande, der allerede er med i1 processen, men udviser
forsigtighed med hensyn til at pdtage sig nye forpligtelser.

For nzrvaerende forekommer det usandsynligt, at en sterre gruppe lande skulle tiltrede
samtidig 1 fremtiden. Kandidatlandene og de potentielle kandidatlande er meget forskellige
med hensyn til politisk og ekonomisk udvikling og administrativ kapacitet. Der vil i
betragtning af de igangvarende forberedelser til tiltreedelse 1 nogle lande kunne forventes
flere udvidelser pad mellemlang og lang sigt.

EU kan med held optage nye lande, forudsat at det selv gor fremskridt, og at kandidatlandene
kan patage sig deres ansvar som medlemsstater. EU-borgerne skal ogsd vaere parat til nye
udvidelser med en bedre forstielse af, hvad der star pd spil. Det vil underbygge processens
demokratiske legitimitet 1 offentlighedens gjne. Fremgangsmdden 1 dette papir gar ud pa:

— atsikre, at EU er i stand til at opretholde dynamikken i den europaiske integration
— at sikre, at kandidatlandene opfylder de strenge betingelser
— bedre kommunikation.

Spergsmélet om Den Europeiske Unions endelige granser er blevet rejst 1 senere éar.
Kommissionen har pd den baggrund kunnet drage flere konklusioner. Udtrykket "europeisk"
dekker geografiske, historiske og kulturelle elementer, som alle bidrager til den europaiske
identitet. Den fzlles opfattelse af idéer, vaerdier og historisk samvirke kan ikke koges ned til
en enkel tidles formel og tages op til fornyet overvejelse af hver ny generation.

Retsgrundlaget for udvidelsen er artikel 49 i traktaten om Den Europeiske Union, hvori det
hedder, at “enhver europceisk stat, som overholder principperne i artikel 6, stk. 1, kan ansoge
om at blive medlem af Unionen.” Denne traktatbestemmelse betyder dog ikke, at alle
europeiske lande skal indgive ansegning, eller at EU skal acceptere alle ansegninger. Den
Europaiske Union definerer sig forst og fremmest ved sine vardier.

ET KORT TILBAGEBLIK OVER EU's INTEGRATIONSKAPACITET

EU har ved sine tidligere udvidelser vurderet sin evne til at integrere nye medlemmer.
Kommissionens udtalelser om medlemskabsansggningerne har tjent som grundlag for Rédets
beslutning om, hvorvidt der skulle indledes tiltreedelsesforhandlinger. Kommissionen har 1
udtalelserne vurderet kandidatlandenes evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab
og tillige deres accept af EU-politikker. Under de forste fire udvidelser gav udtalelserne ogsa
en generel analyse af virkningerne af udvidelsen pd EU pa omrader som det skiftende
formandskab for Réddet, skon over finansielle nettooverforsler baseret pa eksisterende falles
politikker eller indferelse af nye officielle EU-sprog.
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Kommissionen forelagde 1 2004 resultaterne af en undersogelse af spergsmadl affedt af
Tyrkiets eventuelle medlemskab sammen med en henstilling om indledning af
tiltreedelsesforhandlinger. Ifelge undersegelsen ville de nedvendige forberedelser til
tiltreedelse vare langt ind i det naste arti. Der blev foretaget et sken over de budgetmassige
konsekvenser af Tyrkiets tiltreedelse og indkredset omrader, hvor der ville opsta sarlige
udfordringer: landbrug, samherighed, energi, migration, ydre granser og udenrigspolitik.

Under forberedelserne til de tidligere udvidelser behandlede Kommissionen i1 serskilte
policypapirer implikationerne for EU af anliggender, som var felles for flere ansegninger om
medlemskab. Kommissionen har peget pa en styrkelse af EU-institutionerne, en yderligere
okonomisk integration og udformning af faelles politikker som en forudsatning for europaisk
integration.

I 1997 gav Kommissionen sin vurdering af de sandsynlige virkninger af den femte udvidelse
og stillede forslag til budget- og politikreformer som forberedelse til udvidelsen. Et centralt
mél 1 "Agenda 2000" var at sikre, at EU-politikkerne var indstillet pa udvidelse.

Fra et skonomisk synspunkt var EU allerede begyndt pa at forberede den femte udvidelse sé
tidligt som 1991, da EU indgik de forste Europaaftaler med central- og esteuropziske lande.
Som folge af disse aftaler blev EU hurtigt disse landes sterste handelspartner. Sterstedelen af
den bilaterale handel med industrivarer mellem EU og disse lande var liberaliseret leenge for
tiltreedelsen, hvilket 1 hoj grad lettede den ekonomiske integration.

Okonomisk integration med Tyrkiet fremhjalpes pa grund af toldunionen, som har stimuleret
pokonomisk reform og dynamik. P& Vestbalkan er landene blevet forberedt pa basis af
stabiliserings- og associeringsaftaler, som indeholder bestemmelser om en gradvis
handelsliberalisering og ekonomisk bistand. Udvidelsen side om side med modernisering af
den centraleuropeiske frihandelsaftale (CEFTA) baner vejen for en dybere ekonomisk
integration 1 Sydesteuropa.

Vurderingen af EU's evne til at integrere nye medlemsstater fortsatte under
tiltreedelsesforhandlingerne. Kommissionen foreslog foranstaltninger til at tackle virkningerne
af udvidelsen for de eksisterende medlemsstater pa sarlige politikomrader. Ved den femte
udvidelse gjaldt dette arbejdstagernes bevegelsesfrihed og vejtransport. Kommissionens
vurdering af de nedvendige budgetbelob til at finansiere den femte udvidelse dannede
grundlag for en afslutning af forhandlingerne, ogsd hvad angar betalinger péa
landbrugsomradet.

EU hjalp ansggerlandene med at forberede sig pé at patage sig de fremtidige forpligtelser ved
medlemskab. I forbindelse med den femte udvidelse opstillede den en fortiltreedelsesstrategi.
Denne indebar overvagning af og indberetning om hvert lands fremskridt, prioritering af tiltag
pa basis af tiltreedelsespartnerskaber og finansiel bistand. Ansegerstaterne kunne pa grundlag
af vidtraekkende associeringsaftaler overtage nogle rettigheder og forpligtelser i henhold til
EU-retten inden tiltreedelsen pd diverse omrdder af det indre marked f.eks.
konkurrencepolitik, intellektuel ejendomsret, sgtransport og certificering af industriprodukter.
Kandidatlandene tog del 1 EU-agenturer og -udvalg. Efter undertegnelsen af
tiltreedelsestraktaterne deltog de tiltreedende lande som observaterer i lovgivningsprocessen.

18

DA



DA

Denne strategi, som skulle fremme kandidatlandenes egne forberedelser, hjalp til, at de kunne
integrere sig gnidningslest 1 EU. To ar efter deres tiltreedelser er de ti nye medlemsstater nu i
stand til 1 vid udstraekning at efterleve EU-lovgivningen som omhandlet i resultattavlen for det
indre marked og rapporter om gennemferelsen af EU-retten. De ekonomiske virkninger af
deres tiltraedelse har vaeret positive. Institutionerne har kunnet fortsaette med at fungere og
treeffe beslutninger; de nye medlemsstater har spillet en aktiv rolle.

Kommissionen har foretaget en undersogelse af den gkonomiske dimension af udvidelsen to
ar efter udvidelsesrunden den 1. maj 2004. Undersogelsen viser, at erfaringerne fra de sidste
to 4r i vid udstrakning har veret positive’. @studvidelsen har pustet til vaksten og
jobskabelsen i den europ@iske ekonomi. Dette positive resultat kan tilskrives de omhyggelige
forberedelser af udvidelsen over det forlgbne arti.

Sterstedelen af offentligheden 1 EU og i kandidatlandene har stettet udvidelsen. Dog stér der
meget pa spil, og folkeopinionen har stadig visse betenkeligheder og bekymringer med
hensyn til udvidelse. Dette problem skal athjelpes.

EU's INTEGRATIONSKAPACITET I DAG

EU vil skulle sikre sig, at det stadig er i stand til at fungere i dets nuverende og fremtidige
borgeres interesse. Medens EU internt forbereder sig pa yderligere institutionel reform, skal
den omhyggeligt administrerede tiltraedelsesproces fortsatte.

I dette afsnit praesenteres der en metode for vurdering af EU's kapacitet til fremtidige
udvidelser pa basis af tidligere erfaringer.

Sikre, at EU er i stand til at opretholde dynamikken i den europziske integration

Der er tre hovedelementer, som er betingende for EU's evne til at holde gang i den europaiske
integration, efterhdnden som det udvider sig: institutionerne, de falles politikker og budgettet.
EU skal sikre sig, at institutionerne fortsat fungere effektivt, at de politiske mal realiseres og
at budgettet star 1 forhold til mélene og de finansielle ressourcer.

Institutioner

EU har ikke behov for nye institutionelle arrangementer alene pa grund af udvidelser; det er
ogsd nedvendigt for, at det aktuelle EU kan fungere bedre. EU skal sikre sig, at dets
institutioner og beslutningstagningsprocesser forbliver effektive og kan drages til ansvar bade
af hensyn til de nuvarende medlemsstater og med sigte pd fremtidige udvidelser.

Integration af de tiltreedende lande i EU-institutionerne var ved tidligere tiltreedelser en del af
tiltreedelsesforhandlingerne. De dermed forbundne tilpasninger af bestemmelserne vedrerende
institutionerne blev nedfeldet i tiltreedelsestraktaterne. Der blev forud for den sidste
tiltreedelse gennemfeort en reform af institutionerne. Bestemmelserne vedrerende
institutionerne 1 tiltreedelsestraktaterne med de ti nye medlemsstater, som tiltradte i 2004, og
med Bulgarien og Rumenien bygger pa Nice-traktaten.

Meddelelse fra Kommissionen — Udvidelse, to ar efter — en ekonomisk succes — KOM(2006) 200 af
3.5.2006.
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Nice-traktaten indeholder regler for op til 27 medlemsstater, dvs. inkl. Bulgariens og
Rumaniens tiltredelse. Men det hedder 1 traktaten, at nar Unionen bestar af 27
medlemsstater, skal antallet af medlemmer af Kommissionen vere mindre end antallet af
medlemsstater. Antallet af medlemmer af Kommissionen fastsaettes af Radet med
enstemmighed Denne regel galder for den forste Kommission efter tiltreedelsen af den 27.
medlemsstat. Rédet skal ogsa vedtage de nermere detaljer for ordningen med ligelig rotation.

Nice-traktaten indeholder ingen bestemmelser om tilpasninger af de andre institutioners
sammens&tning og funktion i en Union bestdende af mere end 27 medlemsstater. Fordelingen
af saeder 1 Europa-Parlamentet og vegtningen af stemmer i Radet indtager klart en central
plads i EU's beslutningskapacitet. EU vil derfor inden yderligere udvidelser skulle tage
stilling til reekkevidden og substansen af disse institutionelle reformer.

Udvidelse vil ogsd fa praktiske implikationer for institutionernes funktion, f.eks.
sprogaspektet. Der vil 1 Kommissionens udtalelser om fremtidige ansegninger om EU-
medlemskab blive medtaget en vurdering af virkningerne af udvidelse for EU-institutionerne.

Der vil skulle findes en losning pd spergsmélet om EU-institutionerne, inden naste nye
medlem er klar til at tiltreede. Det er lige s meget i fremtidige potentielle medlemsstaters
interesse som det udvidede EU's interesse, at EU kommer til at fungere bedre.

EU-politikker

Tidligere udvidelser har bidraget til at styrke EU-politikker, efterhdnden som nye
medlemsstater medbragte deres egne nationale erfaringer og politikretningslinjer til det
europiske foretagende. EU-retten, som den star i dag, pa si forskellige omrdder som
samherighedspolitik, landbrug, fiskeri, miljebeskyttelse, eksterne forbindelser, abenhed,
ansvarlighed og europaisk borgerskab afspejler til dels virkningerne af tidligere udvidelser.
Nogle EU-politikker ville blive mere udbytterige, hvis de blev udvidet til flere lande under de
rette betingelser, f.eks. det indre marked og omradet med retferdighed, frihed og sikkerhed.

EU skal 1 forbindelse med en udvidelse vere 1 stand til fortsat at udforme og gennemfore
feelles politikker pa alle omrader. Der vil pa alle vasentlige stadier i udvidelsesprocessen
blive foretaget vurderinger af virkningerne af en udvidelse pa EU's politikker.

Kommissionen vil i fremtiden i sin udtalelse om et lands ansggning om EU-medlemskab
medtage en vurdering af virkningerne af landets tiltreedelse pad EU's politikker. Det vil ogsd
afspejle sig i tiltredelsesforhandlingsgrundlaget.

Forhandlingsgrundlaget for Kroatien og Tyrkiet omfatter en reekke foranstaltninger, som skal
hjelpe dem til at integrere sig problemlest i EU's politikker. Det omfatter ogsa
foranstaltninger til at sikre, at EU's politikker fungerer ordentligt efter tiltraeedelsen, f.eks.
overgangsperioder, undtagelser, serordninger og permanente beskyttelsesklausuler.

Kommissionen vil undersege virkningerne af fremtidige udvidelser for landbrugs- og
samherighedspolitikkerne i forbindelse med vurderingen af virkningerne for budgettet. Her vil
der blive taget hensyn til den fremtidige udvikling i disse politikker.

20

DA



DA

Kommissionen vil under tiltredelsesforhandlingerne foretage indgéende vurderinger af
tiltreedelsens  indvirkning pa centrale politikomrdder, fieks. personbeveagelser,
grenseforvaltning, landbrug, samherighedspolitik og transport. Der vil blive foretaget
lignende analyser vedrerende energipolitik og wudenrigs- og sikkerhedspolitik under
hensyntagen til EU's strategiske begrundelser for udvidelse i form af stabilitet, udenrigs- og
sikkerhedspolitiske aktiver og energiforsyningssikkerhed. P4 denne baggrund vil
medlemsstaterne kunne fastlegge faelles EU-holdninger med henblik pa forhandlingerne om
de pageldende kapitler, ogsa, hvor det er relevant, vedrerende overgangsperioder og andre
ordninger med en klar idé om de sandsynlige konsekvenser.

EU-budget

EU skal kunne fortsette med at finansiere sine politikker pd en baredygtig maéde.
Virkningerne af udvidelsen for EU-budgettet vil blive omhyggeligt vurderet under hele
udvidelsesprocessen. Kommissionen vil i1 sin udtalelse om et lands ansegning om EU-
medlemskab medtage skon over virkningerne for budgettet.

Inden yderligere udvidelser vil EU skulle tage stilling, hvilke budgetmidler der er brug for. Pa
det grundlag vil Kommissionen med henblik pd fremtidige tiltreedelsesforhandlinger stille
forslag til en pakke af finansielle foranstaltninger. I Kommissionens analyse vil der blive taget
hensyn til bade budgetaspekterne og den egede skonomiske dynamik, som udvidelse affeder.

Sikre, at kandidatlandene opfylder de strenge betingelser

Betingethed er et af de barende elementer i Kommissionens udvidelsesstrategi. Hvis
kandidatlandene forbereder sig godt, vil de lettere kunne integrere sig 1 EU. En yderligere
kvalitetsforbedring af forberedelserne er blevet nedvendig, efterhinden som EU's
aktivitetsomrader udbredes. Det forudsatter en streng hdndhevelse af betingelserne i
fortiltreedelsesfasen og fuldstendig opfyldelse af kravene pd hvert stadium 1
tiltreedelsesprocessen.

Kommissionen vil som led i fertiltreedelsesstrategien neje overvage, hvilke fremskridt hvert
tiltreedende land ger. Overvagningen baseres pd de politiske og ekonomiske kriterier og
kriterierne vedrerende EU-retten for medlemskab. Kommissionen vil vare s@rlig opmarksom
pa, at de nadvendige strukturer til at sikre retsstaten er til stede. Det galder den administrative
kapacitet og domstolene samt bekempelse af bedrageri og korruption. Disse anliggender skal
angribes pa et tidligt stadium i fortiltreedelsesprocessen.

Kommissionen vil pad basis af sine konklusioner stille forslag til kort- og mellemfristede
reformprioriteter til tiltreedelsespartnerskaber eller europaiske partnerskaber for hvert land.
Disse politikrammer viste sig at vare et effektivt redskab til at fastlegge prioriteter under
forberedelserne til den femte udvidelse. Kommissionen vil labende foresla ajourferinger. Den
finansielle bistand til stette af de bererte lande skal rettes mod de reformer, der er indkredset
som prioriteter i partnerskaberne. Indferelsen i 2007 af et enkelt nyt finansieringsinstrument
til at dekke alle behov i1 fortiltredelsesfasen vil gere EU-stotten til forberedelserne til
medlemskab mere effektive.

Associeringsaftalerne med udvidelseslandene spiller en central rolle i landenes forberedelser.
Kommissionen vil fore tilsyn med, at forpligtelserne indfries. Gode resultater med indfrielse
af bilaterale forpligtelser er et vigtigt element, ndr EU skal overveje en ansegning om
medlemskab.
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Fremskridt med tiltreedelsesforhandlingerne er betinget af, at tiltredelseskravene til hvert
enkelt land som angivet i forhandlingsgrundlaget indfries. Kandidatlandene forventes at vere
1 stand til at opfylde praecise benchmarks, inden et forhandlingskapitel kan &bnes eller lukkes.
Hvis de pidgaldende benchmarks ikke opfyldes, kan forhandlingerne om det bererte kapitel
enten suspenderes eller genédbnes.

I fremtiden vil der blive etableret en naermere forbindelse mellem fremskridt med politiske
reformer og tempoet i forhandlingerne generelt. Resultatet af dialogen med landene om deres
fremskridt med losning af spergsmaél i tilslutning til de politiske kriterier for medlemskab vil
blive indarbejdet direkte i forhandlingsprocessen. Kommissionen vil forberede dialogen med
medlemsstaterne og rapportere tilbage til dem i de relevante instanser i Rédet. Der er i
radsregi indfert nye arrangementer til at sikre, at embedsmaend fra medlemsstaterne, som har
ansvaret for at overvage fremskridt med reformerne, og embedsmend med ansvar for
tiltreedelsesforhandlingerne, modes i1 den samme arbejdsgruppe.

De aktuelle forhandlingsdirektiver omfatter desuden et kapitel om retsvaesenet og
grundleggende rettigheder, under hvilket de politiske spergsmédl vil blive behandlet. Det
betyder, at der kan feres ngje tilsyn med fremskridt pd fundamentale omréder.
Tiltreedelsesforhandlingerne kan suspenderes 1 tilfeelde af grov og vedvarende overtraedelse af
principperne om frihed, demokrati, respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende
frihedsrettigheder og retsstaten.

Resultaterne af dialogen med landene om deres ekonomiske reformer vil fremover ogsa blive
integreret 1 forhandlingsprocessen. Kommissionen vil forberede dialogen med
medlemsstaterne og rapportere tilbage til dem i de relevante instanser i Radet. Denne dialog
fokuserer pa opfyldelse af de ekonomiske kriterier og pd konvergens med EU-gkonomierne.
Det er meget vigtigt, at de tiltreedende lande for tiltredelsen er fungerende
markedseokonomier, som er 1 stand til at konkurrere pa det indre marked.
Fortiltreedelsesstotten vil blive rettet mere praecist mod at realisere dette mal.

Sammen med forhandlingsgrundlaget og benchmarks for abning og lukning af
forhandlingskapitler sikres der dermed en disciplineret tilgang til tiltreedelsesforhandlingerne.

Nogle lande kunne eventuelt gnske at satte deres egen dato for tiltraedelse for at kunne styre
deres reformbestrabelser, men EU ber atholde sig fra at fastsatte sddanne datoer, for
tiltreedelsesforhandlinger naermer sig deres afslutning. Der ber gelde det princip, at datoen for
afslutningen af tiltredelsesforhandlingerne athaenger af, hvilke fremskridt landet selv gor.

Bedre kommunikation

Demokratisk legitimitet er et grundleggende element i EU-udvidelsesprocessen. Enhver
central afgerelse, der forer til et lands tiltreedelse, traeffes enstemmigt af de demokratisk valgte
regeringer 1 medlemsstaterne og kandidatlandene. De nationale parlamenter ratificerer
afgerelsen. Europa-Parlamentet, hvis medlemmer er direkte valgt, skal afgive samstemmende
udtalelse.

Demokratisk legitimitet vil ogsa sige et Europa, som lytter til, hvad offentligheden ensker, og
forer en passende politik til at imedekomme disse ensker. EU skal skaffe sig stotte fra
borgerne for at kunne gennemfore sine politikker, og dette gaelder ogsa for udvidelser. Det
forudsaetter, at processen folges ngje, og at de strenge betingelser overholdes. Det gelder ogsd
tilliden til EU's integrationskapacitet. Bedre kommunikation er desuden en vesentlig del af
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EU's udvidelsespolitik. Tidligere udvidelser har generelt vundet tilslutning 1 offentligheden,
men der er ogsad forekommet tvivl og misforstaelser. Offentligheden skal forberedes bedre pa
fremtidige udvidelser.

EU vil skulle kommunikere bedre om fordelene og udfordringerne ved udvidelse. Det er i
forste rekke en opgave for medlemsstaterne og kandidatlandene at forklare og forsvare de
valg, de har truffet. Ledere pé nationalt, regionalt og lokalt plan har de bedste muligheder for
at forsta, hvad der optager folk, og for at kommunikere direkte med dem. Medlemsstater, som
selv er engageret i udvidelsesprocessen, vil skulle forklare offentligheden bedre, hvilke
konkrete fordele folk kan forvente af udvidelsen. Kommissionen vil gere sit sammen med
Europa-Parlamentet, nationale, regionale og lokale myndigheder, akademiske kredse,
reflektionsgrupper og civilsamfundet. Kommissionen vil is@r serge for, at der er faktuelle
oplysninger til rddighed i et brugervenligt format. Det gelder bade udvidelsespolitiske
sporgsmél og praktiske anliggender som hdndhavelse af betingelserne gennem overvigning
af reformerne, fastsattelse af benchmarks og konsekvensanalyser.

EU, medlemsstaterne og kandidatlandene skal geore en storre indsats for at fremme den
gensidige viden og forstaelse og udvikle ejerskabet til det falles europaiske projekt. Det skal
ske over flere &r. Den civilsamfundsdialog, der blev etableret med Tyrkiet 1 2004 og udvidet
til landene pd Vestbalkan i 2006, skal videreudvikles. Kommissionen agter at udbrede denne
dialog til andre sektorer 1 samfundet og ekonomien. Den vil gere dette 1 forstdelse med Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget og andre instanser, som er
aktive péd dette felt. Det er vigtigt at involvere borgerne i denne dialog og lytte til deres
betankeligheder og bekymringer.

Kommissionen gér ind for sterre dbenhed som et middel til at bringe udvidelsesprocessen
narmere borgerne. Kommissionen offentligger allerede sine udtalelser om ansegninger om
medlemskab og sine rapporter om de enkelte landes fremskridt. Den har ogsa offentliggjort
forhandlingsgrundlaget for Kroatien og Tyrkiet. Andre vigtige dokumenter med berering til
tiltreedelsesforhandlingerne ber nu ogsa geres offentligt tilgengelige. I forbindelse med den
femte udvidelse var dette praksis i flere kandidatlande med hensyn til deres egen
forhandlingsposition. Kommissionen mener, at screeningrapporter, benchmarks for abning af
forhandlingskapitler sdvel som EU-forhandlingspositioner ber gares offentligt tilgeengelige pa
Internettet.

Den tilgang, som er skitseret i denne rapport, vil styrke det demokratiske grundlag for
udvidelsesprocessen. Det er i alle akterers interesse at undga, at der opstér en kloft mellem de
politiske beslutningstagere pa den ene side og offentligheden pd den anden. Erfaringerne med
den femte udvidelse vil hjelpe EU til at fore processen videre i den kommende éar.
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BILAG 2

Konklusioner om Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Montenegro, Serbien, Kosovo® og Tyrkiet

Albanien

Hvad de politiske kriterier angar, har Albanien gjort visse fremskridt med demokrati og
retsstatsforhold, herunder bekempelse af korruption, som er en central prioritet i det
europ@iske partnerskab. Albanien forer fortsat en konstruktiv politik over for regionen. En
storre indsats er nodvendig med hensyn til andre prioriteter i partnerskabet.

Der er gjort visse fremskridt med demokrati og retsstatsforhold. Men udviklingen har varet
ujevn. Parlamentet varetager sin politiske rolle fuldt ud, og dets udvalg om europaisk
integration har varet sardeles aktivt. Parlamentet er nu mere abent, og det har effektive
forbindelser til andre forfatningsmassige organer, men ma stadig arbejde med tekniske og
administrative mangler. Regeringen og oppositionen ber samarbejde i1 sterre omfang, saledes
at det bliver muligt at sa@tte gang i vigtige arbejder som valgreformer og opfyldelse af
forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen.

Regeringen har vedtaget en plan for, hvordan man kan opfylde forpligtelserne i det
europaiske partnerskab og stabiliserings- og associeringsaftalen. Den er i fard med at oprette
strukturer, som kan koordinere indholdet af EU-reformer og std for forvaltningen af
ressourcer til deres gennemforelse. Det er vigtigt, at disse strukturer koordinerer deres arbejde
indbyrdes. Bedre anvendelse af ekspertbistand til udformning af lovforslag er nedvendig.
Omstruktureringen 1 mange ministerier har bevirket midlertidig reduceret kapacitet pa flere
omrader inden for den offentlige forvaltning. Det er vigtigt, at der nu fokuseres pa @ndringer,
som kan ege effektiviteten. Der er foretaget personaleudskiftninger uden beherig hensyntagen
til loven om offentligt ansatte. Udnavnelser i forvaltningen foregér stadig under politisk
indflydelse. Forvaltningen af den offentlige sektor, karrierestrukturer og lenninger er fortsat
darlig.

En ny lov skal forbedre dommernes karrierestruktur og metoderne for tildeling af sager
mellem dem. Der hersker nu lidt sterre abenhed inden for retsveesenet. Der er gjort fremskridt
med handhavelsen af domme. Generelt er der dog kun gjort begranset fremskridt med
forbedringen af retsvasenet. Det er nedvendigt at forbedre ansettelsesprocedurerne for
dommere og arbejdsbetingelserne for administratorer i retsvaesenet. Kompetencefordelingen
mellem de to retsinspektorater mad geres mere tydelig. Samarbejdet mellem politi og
retsveesen ma forbedres. Gennemforelsen af domme er generelt darlig. Retssikkerhed er
nedvendig, hvis der skal skabes et positivt klima for handel og investeringer.

Kampen mod korruption har fert til massive afskedigelser i den offentlige sektor. Antallet af
embedsmand, som er anklaget for korruption, er steget. Der er nedsat en task-force for
bekaempelse af korruption pa hejt niveau, og loven om interessekonflikter er forbedret. Det
overste inspektorat for afslering og kontrol af aktiver er blevet mere effektivt, og der er taget
skridt til at gge dbenheden i den offentlige forvaltning. I tilfaelde, hvor der er blevet truffet
foranstaltninger til bekeempelse af korruption, som overskrider grenserne i forfatningen, har
forfatningsdomstolen grebet ind. Det er nu nedvendigt at treffe flere institutionelle

§ Ifelge FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1244.
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foranstaltninger til forebyggelse af korruption, da det stadig er et alvorligt problem.
Korruptionsbekampelse er en prioritet i forbindelse med gennemforelsen af stabiliserings- og
associeringsaftalen.

Der har veret begrenset fremskridt pad omradet menneskerettigheder og
mindretalsbeskyttelse. Undervisning 1 menneskerettigheder er blevet obligatorisk for alle
ansatte 1 retsveesenet. Reglerne vedrerende varetaegtsfaengsling er blevet forbedret. Den
albanske ombudsmand arbejder nu mere aktivt med menneskerettigheder. Internationale
normer for forebyggelse mod tortur, faengselsforhold og indsattes rettigheder, navnlig i
forbindelse med varetegtsfengsling, folges stadig kun 1 ringe omfang. De seneste @ndringer 1
sammens@tningen af medietilsynsmyndigheden ber nu gennemferes i praksis. Lovrammen
om mediefrihed er fortsat mangelfuld og dérligt gennemfert. Mediefrihed er en central
prioritet i det europaiske partnerskab. Et nyt gennemforelsesorgan vil maske kunne sette fart
1 tilbagegivelsen af ejendom, ogséd en central prioritet, men processen er i gjeblikket stadig
meget langsom. Sikkerhed i forbindelse med ejendomsret er vigtig, hvis forpligtelserne i
stabiliserings- og associeringsaftalen skal kunne opfyldes. Albanien er startet pa at skabe en
lovramme for mindretalsbeskyttelse. Internationale forpligtelser gennemfores endnu ikke i
fuldt omfang, og en storre indsats er nedvendigt, hvis det skal vere muligt at skabe storre
tolerance over for mindretal. Albaniens strategi angdende romaerne har givet anledning til
flere nyttige initiativer, men der er endnu ikke afsat tilstreekkelige ressourcer til disse. Roma-
bern er sarlig sarbare i1 forbindelse med menneskehandel.

Hvad angar regionale sporgsmadl og internationale forpligtelser, spiller Albanien fortsat en
positiv rolle. Albanien er et aktivt medlem af regionale initiativer inden for politik, handel,
miljo, okonomi, sikkerhed, luftfart og energi. Landet har ogsd udviklet sine forbindelser med
nabolande og andre lande i1 regionen og indtager en konstruktiv holdning i spergsmalet om
Kosovo.

Hvad ekonomiske Kriterier angar, har Albanien i vid udstraekning opnéet makrogkonomisk
stabilitet. Landet har saledes gjort fremskridt pd vejen mod en fungerende markedsekonomi.
Yderligere omfattende reformbestrabelser ma fortsatte, ogsa for at satte landet i stand til at
modsté konkurrencepresset og markedskrafterne i EU.

Generelt er der stadig politisk konsensus om de vasentligste elementer i den ekonomiske
politik. Albanien har stort set varet i stand til at fastholde makrogkonomisk stabilitet. Landet
har fortsat haft en kraftig okonomisk vakst, som har reduceret fattigdomsniveauet.
Kombinationen af forskellige makrogkonomiske politikker er stadig passende. Der har veret
fort en trovaerdig valutapolitik, som har kunnet fastholde inflationen pa et lavt niveau. Den
finanspolitiske konsolidering er udviklet yderligere, og en reform af den offentlige forvaltning
og skatteforvaltningen har bidraget til at forbedre den finanspolitiske linje. De administrative
hindringer for markedsadgang er blevet reduceret.

Underskuddet pa udenrigsbalancen er blevet markant sterre, og eksportgrundlaget er stadig
meget svagt. Albaniens lovramme for offentlige indkeb, privatisering og koncessioner ma
forbedres. Mangler i erhvervsmiljoet som retlig usikkerhed og svag lovgennemforelse, dérlig
infrastruktur eller upalidelige energiforsyninger er til hinder for den ekonomiske udvikling.
Ejendomsretten handhaeves stadig kun i meget ringe omfang, og der er kun gjort lidt
fremskridt i arbejdet med at skabe et mere effektivt retsvasen. Det vil krave en stor indsats at
fa styrket rets- og tilsynsrammerne for finanssektoren uden for bankerne. Bestrebelserne for
at tackle og formalisere den grd ekonomi mé fremskyndes yderligere. Privatiseringsprocessen
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er endnu ikke fuldfert, og det er nedvendigt, at omstruktureringen af statsejede virksomheder,
navnlig elforsyningsselskaberne, kan fortsatte uden forsinkelse.

Albanien har gjort fremskridt med tilpasningen af lovgivning, politikker og kapacitet til
europeiske standarder, navnlig i forbindelse med beke@mpelse af organiseret kriminalitet og
pa told- og konkurrenceomridet. Fremskridt i forbindelser med reformerne pa omrader som
offentlige indkeb, intellektuel ejendomsret og veterinzr- og plantesundhedskontrol er meget
vigtigt for en vellykket gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen.

Der er gjort fremskridt pa visse omrader vedrerende det indre marked, men pé andre omrader
er det nedvendigt med en meget storre indsats, hvis Albanien skal opfylde sine forpligtelser 1
stabiliserings- og associeringsaftalen. Landet har gjort visse fremskridt med vedtagelse og
kontrol af standarder. Kapaciteten til akkreditering, metrologi og markedstilsyn er blevet
styrket, men det er nedvendigt med lovmassige forbedringer og bedre koordination. Der er
skabt sterre sammenhang 1 strukturerne for forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Disse
strukturer md nu styrkes. Stabiliserings- og associeringsaftalen omfatter forpligtelser
vedrerende arbejdskraftens frie beveegelighed, fri levering af tjenesteydelser og
etableringsfrihed. Der har ikke varet nogen merkbar udvikling i1 forbindelse med
arbejdskraftens frie bevagelighed. Forskelsbehandling i1 forbindelse med registreringsafgifter
for udenlandske selskaber er afskaffet. Procedurerne for erhvervsregistrering er blevet
forenklet, men er stadig temmelig uklare. Der findes fortsat hindringer for etablering og
restriktioner for kapitalbevagelser.

Et effektivt toldsystem er afgerende for implementeringen af stabiliserings- og
associeringsaftalen. Indtaegterne fra told er steget efter omfattende toldreformer. Der er gjort
fremskridt med informatisering, toldregler og forvaltning af oprindelse. Samarbejdet mellem
politi og toldvasen er blevet styrket. Der er nu behov for bedre infrastruktur og yderligere
tilpasning til EU-retten. Skatteforvaltningen er blevet forenklet, og der er gjort fremskridt med
informatisering og risikoanalyser. Det er nedvendigt med yderligere tilpasning til EU-
lovgivningen og en omfattende strategi for skatteopkravning og kontrol.

Albanien har pataget sig forpligtelser pa konkurrenceomrddet 1 henhold til stabiliserings- og
associeringsaftalen. Hvad antitrustlovgivningen angar, fungerer konkurrencemyndigheden nu
bedre, men hemmes af personalemangel og manglende erfaringer. Forberedelserne i relation
til statsstotte 1 henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen er kommet i gang. Lovrammer
og register er faerdiggjort. Statsstottedepartementets operationelle uathengighed ma nu sikres.

En ny lov om offentlige indkob er til behandling, og undervisning i emnet er blevet udvidet,
men den nuvarende lovramme svarer ikke til EU-retten. Agenturet for offentlige indkeb er
endnu ikke tilstreekkelig staerkt. Fremskridt pd omradet er vasentlige, sdledes at man kan
forbedre styringen i1 den offentlige sektor, en central prioritet i det europaiske partnerskab, og
opfylde forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen. P& omrédet intellektuelle
ejendomsrettigheder, er der lanceret en database for varemarker, patenter og industriel
design. I toldforvaltningen er der oprettet en enhed for intellektuelle ejendomsrettigheder.
Kontoret for ophavsret fungerer imidlertid ikke endnu, og intellektuelle ejendomsrettigheder
hidndhaeves stadig kun i mindre omfang. Det kraever en kraftig skarpelse, hvis Albanien skal
kunne opfylde forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen.
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Der har veret begraenset fremskridt pa omradet beskeeftigelse. Der kan rapporteres om visse
fremskridt med uddannelse, herunder godkendelse af nationale strategier for undervisningen
pa sekundert niveau og inden for erhvervsuddannelse. Deltagelsesfrekvensen i
undervisningen er dog stadig forholdsvis lav.

Der kan rapporteres om fremskridt i1 forbindelse med sektorpolitikker. Hvad angar industri og
smd og mellemstore virksomheder (SMV), er der udarbejdet en revideret handlingsplan om
flernelse af de administrative hindringer for erhvervslivet og om oprettelse af en ny
paraplyorganisation til fremme af investeringer, eksport og SMV'er. Der gores fortsat kun
langsomt fremskridt i1 bestraebelserne pa at forbedre erhvervsmiljeet og reducere den
uformelle gkonomi. Udviklingen pé landbrugsomradet har varet meget begraenset. Der har
varet en stigning i salget af visse produkter og 1 investeringerne, men produktiviteten og
konkurrenceevnen er fortsat ikke serlig stor. Hvis Albanien skal kunne anvende
stabiliserings- og associeringsaftalen og handelsbetingelserne i1 interimsaftalen med gode
resultater, er det vigtigt, at der er overensstemmelse med EU's krav pa veterincer- og
plantesundhedsomradet, hvilket endnu ikke er tilfeldet. Fiskeritjenesten forer kontrol med
landingerne af fisk, men der @ves fortsat ulovlig skade pa bestandene.

Hvad angéar bade miljo og transport, har der varet en del fremskridt med den horisontale
lovgivning, men implementeringen og infrastrukturudviklingen er stadig svag. Energisektoren
er fortsat meget svag. Albanien har ratificeret energifellesskabstraktaten og er begyndt pa at
vedtage de relevante love, men elektricitetsspildet er vokset, og opkrevningen af regninger er
faldet. Albanien sakker bagud i forberedelserne til at patage sig forpligtelserne i stabiliserings-
og associeringsaftalen angdende informationssamfund og medier. Det er nedvendigt at
gennemfore og hédndhave love om liberalisering 1 forbindelse med elektronisk
kommunikation og informationsteknologi. Forskriftsrammen er endnu ikke pa linje med EU-
retten. Telekomtilsynet er ikke tilstreekkeligt aktivt. Angaende finanskontrol har regeringen nu
undertegnet dokumentet med retningslinjerne for offentlig intern finanskontrol. Der har veret
fremskridt med hensyn til love og forskrifter, men kun pa et indledende stadium. Der er gjort
gode fremskridt med statistikker.

P& omradet retfeerdighed, frihed og sikkerhed er der gjort fremskridt med nogle aspekter,
men alle omrdder kraver stor og vedvarende opmarksomhed. Der er indfert bedre
undervisning og sterre dokumentsikkerhed i visumforvaltningen. Der er endnu ikke installeret
et centraliseret it-netvaerk, og lovendringer er stadig pdkravet. Der er gjort visse fremskridt
med greenseforvaltningen med nyt udstyr og bedre koordination, men der mangler stadig en
samlet strategi. Granseforvaltningstrukturerne ma styrkes. Asyllovene er i overensstemmelse
med internationale standarder, men deres implementering mé& forbedres. Albanien har
forbedret den interne koordination og samarbejdet med nabolandene om at bekempe ulovlig
indvandring. Det er vigtigt, at Albanien serger for, at der er tilstraekkeligt med personale til, at
landet kan opfylde forpligtelserne i tilbagetagelsesaftalerne.

Hvad angér kampen mod hvidvaskning af penge, er den finansielle efterretningsenhed og
anklagemyndigheden blevet styrket og det internationale samarbejde forbedret, men begge
omrader ma styrkes yderligere, og lovrammen udbygges. Sterre politisk drivkraft og bedre
internationalt samarbejde har bevirket, at narkotikasmuglere er blevet arresteret i massevis,
men der er stadig behov for bedre kriminalefterretning, intern koordination mellem de
forskellige organer og procedurer for beslaglagt narkotika. Narkotikasmugling er fortsat et
meget alvorligt problem. Der er bestraebelser i gang pa at forbedre politiets organisering.
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Samarbejdet med toldvasenet og efterretningstjenesterne er blevet bedre, men der er stadig
behov for interne kontrolstrukturer og bedre forvaltning af de enkelte sager.

Der har veret fremskridt 1 kampen mod organiseret kriminalitet, en central prioritet 1 det
europaiske partnerskab. Staerk politisk vilje til at tage fat om organiseret kriminalitet har fort
til politiaktioner mod sterre kriminelle grupper. Albanien har nu et vesentligt bedre
samarbejde med sine naboer. Der er ogsa sket en vis forbedring i samarbejdet mellem politi
og retsvasen pa centralt niveau. Der er dog stadig mulighed for forbedringer med konkrete
resultater. Det er nedvendigt at skabe bedre koordination mellem politi og retsvasen pa lokalt
niveau og intensivere indsatsen for at bekempe korruption pa hejt niveau inden for disse
organer. Bedre vidnebeskyttelse er nedvendig. Regeringen har vedtaget en national strategi
for kampen mod menneskehandel og bedre gennemforelsesstrukturer. Der kan fortsat berettes
om gode resultater med anklager og domsafsigelser mod menneskehandlere. Der er dog stadig
tale om et meget alvorligt problem. Det er nedvendigt med flere ressourcer og bedre
koordination internt og internationalt. Politidirektoratet for bekempelse af terrorisme har
beslaglagt store mangder vaben, men infrastrukturen og samarbejdet mellem de forskellige
organer ma styrkes. Situationen vedrerende beskyttelse af personoplysninger giver fortsat
anledning til bekymring.

Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina har fortsat gjort fremskridt med de politiske Kkriterier, men i et
langsommere tempo. Centrale politiske prioriteter i det europaiske partnerskab er kun blevet
behandlet delvis. Mange vigtige sporgsmal skal behandles, for forhandlingerne om en
stabiliserings- og associeringsaftale kan afsluttes.

Der er gjort delvise fremskridt med demokrati og retsstatsforhold. Valget den 1. oktober var
det forste valg siden Dayton/Parisaftalen, som blev administreret af myndighederne i
Bosnien-Hercegovina. De forste konklusioner fra OSCE-kontoret for demokratiske
institutioner og menneskerettigheder (ODIHR) viste, at valget var et skridt fremad 1 retning af
konsolidering af demokratiet og retsstaten og at det generelt forleb efter internationale
standarder.  Valget opfyldte dog ikke helt kravene 1 den europaiske
menneskerettighedskonvention, da forfatningen ikke var blevet endret.

Der er taget visse skridt til at sikre, at ministerier og institutioner pé statsniveau modtager de
nedvendige ressourcer til de opgaver, de skal udfere, men yderligere bestrebelser er pakraevet
for at opfylde denne centrale prioritet til det europeiske partnerskab. Der er gjort begraenset
fremskridt med at skaffe den parlamentariske forsamling tilstreekkeligt med tekniske
ressourcer og personale. Koordinationen mellem de forskellige statslige enheder er ikke
serlig god, og der er ikke indfert nye mekanismer til forbedring. Resultaterne af arbejdet i de
udevende og lovgivende institutioner er stadig ikke tilfredsstillende.

Bosnien-Hercegovinas gode resultater i de seneste ar med hensyn til stabilitet og sikkerhed
har bevirket, at Fredsimplementeringsradet har besluttet, at den hejtstdende reprasentants
kontor skal lukke pr. 30. juni 2007. Beslutningen vil blive taget op til ny vurdering i
begyndelsen af 2007.
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En central prioritet 1 det europ@iske partnerskab blev delvis gennemfert med vedtagelsen af
en bred strategi for den offentlige forvaltning. Loven om statens ombudsmand var ogsé en
positiv udvikling. Koordinationskontoret for offentlig forvaltning er blevet styrket, og
tjenestemandsorganerne har fiet bedre ansattelsesprocedurer. Det er nu nedvendigt at fa
gennemfort reformen af den offentlige forvaltning, s4 den administrative kapacitet styrkes
generelt.

Der er gjort sméd fremskridt med politireformen. Arbejdet 1 direktoratet for politiets
omstrukturering har varet forsinket pd grund af Republika Srpskas tilgang. Dette har givet
forsinkelser 1 forbindelse med gennemforelsen af aftalen fra oktober 2005 om politiets
omstrukturering, en central prioritet i det europaeiske partnerskab.

Hvad retsveesenet angéar, har statsdomstolen, statsanklageren og det gverste domstols- og
anklageradd varetaget deres arbejde godt. De overtager gradvis styret og bliver mindre og
mindre athengige af det internationale samfund. Retsveasenets uathengighed mé dog styrkes
yderligere, og effektiviteten oges.

Der er vedtaget en ny strategi for bekempelse af korruption. Korruption er stadigvaek et
alvorligt problem i Bosnien-Hercegovina. Det er nedvendigt at undersege sager og
retsforfolge 1 langt storre omfang.

Der er gjort begraenset fremskridt med menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal.
Menneskerettighedskommissionen ved forfatningsdomstolen arbejder fortsat effektivt. Der
ber rettes storre opmerksomhed mod, at afgerelser vedrerende menneskerettigheder bliver
handhavet, og de internationale menneskerettighedskonventioner anvendes i1 praksis. Etnisk
diskrimination er stadig et kritisk punkt. En sterre indsats er nedvendig for at bekempe
intolerance og forbedre faengselsforholdene. Det skal tages konkrete skridt til at stette roma-
mindretallet.

I forbindelse med ytringsfrihed og frie medier er der vedtaget love om offentlig radio- og tv-
virksomhed pa statsniveau. En tilsvarende lovgivning pé enhedsniveau er vedtaget i
Republika Srpska, men ikke i Federationen. Reformen af den offentlige radio- og tv-
virksomhed er kun gennemfort delvis. Den tilsvarende prioritet 1 det europ@iske partnerskab
er ikke opfyldt fuldt ud.

Fonden for tilbagevendende flygtninge fungerer nu, og Bosnien-Hercegovina har deltaget
aktivt i Sarajevo-processen. En storre indsats er neadvendig for at stette flygtninges og internt
fordrevnes tilbagevenden, navnlig deres sociale og ekonomiske integration.

Der har varet begrenset fremskridt med regionale sporgsmal og internationale forpligtelser.
Der er gjort en vis indsats for at sikre samarbejde med ICTY - en central prioritet i det
europaiske partnerskab - men der er mulighed for forbedringer. En yderligere indsats kraves
for at lokalisere tiltalte, som stadig er pd fri fod, og til at bekempe de netverk, som stotter
dem. Der er gjort fremskridt med retsforfolgelse af krigsforbrydere ved statsdomstolen. Bedre
retsforfolgelse pa enhedsniveau er nodvendig.

Bosnien-Hercegovina opretholder fortsat gode forbindelser til sine naboer. Man er endnu ikke
géet 1 gang med at behandle bilaterale problemer som greensedragning og handel.
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Hvad angér ekonomiske Kriterier, har Bosnien-Hercegovina gjort begrenset fremskridt pa
vejen mod en fungerende markedsekonomi. Det vil vare nedvendigt med en betydeligt
indsats, hvis landet skal vaere 1 stand til at modsta konkurrencepresset og markedskreefterne i
EU.

Den finanspolitiske koordination er blevet bedre, og 1 januar 2006 blev der indfert moms over
hele landet. Den analytiske kapacitet til stotte for politikformulering er forbedret lidt. Den
okonomiske vaekst er stadig robust. Den finanspolitiske konsolidering fortsatte. Den
registrerede eksport steg i forste halvdel af 2006 som folge af momsens indferelse og oget
produktion af visse ravarer. Privatiseringen fortsatte, navnlig i Republika Srpska, og visse
lovaendringer blev vedtaget til stotte for virksomhedsomstrukturering.

Men det gar stadig langsomt med reformerne pad mange omrader. Uligevegten mellem
handelsbalancen og den lgbende balance er stadig stor, hvilket tyder pd en virksomhedssektor,
som ikke er tilstreekkelig dynamisk, og et kraftigt privatforbrug. Grundlaget for ekonomisk
vakst er fortsat snevert. Den finanspolitiske linje i landet afspejler ikke i tilstreekkelig grad de
store makrogkonomiske skavheder. Beslutningsprocesserne vedrerende eokonomisk og
finanspolitisk politik i landet er stadig meget kompliceret og koordineres ikke 1 tilstraekkelig
grad. Desuden er presset pad de offentlige udgifter steget, selv om de allerede er forholdsvis
hoje. Effektiviteten af de offentlige udgifter bliver ved med at vere forholdsvis lav.
Erhvervsklimaet og  selskabsstyringen er generelt darlig. Privatiseringen og
selskabsomstruktureringen har veret langsom, navnlig i Faderationen. Der er endnu ikke sket
omstruktureringer i store dele af virksomhedssektoren.

Bosnien-Hercegovina har gjort begraenset fremskridt med tilpasningen af lovgivningen og
politikker til europziske standarder. Bosnien-Hercegovina skal oge kapaciteten til at
opfylde kravene i det europaiske partnerskab yderligere i denne henseende.

Hvad det indre marked angar, er der kun opnaet smd resultater pa omrddet frie
varebeveegelser. Forberedelserne vedrerende standardisering, certificering, metrologi og
markedstilsyn befinder sig pa et tidligt stadium, og ny lovgivning er endnu ikke gennemfort.
Eksportkapaciteten heemmes fortsat af mangelen pd overensstemmelsesvurderingsorganer og
—procedurer. Det er nedvendigt hurtigt at opbygge en markedstilsynsstruktur baseret pa den
nedvendige produktlovgivning og gradvis at fa afviklet kontradiktorisk markedskontrol for
afsatning.

Der kan ikke berettes om nogen serlig udvikling med hensyn til arbejdskraftens frie
beveegelighed. Der er gjort begraenset fremskridt med tjenesteydelser, og der er ikke sket
nogen serlige @ndringer med hensyn til etableringsret og selskabsret. Banktilsynet er stadig
et ansvarsomrade pa enhedsniveau og er endnu ikke indfert pé statsniveau.

Der har ikke veret nogen navnevaerdig udvikling pd omradet fri beveegelighed for kapital,
men Bosnien-Hercegovina er godt pa vej med forberedelserne pa dette omrade. Der er gjort
begraenset fremskridt med foldregler. Toldlovgivningen er pa plads og stort set bragt pa linje
med EU-retten. Det er nedvendigt at sikre, at den gennemferes fuldt ud, navnlig vedrerende
omrader som oprindelse, vardiansettelse og forenklede procedurer. Med hensyn til
beskatning har den vellykkede indferelse af moms veret en positiv udvikling. Der har varet
begraenset fremskridt pd omrédet direkte beskatning.
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Hvad angér konkurrence, gor Bosnien-Hercegovina fremskridt med antitrustbestemmelser,
men har ikke gjort fremskridt i forbindelse med statsstotte. Der har veret en vis udvikling
vedrerende offentlige indkob, navnlig med oprettelsen af agenturet for offentlige indkeb og
kontrolorganet i1 relation til offentlige indkeb. Der er gjort begrenset fremskridt med
gennemforelsen og handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder.

Der har kun vearet lidt udvikling i forbindelse med beskeeftigelsespolitikken. Bosnien-
Hercegovinas arbejdsmarked stdr fortsat over for udfordringer som arbejdsleshed, stor
opsplitning og mangelen pa en sund beskeftigelsespolitik. Der er gjort lidt fremskridt pa
omradet uddannelse. Loven om hgjere uddannelse og andre vigtige love er endnu ikke
vedtaget. Et alvorligt problem er fortsat skolernes opdeling af bernene efter etniske
retningslinjer.

Der er gjort lidt fremskridt med gennemforelsen af et virkeligt indre marked i Bosnien-
Hercegovina, hvilket er en central prioritet 1 det europaiske partnerskab.

I forbindelse med sektorpolitikker kan der ikke berettes om nogen serlig udvikling pd
omradet industri og smd og mellemstore virksomheder (SMV). Strategien for industrien og
udviklingsstrategien for smd og mellemstore virksomheder er endnu ikke vedtaget.

Generelt er der gjort begraenset fremskridt pd landbrugsomrddet. Landbrugspolitikken
udformes stadig pd enhedsniveau, og koordinationen er utilstreekkelig. Arbejdet med at
udforme en omfattende landbrugsstrategi er blevet forsinket, delvis fordi der ikke findes den
nodvendige lov- og institutionsramme pd  statsniveau. Der er  vedtaget
gennemforelsesbestemmelser pd veterineromridet. Gennemforelsen er dog begranset, iser
fordi der mangler menneskelige og finansielle ressourcer, og koordinationen er darlig mellem
veterinertjenesterne pa stats- og enhedsniveau. Bosnien-Hercegovinas forberedelser pé
miljoomrddet befinder sig fortsat pd et indledende stadie. Der er endnu ikke vedtaget en
miljolov pa statsniveau, som kunne danne rammen om landsdekkende, harmoniseret
miljebeskyttelse, og der er endnu ikke oprettet et statsligt miljeagentur.

Der gores fortsat fremskridt i forbindelse med Bosnien-Hercegovinas deltagelse i udviklingen
af det transeurop@iske fransportnet. Bosnien-Hercegovina er i feerd med at gennemfore
aftalememorandummet fra juni 2004 om det regionale net af basale transportforbindelser og
har undertegnet aftalen om et felles europaisk luftfartsomrade, som sigter mod et samlet
europeisk luftfartsmarked, hvor EU's standarder for luftfart skal vaere gaeldende. Der er gjort
betydeligt fremskridt med tilpasningen til EU-retten vedrerende luftfart.

Der har vaeret en vis positiv udvikling pé energiomradet. Energifaellesskabstraktaten er blevet
ratificeret. I elektricitetssektoren har der varet selvstendig transmission, og den uathengige
systemoperater (ISO) og transmissionsselskabet (Transco) er blevet retligt etableret. Arbejdet
med at overfore aktiver og passiver mellem ISO og Transco er endnu ikke afsluttet. Dette
forhindrer organerne i at vare helt operationelle. En landsdakkende strategi er endnu ikke
fastlagt.

Hvad  angadr  informationssamfundet  og  medierne, har  den  uathangige
kommunikationstilsynsmyndighed arbejdet aktivt med forberedelserne til konkurrence pé
telekommunikationsmarkedet. Der er gjort begrenset fremskridt med offentlig radio- og tv-
virksomhed og et informationsagentur. Der er ikke sket nogen nevneverdig udvikling pé
omradet offentlig intern finanskontrol.
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Der er taget flere skridt pa statistikomrddet, navnlig er der undertegnet en samarbejdsaftale
mellem landets statistiske institutioner pa stats- og enhedsniveau. Der er dog behov for en
kraftig indsats for at fi oprettet et effektivt statistiksystem i Bosnien-Hercegovina, som er i
overensstemmelse med EU's bestemmelser.

P& omrédet retfeerdighed, frihed og sikkerhed er der gjort fremskridt med visumforvaltning,
greenseforvaltning, asyl og migration. Det er bekraftet, at kravet om visum er blevet ophavet
for alle EU-borgere. Bosnien-Hercegovina har indgaet flere aftaler om tilbagesendelse med
EU-medlemsstater og andre lande, og der er givet udtryk for, at man er rede til at forhandle
om en sadan aftale pd EU-niveau. Antallet af visa, som udstedes pd grensestederne, er faldet.
Der har vaeret fremskridt med etablering af en fungerende asylordning og med behandlingen
af ulovlig indvandring. Der er gjort fremskridt med granseforvaltningen og den nationale
integrerede graensestrategi fra 2005 er blevet ajourfert, og handlingsplanen for integreret
grenseforvaltning er blevet ferdiggjort. Der mangler imidlertid midler til gennemferelsen.
Der er stadig plads til forbedringer, hvad angdr grensekontrol. Der ber geres noget ved
mangelen pa personale og faciliteter pa alle omrader.

Der er gjort begraenset fremskridt i forbindelse med hvidvaskning af penge. Den finansielle
efterretningsenhed under statens efterforsknings- og beskyttelsesagentur (SIPA) har
stadigveek ikke personale nok. Der er ikke vedtaget nogen ny lovgivning mod hvidvaskning af
penge, og lovene handhaves stadig kun i1 begraenset omfang. Der er taget skridt 1 forbindelse
med kampen mod narkotika, idet der er vedtaget en lov om forebyggelse af misbrug af
narkotika og narkotikaprakursorer. Det vil vaere nedvendigt at vedtage en narkotikapolitik péd
statsniveau, som ligger pa linje med EU-standarder.

Bosnien-Hercegovina har gjort fremskridt med kampen mod organiseret kriminalitet,
menneskehandel og terrorisme. Der er vedtaget en national strategi for bekampelse af
organiseret kriminalitet. Lovrammen for bekempelse af organiseret kriminalitet er etableret,
men lovgennemforelsen ma forbedres yderligere. SIPA har foretaget flere undersogelser og
arrestationer. Agenturet ma nu op pa fuld kapacitet, iseer med hensyn til personale. Den
nationale handlingsplan for bekampelse af menneskehandel 2005-2007 er ved at blive
implementeret. Manglende overensstemmelse mellem lovgivningerne pa stats- og
enhedsniveau hindrer fortsat retsforfolgelse. Bosnien-Hercegovina har ogsd vedtaget en
strategi for bekaempelse af terrorisme. Hvad angar databeskyttelse, er loven om beskyttelse af
personoplysninger blevet vedtaget, men der er endnu ikke oprettet et databeskyttelsesagentur.
Situationen vedrerende beskyttelse af personoplysninger giver fortsat anledning til
bekymring.

Kroatien

Kroatien fortsetter med at opfylde de politiske kriterier. Der er gjort fremskridt generelt,
men en sterre indsats er pakraevet pd flere omrader. De Kkortsigtede prioriteter i
tiltreedelsespartnerskabet er delvis blevet behandlet.

Omréadet demokrati og retsstatsforhold er blevet yderligere styrket. Der er dog store
muligheder for forbedringer inden for retsvasenet, den offentlige forvaltning og 1 forbindelse
med korruptionsbekaempelse. Det er absolut nedvendigt med betydelige forbedringer pa disse
omrdder, hvis der skal vere muligt at skabe et solidt grundlag for fuldsteendig gennemforelse
af EU-retten.
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Arbejdet med forberedelserne til en strategi for en reform af den offentlige forvaltning er
begyndt. Regeringen vedtog et politikdokument i september 2006, hvor den forpligtede sig til
at udarbejde et udkast til en revideret lov om en generel administrativ procedure inden juli
2007. Fristen for vedtagelse af en generel strategisk ramme for arbejdet med dette vigtige
sporgsmél er imidlertid for l&ngst overskredet. Det eksisterende retlige administrative system
er besvarligt og kraever forenkling. Muligheden for at anvende sken i forbindelse med
lovgivningen forer til ineffektivitet og retlig usikkerhed og fremmer korruption. En ny
tjenestemandslov tradte i kraft i januar 2006, og tilherende gennemforelseslovgivning er
vedtaget. Men hele embedsmandsapparatet lider stadig under ubehorig politisk indflydelse,
stor personaleudskiftning og mangel pa kvalificeret personale.

Man er begyndt pd at gennemfore en strategi for en reform af retsveesenet, en vigtig prioritet 1
tiltreedelsespartnerskabet. Der er foretaget lovmaessige og organisatoriske @ndringer for at
forbedre retsvasenets funktion. Antallet af forsinkede sager er blevet reduceret, men er stadig
hejt. Reformen er i en tidlig fase, og retssystemet lider fortsat under alvorlige mangler. Mere
ber goeres for at sikre, at retssagsforlabet forkortes, sagsforvaltningen forbedres, retsnetvarket
rationaliseres og dommene hdndhaves korrekt. For at sikre upartiskhed ber procedurerne for
udnavnelse, uddannelse og disciplinering af ansatte i retsvasenet forbedres. I marts 2006 blev
der vedtaget et nyt program for korruptionsbekempelse. Kontoret for forebyggelse af
korruption og organiseret kriminalitet (USKOK) er blevet styrket. Der er for nylig truffet
foranstaltninger 1 visse hidtil ubehandlede korruptionssager. Disse aktioner behandler delvis
en vigtig prioritet 1 tiltredelsespartnerskabet. Men korruption er fortsat et meget alvorligt
problem. Mange pastande om korruption bliver ikke undersogt, og korruptionspraksis
forbliver almindeligvis ustraffet. Man er forst lige begyndt pd at gennemfore
korruptionsbeka@mpelsesprogrammet. USKOK og andre organer, som er involveret i
programmet, ma styrkes yderligere, og koordinationen mellem dem ber forbedres. Det er
vigtigt, at hele programmet bliver gennemfoert, og der udvises politisk vilje til at oge
bestrabelserne yderligere, navnlig i forbindelse med korruption pa hejt niveau.

P& omrédet menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal gores der fortsat fremskridt,
men i1 et langsommere tempo. Den nedvendige lovramme er pé plads. Lovgivningens
gennemforelse i1 praksis md dog fremskyndes.

I juni 2006 blev straffeloven andret, sdledes at den afskaffer feengselsstraf for injurier og
indeholder en bredere definition af "hadforbrydelser". Med hensyn til mindretallenes situation
har der vaeret en betydelig stigning i midlerne, og regeringen har rettet storre opmarksomhed
mod handlingsplanen 1 forbindelse med artiet for inddragelse af romabefolkningen.
Hojtstdende politikere har vist forpligtelse til at integrere mindretal.

Yderligere bestrabelser er nadvendige for at bekempe intolerance og tilskynde til forsoning
samt til undersogelse og retsforfolgelse af dem, der er ansvarlige for forbrydelser, der
tilsyneladende er etnisk begrundet. Forfatningsloven om nationale mindretal gennemfores i et
langsomt tempo, navnlig hvad angar dens bestemmelser om beskaftigelse for mindretal.
Disse problemer er centrale prioriteter 1 tiltreedelsespartnerskabet. Der er endnu ikke vedtaget
en omfattende strategi og handlingsplan for bekeempelse af alle former for diskrimination.

Der har veret tilfzlde med politisk indgriben i medierne. Planer om forbedring af kvinders og
berns rettigheder er vedtaget og ber nu gennemfores.
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Hvad angér regionale sporgsmdl og internationale forpligtelser, fortsatte samarbejdet med
Den Internationale Krigsforbryder Domstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) som en
vigtig prioritet 1 tiltreedelsespartnerskabet, og der er generelt sikret overensstemmelse med
Dayton- og Erdut-aftalerne. Det gar bedre med at retsforfelge krigsforbrydere i Kroatien. Men
der er endnu ikke taget stilling til spergsmalet om forskelsbehandling 1 forbindelse med
serbiske tiltalte. Statsanklageren er géet i gang med problematikken vidnebeskyttelse, som
ikke er behandlet 1 tilstreekkelig grad inden for retssystemet og nu er blevet mere akut. Der har
vaeret ujevne fremskridt med flygtningenes tilbagevenden — en central prioritet i
tiltreedelsespartnerskabet. Almindeligvis bliver der sat tilstraekkeligt ind over for problemer
som genopbygning og tilbagelevering, mens gennemferelsen er svag, nar det gelder
genhusningsprogrammerne for tidligere ejere, som egnsker at vende tilbage til Kroatien. Der er
ikke gjort fremskridt med hensyn til validering af pensionsrettigheder. Det er nedvendigt at
fremskynde bestrebelserne for at skabe de nedvendige ekonomiske og sociale vilkér for
baredygtigheden af flygtningenes tilbagevenden.

Der er fortsat gjort fremskridt med hensyn til regionalt samarbejde. Dette ber stottes. Der er
gjort lidt fremskridt med endelige lasninger i flere uleste sager med Kroatiens naboer, navnlig
hvad angér grensedragning. Problemet er en central prioritet i tiltreedelsespartnerskabet. Der
er behov for en sterre indsats for yderligere at udvikle samarbejde og gode naboforbindelser.

Hvad ekonomiske kriterier angér, kan Kroatien betragtes som et land med en fungerende
markedsekonomi. Landet skulle vare i stand til at modstd konkurrencepresset og
markedskrafterne 1 EU pa mellemlang sigt, forudsat at det gennemforer sit reformprogram og
saledes athjelper de storste svagheder.

Der er generelt bevaret politisk konsensus om vasentlige dele af den ekonomiske politik.
Stabilitetsorienteret makroekonomisk politik har bidraget til lav inflation, stabile valutakurser
og en let stigning 1 vaeksten. Antallet af private investeringer er steget, og arbejdslesheden er
faldet. Den finanspolitiske konsolidering er gradvis blevet bedre, stottet af en kraftig
indtegtsstigning. Der er truffet foranstaltninger til bedre kontrol med wudgifterne i
sundhedssektoren. Procedurerne for erhvervsregistrering er forenklet yderligere.
Banksektoren vokser fortsat, og der er oprettet et nyt tilsynsagentur for den finansielle sektor
uden for bankerne. Vejinfrastrukturen er forbedret. Der er gjort fremskridt med oget
konkurrence i telekommunikationssektoren. Der er taget de forste skridt til en omstrukturering
af det tabsgivende jernbanesystem. Kroatiens ekonomi er godt integreret i EU's ekonomi.

Stor og voksende uligevaegt mellem handelsbalancen og den lebende balance og en hgj
udenlandsgald udger en potentiel risiko mod makroekonomisk stabilitet. Subsidier til
tabsgivende virksomheder og hgje lebende udgifter er fortsat en tung byrde pa det offentlige
budget. Tempoet i strukturreformerne har generelt varet langsomt. Der er kun gjort lidt
fremskridt med privatiseringsplaner og virksomhedsomstrukturering. Udviklingen af en mere
levedygtig privatsektor er blevet hemmet af forskellige mangler i den offentlige forvaltning
og retsvasenet, som undergraver procedurerne for markedsadgang og -—afgang og
hindhavelsen af ejendomsret og kreditorrettigheder. Statens indgriben 1 ekonomien er stadig
omfattende. En sterre indsats er nedvendig, hvis man skal ege deltagelsen i livslang
uddannelse.
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Kroatien har forbedret sin evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab. Der har
vaeret fremskridt pa de fleste omrader, navnlig 1 form af tilpasning af lovgivningen.
Fremskridtene varierer sterkt mellem de forskellige kapitler. Der er stadig meget at gore med
hensyn til det generelle niveau for tilpasning og administrativ kapacitet. Kortsigtede
prioriterer 1 tiltreedelsespartnerskabet er endnu ikke blevet opfyldt pa mange omrader.

Der er gjort ujevne, begrensede fremskridt 1 forbindelse med frie varebeveegelser.
Udviklingen 1 forbindelse med den nye, globale metode er ikke blevet tilpasset omradet for
den gamle metode. Betydelige bestrabelser er nedvendige i forbindelse med lovgivning og
administrativ kapacitet pd tvaers af graensen. Der er gjort begraenset fremskridt pd omréadet
arbejdskraftens frie bevaegelighed. Der skal gares en stor indsats for at f4 udviklet kapaciteten
til koordination af sociale sikringssystemer. Der er gjort begraenset fremskridt med hensyn til
etableringsret og fri levering af tjenesteydelser. Generelt har tilpasningen vaeret god, men der
kraeves en storre indsats pad flere omrader. Kroatien har gjort fremskridt med omrddet fri
beveegelighed for kapital. En sterre indsats er dog nedvendig, specielt hvad angar
hvidvaskning af penge og procedurer for EU-borgeres erhvervelse af fast ejendom.

P& omrédet offentlige indkob er der kun gjort begraenset fremskridt. Der er behov for en
yderligere kraftig indsats for at fa fastlagt en generel strategi for lovtilpasningen og for at
styrke opbygningen af institutioner. Der er gjort gode fremskridt med hensyn til selskabsret.
Der er foretaget betydelige @ndringer i lovgivningen vedrerende virksomhedsregnskaber og
revision. Tilpasningen er pd rette spor, men der kraeves fortsat en sarlig indsats med hensyn
til tilsyn med, om virksomhederne anvender bestemmelserne. Der er gjort fremskridt med
loven om intellektuel ejendomsret, navnlig hvad angar handhavelse. En yderligere indsats er
dog fortsat nedvendig.

Kroatien fortsetter med at gere fremskridt pa omradet konkurrencepolitik, bade hvad angar
antitrustbestemmelser og statsstotte. Landet md dog intensivere sine bestrabelser. Der er
behov for yderligere lovtilpasning, sterre administrativ kapacitet og bedre resultater i
forbindelse med héandhavelse. Landet skal hurtigst muligt vedtage levedygtige
omstruktureringsplaner for stil- og skibsbygningssektoren. Fiskal stette er stadig et
problematisk omrade. De relevante forpligtelser i henhold til stabiliserings- og
associeringsaftalen er endnu ikke opfyldt.

Kroatien har gjort lidt fremskridt 1 forbindelse med finansielle tjenesteydelser, idet
forsikringslovgivningen er blevet tilpasset yderligere, og der er nedsat en integreret
tilsynsmyndighed for den finansielle sektor uden for bankerne. Tilpasningen skrider fremad,
men en storre indsats er pakravet.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet informationssamfund og medier. Konkurrencen pé
telekommunikationsmarkedet ~ er  oget.  Tilpasningen  vedrerende  elektroniske
kommunikationsmidler og informationsteknologi skrider fremad. Det er dog nedvendigt at
styrke det kroatiske telekommunikationsagentur. Der er ogsd behov for yderligere
lovtilpasning med hensyn til medierne og det audiovisuelle omrade.

I landbrugssektoren er der gjort gode fremskridt, bl.a. med hensyn til gennemforelsen af
programmer for landdistrikterne, kvalitetspolitik og organisk landbrug. Kroatien befinder sig
dog stadig pa et tidligt stadium med hensyn til oprettelse af administrative strukturer for
gennemforelse, forvaltning og kontrol med den fzlles landbrugspolitik. Hvad fiskeriet angér,
har Kroatien gjort fremskridt med yderligere tilpasning i forbindelse med forvaltning af

35

DA



DA

ressourcer og fiskerfldden og en vis styrkelse af inspektionstjenesterne. En storre indsats er
nedvendig for at lukke flere store huller, bl.a. ber der etableres et edb-register over
fiskerfladen, FOS, dataindsamling og et bedre inspektionssystem. Bestemmelserne om
statsstotte skal ogsa tilpasses. Der har veret fremskridt med tilpasning af veterincer- og
plantesundhedspolitikken og fodevarepolitikken. Landet ma gere en storre indsats for bl.a. at
f4 vedtaget en omfattende strategi for fodevaresikkerhed sidvel som den nedvendige
lovramme.

Der er gjort fremskridt med transportpolitikken. Tilpasningen er fortsat vedrerende landevejs-
, luftfarts- og setransport. Der er behov for mere gennemforelseslovgivning og en storre
indsats 1 forbindelse med administrativ kapacitet. Hvad angér energi, er der ogsa gjort
fremskridt, bl.a. med energiforsyningssikkerhed og pd det interne energi- og gasmarked.
Kroatien har ratificeret energifeellesskabstraktaten. En sterre indsats er dog nedvendig,
navnlig 1 forbindelse med energieffektivitet, nuklear sikkerhed og styrkelse af forskrifter.

Der har varet begranset fremskridt med beskatning. Ogsé 1 forbindelse med lovtilpasningen
er der kun gjort begrenset fremskridt. Der ber foretages en omfattende modernisering af
skatteforvaltningen og skabes bedre it-sammenkobling. Kroatien har gjort fremskridt med den
okonomiske og monetcere union. Forberedelserne er godt pa vej. En sterre indsats er dog
nedvendig for at sikre centralbanken fuldstendig uathaengighed. Kroatien har gjort gode
fremskridt pd alle omrider vedrerende statistik. Yderligere bestrebelser er nedvendige,
navnlig vedvarende national finansiering.

Hvad socialpolitik og beskceftigelse angar, er der gjort begraenset fremskridt. Der ma gores en
stor indsats for at styrke den svage administrative kapacitet pd omradet. Kroatien har gjort
uyjevne fremskridt med hensyn til virksomheds- og industripolitik. Der har vaeret gode
fremskridt med erhvervsklimaet og politikken for sma og mellemstore virksomheder, og de
storste udfordringer ligger nu i virksomhedsomstruktureringer, navnlig inden for stil- og
skibsbygningssektoren. Der er gjort fremskridt med de transeuropeiske net. Der har ogsa
veeret fremskridt 1 forbindelse med regional politik og koordination af strukturinstrumenter.
Kroatien ma dog gere en betydelig indsats og oprette de nedvendige administrative strukturer
til EU-midlerne.

Der er gjort fremskridt, hvad angar retsveesenet og grundleggende rettigheder. Der er dog
behov for store forbedringer i forbindelse med reformen af retsvaesenet og bekempelsen af
korruption. Der er ogsda behov for forbedringer i forbindelse med de grundleggende
rettigheder. P4 omradet retfeerdighed, frihed og sikkerhed har Kroatien gjort fremskridt,
navnlig med grenseforvaltning, visumpolitik og asyl. Handlingsplanen for integreret
grenseforvaltning ber dog ajourferes, og der mé indkebes nyt udstyr. En kraftig indsats er
nedvendigt for at styrke handh@velsen og den administrative kapacitet, navnlig 1 forbindelse
med organiseret kriminalitet.

Kroatien har gjort gode fremskridt i kapitlerne videnskab og forskning og uddannelse og
kultur. 1 begge tilfelde har forberedelsesarbejdet veeret godt. P4 miljoomradet er der gjort
gode fremskridt inden for alle omrdder, navnlig luft og vand, naturbeskyttelse, kemikalier og
GMO'er. Omfattende bestrabelser er dog nedvendige pa grund af dette kapitels raeekkevidde
og kompleksitet. Den administrative kapacitet er darlig, og der findes ingen strategier for
finansiering af de omfattende investeringer. Kroatien har gjort begraenset fremskridt med
forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Der er stadig et stort lovtilpasningsarbejde tilbage, og
markedstilsynet ligger langt fra EU's standarder.
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Kroatien har gjort visse fremskridt med toldunionen, med bl.a. yderligere tilpasning af
toldprocedurer og toldbeskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. Det er dog nedvendigt
at styrke den administrative kapacitet betydeligt og skabe bedre it-sammenkobling. Kroatien
har gjort visse fremskridt pd omradet eksterne forbindelser. Der er fortsat gjort fremskridt
med udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitikken. Kroatien fortsetter systematisk med at
leegge sig pa linje med EU-erklaringer og andre FUSP-instrumenter.

Der er gjort fremskridt med finanskontrol, navnlig offentlig intern finanskontrol, ekstern
revision og beskyttelse mod forfalskning af euroen. Det er nedvendigt at tage strukturer i
brug, som kan beskytte EU's finansielle interesser. Der er ikke gjort fremskridt med
finansielle og budgetmeessige bestemmelser.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Som angivet i sidste drs udtalelse om Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens
anspgning om medlemskab er landet godt pé vej til at opfylde de politiske kriterier. Tempoet
i reformerne er dog faldet i labet af 2006, og landet ma satte kraftigere ind. De kortsigtede
prioriteter i det europaiske partnerskab er delvis blevet behandlet.

Arbejdet med at gennemfere Ohrid-rammeaftalen er fortsat og har bidraget til landets
stabilitet og konsolidering af demokrati og retsstatsforhold. Alle politiske partier ber
bestrebe sig at nd til konsensus med henblik pa yderligere fremskridt, i fuld
overensstemmelse med aftalens &nd og bogstav.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien gjorde fremskridt med at styrke
valgprocessen med henblik pd parlamentsvalget i juli. Den lov- og institutionsmassige
ramme om valget er blevet @ndret pd linje med henstillinger fra OSCE's kontor for
demokratiske institutioner og menneskerettigheder og er en central prioritet 1 det europeiske
partnerskab. Valgprocessen i juli levede stort set op til internationale standarder. Der blev dog
konstateret uregelmassigheder bdde for og under valget. En storre indsats er nedvendig for at
sikre, at de internationale standarder bliver fulgt pd alle omrader ved neeste valg. Det er
nedvendigt, at der navnlig fores en konstruktiv dialog i Parlamentet mellem de politiske
partier, der indgar i regeringen, og oppositionen, for at sikre, at institutionerne kommer til at
fungere korrekt.

Hvad angar reformen af den offentlige forvaltning, er tjenestemandsloven fra 2000 blevet
yderligere gennemfort. Der er taget skridt til en bedre forvaltning og sterre abenhed i
forbindelse med offentlige beslutninger. Decentraliseringsprocessen gir fremad, og de
offentlige tjenester er begyndt at blive bedre. Hvis det skal vere muligt at tage de sidste
udfordringer op, er det nedvendigt, at regeringen og de kommunale myndigheder forpligter
sig. Udnavnelser og afskedigelser i forvaltningen foregér stadig under politisk indflydelse.
Efter regeringsskiftet er der sket massive @ndringer i forvaltningen. Forvaltningens
uathangighed og faglighed sdvel som den administrative kapacitet ma styrkes.

Der er indledt en vigtig reform af retsveesenet, hvilket er et krav i det europaiske partnerskab.
De forfatnings- og lovmassige rammer for et uathangigt og effektivt retsveesen er naesten pa
plads. En vellykket gennemforelse af reformen er fortsat en stor udfordring og en vigtig
prioritet i det europaiske partnerskab, og det vil kraeve indgdende bestrabelser og varige
resultater. Med vedtagelsen af en ny politilov er en central prioritet i det europaziske
partnerskab blevet opfyldt efter forsinkelser, som sankede tempoet i reformen af politiet. Et

37

DA



DA

konstruktivt samarbejde mellem regeringen og oppositionen er nedvendigt for at sikre, at
loven nu gennemfores uden gnidninger.

Lov- og institutionsrammen for bekempelse af korruption er styrket. Samarbejdet og
koordineringen mellem de involverede organer er blevet bedre. Men korruption er stadig
meget udbredt. Mange pdstande om korruption er endnu ikke blevet underseggt. Det er
nedvendigt, at lovgivningen bliver gennemfort fuldt ud, og at der udvises sterk politisk vilje
til en storre indsats.

P& omradet menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal er man giet i gang med at
gennemfore Ohrid-aftalen. Generelt er forholdet mellem de forskellige etniske grupper blevet
bedre. Der er dog brug for en meget stor indsats pa en raekke omrader. Straffeloven er blevet
@ndret, séledes at der ikke lengere idemmes faengselsstraf for injurier. Mulighederne for at
undersege, om arrestanter er blevet mishandlet, ma styrkes, ogséd gennem samarbejde mellem
ombudsmanden og indenrigsministeriet. Der anvendes stadig aflytning af
telekommunikationsmidler i mangel af en egentlig lovramme. Det er nedvendigt at gere en
storre indsats for at skabe tillid mellem de forskellige etniske grupper. De forskellige
samfundsgrupper er ujevnt repraesenteret i den offentlige forvaltning. Der er gjort fremskridt
med handlingsplanerne under artiet for romaernes inddragelse 2005-2015. Roma-
befolkningens situation giver dog fortsat anledning til bekymring.

Hvad angar regionale sporgsmadl og internationale forpligtelser, fortsetter Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien med at samarbejde med Den Internationale
Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien pé alle punkter. Det er vigtigt, at man
kommer videre med reformen af retsvaesenet som forberedelse til overforelsen af de sager,
som kan blive tilbagesendt af ICTY. Landet har opretholdt en konstruktiv holdning til
samtalerne om Kosovos status. Landets bilaterale aftale med USA om ikke at udlevere
partnernes statsborgere er endnu ikke pa linje med de relevante EU-retningslinjer om
ordninger mellem en stat, der er part i Rom-statutten under Den Internationale Straffedomstol
og USA.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er vedblevet med at vaere en aktiv partner i
det regionale samarbejde. Der er udviklet bilaterale forbindelser med naboer. Der er dog ikke
gjort fremskridt i problematikken omkring landets navn, som stadig er et uafgjort problem. En
fornyet indsats er nedvendig med en konstruktiv tilgang til, at det er muligt at finde en
gensidigt acceptabel losning pd navnespergsmalet med Grakenland ved forhandlinger under
FN's auspicier og sdledes bidrage til regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser.

Hvad ekonomiske kriterier angér, er Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien langt
fremme i arbejdet med at fa skabt en fungerende markedsekonomi. Det er nedvendigt med
fortsat stabilitet og reformbestrebelser, siledes at landet vil vere i stand til at modsta
konkurrencepresset og markedskrafterne i EU pa mellemlang sigt.

Der er bevaret bred konsensus om de vigtigste dele i1 den ekonomiske politik.
Makroekonomisk stabilitet og forudsigelighed er eget yderligere som folge af en sund
politikblanding. Inflationen er under kontrol. De offentlige regnskaber har vearet taet pd
balance, og den forholdsvis lave gald i den offentlige sektor er faldet yderligere. Pris- og
handelsliberaliseringen er stort set fuldfert, og man er begyndt pd at privatisere statsejede
virksomheder. Hindringerne for markedsadgang og -afgang er blevet reduceret ved forenkling
og fremskyndelse af procedurerne for konkurs péd linje med registreringsprocedurerne, en
vigtig prioritet i det europaiske partnerskab. Stabiliteten i den finansielle sektor er forbedret.
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Der er truffet foranstaltninger til at forbedre kvaliteten af den menneskelige kapital og
modernisere landets infrastruktur. Der har varet en betydelig stigning i udenlandske direkte
investeringer, ise@r som folge af privatiseringsbestraebelserne. @konomisk integration med EU
er godt pa ve;j.

Markedsekonomien fungerer dog stadig med forhindringer pa grund af svage institutioner og
langsomme administrative procedurer, korruption, tungt bureaukrati og dérlig retssikkerhed.
Mangler inden for retssystemet danner stadig flaskehalse og forhindrer en hurtigere
forbedring af erhvervsmiljoet. Arbejdsmarkedet og det finansielle marked fungerer darligt,
hvilket stér 1 vejen for en reduktion af den specielt hgje arbejdsleshed og haemmer tilforslen af
kreditmidler til virksomhederne. Uddannelsessystemet afspejler ikke landets behov i
tilstrekkelig grad. Disse faktorer giver kun mulighed for en beskeden ekonomisk vakst. Den
store uformelle sektor skaber store forvridninger i ekonomien. Ravarestrukturen i eksporten er
meget koncentreret.

Landet har gjort yderligere bestrebelser for at forbedre sin evne til at varetage de
forpligtelser, der folger af medlemskab. Landet star stadig over for store udfordringer som
gennemforelse og effektiv handhevelse af lovgivningen. Der er gjort fremskridt med
opfyldelsen af de kortsigtede prioriteter 1 det europaiske partnerskab.

Der har vearet en del fremskridt i forbindelse med frie varebeveegelser, med hensyn til
horisontale foranstaltninger. Det meste af EU-retten 1 sektoren er stadig ikke blevet overtaget
og gennemfort. Udviklingen har vaeret begrenset i forbindelse med arbejdskraftens frie
beveegelighed, og forberedelserne befinder sig pd et tidligt stadium. Der er ikke gjort
fremskridt med omraderne etableringsret og fri levering af tjenesteydelser. Yderligere
bestrebelser er nadvendige for tilpasning til EU-retten. Der er gjort fremskridt pd omrédet fri
beveegelighed for kapital, navnlig hvad angar betalingssystemer. Yderligere bestrebelser er
dog nedvendige. Navnlig vil det vere nedvendigt at styrke de lov- og institutionsmeessige
rammer i forbindelse med hvidvaskning af penge.

Der kan berettes om store fremskridt inden for offentlige indkob, hvor grundlaget for et
effektivt system for offentlige indkeb er blevet fastlagt. Der vil dog vare behov for en
yderligere indsats, idet der bl.a. skal oprettes et effektivt klagesystem. Der er gjort
bemarkelsesvaerdige fremskridt med selskabsretten, der er navnlig indfert et system med en
central instans (one-stop-shop) for selskabsregistrering som krevet i det europeiske
partnerskab. En storre indsats ma sikre, at de regler, der vedtages, gennemfores i praksis. I
forbindelse med loven om intellektuel ejendomsret er der gjort fremskridt, navnlig med
industrielle ejendomsrettigheder. Der md dog geres en indsats for at styrke
hidndhaevelseskapaciteten, de administrative strukturer og ege den politiske vilje til at
bekempe piratkopiering og vareforfalskning, siledes at der bliver overensstemmelse med
stabiliserings- og associeringsaftalen. Forberedelserne til en tilpasning til EU-retten er stadig
pa et indledende stadium.

Der kan rapporteres om fremskridt pa konkurrenceomrddet, oftest begrenset til lovrammer.
Det er nedvendigt med en omfattende indsats for en mere effektiv gennemforelse af den
eksisterende  lovgivning, navnlig hvad angar arbejdet 1 kommissionen for
konkurrencebeskyttelse.

Der har veret fremskridt pad omradet finansielle tjenesteydelser, da landet har fortsat arbejdet
med at tilpasse lovgivningen til EU-standarder inden for forskellige sektorer. Der er dog
stadig mangler, is@r hvad angér kvaliteten af tilsyn i bank- og forsikringssektoren.
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Landet har gjort markbare fremskridt pad omréadet informationssamfund og medier.
Lovgivningen er blevet yderligere tilpasset 1 forbindelse med elektroniske
kommunikationsmidler og informationsteknologi samt i den audiovisuelle sektor. Det er dog
nedvendigt at geore fremskridt med liberaliseringen af telekommunikationsmarkedet og sikre
princippet om  ikke-forskelsbehandling mellem de forskellige operaterer og
forskriftsmyndighedens uafhangighed, séledes at bestemmelserne i stabiliserings- og
associeringsaftalen ikke laengere overtredes, og en central prioritet 1 det europeiske
partnerskab opfyldes.

Der er gjort fremskridt 1 forbindelse med landbrug og udvikling af landdistrikter. Man er gaet
1 gang med tilpasningen, men er endnu i begyndelsesfasen. Der er gjort fremskridt pé dele af
omradet fodevaresikkerhed og veterincer- og plantesundhedspolitik. Arbejdet med at vedtage
og gennemfore en lovgivning om tilpasning til EU-retten er blevet forsinket. Forberedelserne
til en tilpasning til EU-retten pa fiskeriomrddet, hvor det er relevant, befinder sig pa et tidligt
stadium.

Landet har gjort gode fremskridt med flere omréder inden for transportpolitik. Men det er
nedvendigt at gere en meget stor indsats for at tilpasse og styrke den administrative kapacitet i
alle transportsektorer. Der har vaeret markbare fremskridt i dele af energisektoren. Vedtagelse
af gennemforelseslovgivning er en prioritetssag, navnlig pa baggrund af forpligtelserne 1
henhold til energifeellesskabstraktaten, som Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
ratificerede 1 maj 2006.

Der kan rapporteres om fremskridt med lovtilpasningen pa omradet beskatning. En stor
indsats vil vere nedvendig for yderligere tilpasning, effektiv gennemforelse af lovgivningen
savel som styrkelse af den administrative kapacitet til skatteopkrevning.

Der er gjort begraenset fremskridt pad omradet okonomisk og monetcer politik. Det gar generelt
godt med forberedelserne. Der har varet fremskridt pa statistikomradet. Y derligere tilpasning
til EU-retten er nodvendig, og den administrative kapacitet ma styrkes.

Der er gjort meerkbare fremskridt med socialpolitik og beskeeftigelse, fortrinsvis i1 forbindelse
med lovgivningen vedrerende arbejdskraft og ligestilling. En stor del af EU-retten er dog
endnu ikke transponeret, navnlig vedrerende sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, og i
beskaftigelsespolitikken er det nedvendigt at gere en stor indsats for fa lest den vanskelige
arbejdsmarkedssituation. Der har veret begrenset fremskridt pd omradet virksomheds- og
industripolitik. Landet har stadig ikke nogen strategi for industri, teknologi og innovation, og
der ber gores en sterre indsats for at udvikle forskellige instrumenter og sektorpolitikker.
Hvad de transeurop®iske net angar, deltager Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien i flere regionale initiativer. Behovet for storre tilforsel af finansiering er stadig en
hamsko for modernisering af infrastrukturen. Der har veret begrenset fremskridt pa omradet
regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenter. En betydelig indsats vil vere
nedvendig for at fa tilpasset lovgivningen om regionaludvikling og styrket institutionerne og
den administrative kapacitet.

P& omradet retsveesen og grundleggende rettigheder er forfatningen og lovrammerne blevet
@ndret med henblik pd en reform af retsveesenet. Der er gjort fremskridt med lov- og
institutionsrammerne for bekampelse af korruption. Det er stadig en stor udfordring at fa
styrket retsvaesenets uathengighed og effektivitet, og det vil vaere nedvendigt med sterk
politisk vilje til at tage fat pd problemet korruption. Der er mulighed for forbedring i
forbindelse med de grundleeggende rettigheder. Situationen vedrerende beskyttelse af
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personoplysninger giver stadig anledning til bekymring. Der har vearet fremskridt pa omradet
retfeerdighed, frihed og sikkerhed, navnlig med hensyn til migration, visumpolitik og
grenseforvaltning. Strategien for grenseforvaltningen ma gennemfores 1 storre omfang. Der
er gjort mere begraenset fremskridt i forbindelse med retsligt samarbejde, politisamarbejde,
bekaempelse af organiseret kriminalitet og narkotikabekaempelse. Betydelige vedvarende
bestrabelser er nedvendige for at styrke hdndhavelsen og den administrative kapacitet.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er startet pa at udarbejde en mere integreret
politik vedrerende videnskab og forskning. Der er gjort fremskridt pd omradet uddannelse og
kultur. Hvad angar miljo, er der gjort fremskridt med at fa styrket lovgivningsrammen.
Forberedelserne til tilpasning til EU-retten i dette kapitel er i begyndelsesfasen, og en meget
stor indsats vil vaere nedvendig til at sikre, at lovgivningen bliver gennemfert og hdndhavet.
Der er gjort fremskridt med omridet forbruger- og sundhedsbeskyttelse, is@r 1 forbindelse
med sikkerhedsrelaterede foranstaltninger. Yderligere lovtilpasning er nedvendig og en
vedvarende indsats for at fa etableret et velfungerende system af forbruger- og
sundhedsbeskyttelse over hele landet.

Der har varet betydelige lovmaessige fremskridt i forbindelse med to/dunionen. Afgifter, som
var 1 strid med stabiliserings- og associeringsaftalen, er blevet ophavet, ogsd en central
prioritet i det europziske partnerskab. Det vil dog vare nedvendigt at styrke den
administrative kapacitet yderligere med mere personale, it-udstyr og andet udstyr, siledes at
det vil vaere muligt at hdndhaeve lovgivningen.

Der er gjort fremskridt pd visse omrdder vedrerende eksterne forbindelser, navnlig 1
forbindelse med varer med dobbelt anvendelse og regional integration via CEFTA-initiativer.
Der er gjort fremskridt med dele af omrddet udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.
Yderligere tilpasning vil vare nedvendig, navnlig hvad angar internationale restriktive
foranstaltninger.

Der er gjort lovgivningsmessige fremskridt pa omradet finanskontrol. En sterre indsats er dog
nedvendig, navnlig for at styrke den offentlige interne finansielle kontrol, ekstern revision og
kapaciteten til bekeempelse af svig. P4 omradet finansielle og budgetmeessige bestemmelser er
der gjort begranset fremskidt. Men de grundleeggende principper og institutioner er pé plads.

Montenegro

Hvad angér de politiske krav, har Montenegro gjort visse fremskridt. Landet har generelt set
arbejdet med negleprioriteterne 1 det europ@iske partnerskab, men der mangler stadig
afgerende resultater.

Montenegro har smidigt styret hele den proces, der forte til uathangighed, herunder
organisation og gennemforelse af folkeafstemningen den 21. maj 2006, i overensstemmelse
med kravene 1 forfatningschartret og Den Europaiske Unions anbefalinger. Montenegro er
ved at oprette de retlige og institutionelle strukturer som folge af landets nye status som
uvathengig stat. Der skal bl.a. vedtages en ny forfatning. Forfatningen skal vere i
overensstemmelse med europaiske standarder og vedtages med bred konsensus. Montenegro
skal ogsd undertegne og ratificere de internationale aftaler, som Statsunionen Serbien og
Montenegro deltog 1.

Hvad angér demokrati og retsstatsprincipper, blev parlamentsvalget den 10. september 2006
atholdt i overensstemmelse med internationale standarder.
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Regeringen og parlamentet har gjort en stor indsats for at gge deres effektivitet. Regeringen
har oprettet koordineringsmekanismer pé negleomrdderne for dens aktiviteter. Parlamentet
har vedtaget en ny forretningsorden. Muligheder for politisk konsensus pa negleomréder,
herunder om europaisk integration, er begyndt at vise sig. Denne proces skal fortsettes
malrettet og bl.a. afspejles 1 parlamentets arbejde.

Der har fortsat vaeret fremskridt med at oprette de lovgivningsmessige rammer for en reform
af den offentlige forvaltning, og der er indfert et nyt ansattelsessystem. Uddannelsen af
offentligt ansatte er blevet forbedret. Den offentlige administration lider imidlertid fortsat af
alvorlige svagheder. Der skal ske en afpolitisering og sikres professionalisme i
overensstemmelse med en af negleprioriteterne i det europaiske partnerskab.

Den generelle styrkelse af retsveesenet er fortsat. Det er en af negleprioriteterne 1 det
europaiske partnerskab. Vedtagelsen af en lov om uddannelse inden for retsveesenet og
oprettelse af et statsligt uddannelsescenter for akterer i retsvasenet er et skridt 1 den rigtige
retning. Der er imidlertid fortsat problemer med effektivitet og uathaengighed i praksis. Den
nye konsensus om retlige reformer ber felges op af konkrete gennemforelsestiltag, og
planerne ber snart ferdiggeres og afspejle sig i tildeling af de nedvendige ressourcer.
Udnavnelse og forfremmelse af dommere og anklagere skal afpolitiseres og baseres pé
professionelle og objektive kriterier.

Der har varet en storre vilje til at bekeempe korruption, navnlig takket vere regeringens
vedtagelse af en raeekke planleegningsdokumenter og en forbedret rapportering. Direktoratet for
bekampelse af korruption er begyndt at sende sager til de kompetente instanser. Korruption er
dog fortsat et udbredt problem i Montenegro, og de overordnede retlige og institutionelle
rammer har huller, der giver mulighed for korruption og begraenser statens mulighed for
effektivt at bekaempe og retsforfelge korruption. Det lykkedes ikke parlamentet at @ndre
loven om interessekonflikter, der har behov for en grundleggende revision, og som skal
handheves strengt.

Hvad angar menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal, er Montenegro pa et tidligt
stadium 1 indferelsen af retlige og institutionelle strukturer som folge af uathengigheden. I
den kommende periode skal der vare serlig opmarksomhed pa forfatningsmaessige garantier
for menneskerettigheder og mindretals rettigheder, herunder i faengsler, religionsfrihed, ikke-
diskrimination og situationen for romaer og flygtninge. Mediernes uathangighed og
professionalisme skal styrkes, og loven om fri adgang til information implementeres fuldt ud.
Radio- og tv-myndighedens uathangighed skal bevares.

Hvad angar regionale sporgsmdl og internationale forpligtelser, er samarbejdet med Det
Internationale Krigsforbrydertribunal for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) pa nuvarende
tidspunkt tilfredsstillende, 1 overensstemmelse med en af negleprioriteterne i det europaiske
partnerskab. Det ber fortsaette. Den igangverende underseggelse af sagen om en rakke
bosniske flygtninges forsvinden i 1992 giver anledning til bekymring. Montenegro er
involveret i regionalt samarbejde. Landet deltager aktivt i regionale initiativer, f.eks. inden
for luftfart, transportinfrastruktur og energi. Landet har gode relationer med nabolandene.
Efter uvathengigheden har den smidige lesning af udestdender med Serbien bidraget til
regional stabilitet. Montenegro har opretholdt en konstruktiv tilgang til Kosovo, hvilket var en
af negleprioriteterne i det europaeiske partnerskab.
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Hvad angar ekonomiske Kkriterier, har Montenegro gjort visse fremskridt i retning af en
fungerende markedsekonomi. Der kraeves ogsa en yderligere reformindsats for at satte landet
1 stand til at klare konkurrencepresset og markedskreafterne i EU.

Landet har bevaret en bred konsensus om de vasentlige elementer 1 den ekonomiske politik.
Den makrogkonomiske stabilitet er blevet styrket. Isaer har den ekonomiske vakst vaeret
stigende, og inflationen har varet dempet. Den offentlige geld er faldet, og
budgetindtegterne er steget yderligere. De direkte udenlandske investeringer har varet
stabile. Prisliberaliseringen er nesten gennemfert. Privatiseringsprogrammet skrider godt
frem, og virksomhedsregistreringen er blevet yderligere lettet. Retsvaesenets mulighed for at
behandle handelstvister er blevet forbedret. Den finansielle formidling er blevet udviklet, og
omstruktureringen af netvaerksindustrierne er 1 gang.

Den gkonomiske veekst er imidlertid athaengig af nogle fa neglesektorer og virksomheder. De
eksterne ubalancer er blevet storre. Arbejdsmarkedet er fortsat stift og arbejdslesheden hgj.
Finanskontrolsystemet, bade til intern og ekstern kontrol, skal forbedres. Erhvervsklimaet er
stadig generet af den lovgivningsmaessige situation, herunder ogsa pa lokalt niveau.
Infrastrukturinvesteringerne er lave. Nogle af de offentlige virksomheder har en betydelig
gald og store restancer over for det offentlige. Strukturen for statsstotte skal styrkes. Der skal
indfores et system med efterfolgende kontrol af alle nye stotteforanstaltninger. Offentlige
virksomheder afventer stadig en yderligere omstrukturering, og privatiseringsplanen er kun
delvist gennemfort. Aben handel og handelsintegrationen med EU er blevet styrket pa det
seneste, men er stadig pd et ret beskedent niveau. Privatiseringsprocedurerne skal gores
effektive og rimelige.

Montenegro har pa de fleste omrader gjort visse fremskridt for at tilneerme landets lovgivning
og politikker til europeeiske standarder og har styrket den administrative kapacitet, f.eks.
hvad angdr koordinering af anliggender vedrerende europ@isk integration, herunder
forhandling om en stabiliserings- og associeringsaftale. Montenegro er imidlertid stadig pa et
tidligt forberedelsesstadium, og der skal afsattes betydelige ressourcer til at afslutte
lovgivningsprocessen og gennemforelsen.

Hvad angar det indre marked, har Montenegro indledt de lovgivningsmassige og
administrative forberedelser for fuldt ud at varetage de nye kompetencer inden for
standardisering,  certificering, = metrologi, = markedsovervidgning og intellektuelle
ejendomsrettigheder. Forbruger- og sundhedsbeskyttelse, herunder kontrollen pd veterinaer-,
fiskeri- og plantesundhedsomradet, er ogsa stadig pé et tidligt forberedelsesstadium. Det er
nodvendigt at styrke gennemforelsen af lovgivningen inden for intellektuelle
ejendomsrettigheder. Montenegro skal ogsa tiltreede alle internationale aftaler pd dette
omrade, som statsunionen deltog i.

Der er gjort fremskridt inden for tjenesteydelser og etableringsret og fri beveegelighed for
kapital.

Reformen af foldveesenet er skredet frem, men der er stadig betydelige problemer vedrerende
de retlige rammer og anvendelsen af oprindelsesreglerne. Det er vigtigt, at der sker en
tilpasning til EU-standarderne pa dette omrade med henblik pa indgéelse og efterfolgende
gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen. Der er for nylig blevet oprettet
toldfrie forretninger ved landgrenserne, hvilket er bekymrende, da det eger risikoen for
smugling. Reformerne pa skatteomridet ber fortsattes.
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Der er konstateret visse fremskridt pa konkurrenceomradet. Der skal imidlertid arbejdes
yderligere med at styrke konkurrencemyndighedens operationelle uathangighed og sikre
myndigheden ressourcer og med at fremme forberedelserne for at indfere og gennemfore
retlige rammer for statsstette. Der er gjort visse fremskridt inden for offentlige indkob, og den
netop udarbejdede @ndrede lovgivning og den afledte ret forventes at styrke de relevante
instansers arbejde. Den samlede gennemforelse af lovgivningen om offentlige indkeb er
imidlertid endnu ikke tilfredsstillende og skal fremmes. Det er afgerende, at der sker
fremskridt pé alle disse omrdder men henblik pd gennemforelsen af stabiliserings- og
associeringsaftalen. Der er konstateret begrensede fremskridt med beskeeftigelsespolitikken.
Arbejdsloshed er stadig et alvorligt problem 1 Montenegro med uhensigtsmassige
foranstaltninger til at sammenholde de arbejdssegendes faerdigheder og det reelle behov pé
arbejdsmarkedet. Mange af EU-bestemmelserne er endnu ikke gennemfort, f.eks. pd omradet
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og ligestilling mellem kennene. Pa
uddannelsesomrddet betyder de igangvaerende reformer, at integrationen i det europaiske
hgjere uddannelsessystem inden for rammerne af Bologne-processen er i gang. Der kraeves
dog stadig en betydelig indsats for at udvikle faerdigheder, der modsvarer
samfundsekonomiens krav.

Hvad angér sektorpolitikker, har Montenegro gjort moderate fremskridt med at gennemfore
prioriteterne 1 det europaiske partnerskab pa omréadet industri og SMV. Montenegro har
imidlertid gjort f& fremskridt med at stremline godkendelsesprocedurerne. Erhvervsklimaet
skal forbedres ved at forenkle de administrative procedurer. Stalsektoren skal omstruktureres,
sa den bliver levedygtig og konkurrencedygtig.

Der er gjort visse fremskridt pa landbrugsomradet. Regeringen har vedtaget strategier for
udvikling af landbrug og fiskeri, der er lagt ud til offentlig debat. Montenegro har udarbejdet
planer for udviklingen af den veterinere sektor. Generelt er der sket moderate fremskridt af
reformer med EU-stotte og tildeling af budgetmidler. Gennemforelsen er imidlertid stadig
under de europaiske standarder og skal fremmes.

Det forberedende arbejde pa miljoomrddet er pa et tidligt stadium. Der er vedtaget strategiske
og lovgivningsmessige dokumenter, men den miljorelaterede administrative kapacitet i
forvaltnings- og kontrolorganer skal styrkes betydeligt.

P& transport- og energiomradet kan der noteres visse fremskridt. Montenegro deltager aktivt i
regionale transportnetvaerk og fastlegger sine prioriteter i overensstemmelse hermed. Der er
konstateret fremskridt med vedtagelsen af loven om vejtransport. Pa energiomréadet er der sket
fremskridt navnlig med omstrukturering af elektricitets- og gassektorerne og med fremme af
energieffektivitet. Montenegro har ratificeret traktaten om energifallesskabet.

Der er sket fremskridt med offentlig intern finanskontrol og ekstern revision. Den statslige
revisionsinstitution har faet styrket sin kapacitet. Montenegro skal imidlertid gennemfore en
betydelig forbedring af landets interne og eksterne kontrol, og den statslige
revisionsinstitution skal ophgjes til den @verste revisionsinstitution med forfatningsmassige
garantier 1 overensstemmelse med bedste praksis 1 EU.

Pé det statistiske omrade er der gjort visse fremskridt med indferelsen af et nationalt statistisk
system i Montenegro. Den generelle kvalitet af statistikker er imidlertid lav. Montenegros
statistiske kontor og andre dele af det nationale statistiske system krever en betydelig
modernisering, for at de palagte forpligtelser kan opfyldes, og der kan sikres rettidige,
palidelige og precise statistikker i overensstemmelse med EU-standarder.
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Inden for retferdighed, frihed og sikkerhed er der gjort visse fremskridt med
greenseforvaltning. Montenegro har pataget sig fuldt ansvar for visumpolitik, asyl og
indvandring efter vathengigheden. Der er indledt forberedelser for at oprette de retlige og
institutionelle rammer, der er nedvendige for gennemforelsen.

Der er konstateret visse fremskridt, hvad angar hvidvaskning af penge. Direktoratet til
bekempelse af hvidvaskning, der opererer som en finansiel efterretningsenhed, har styrket
samarbejdet med de retshdndhavende myndigheder og med nabolandene. Koordinering og
udveksling af oplysninger er imidlertid omrader, der skal styrkes betydeligt.

Der er gjort visse fremskridt med bekaempelsen af narkotika. Montenegro er transitland for
narkotikahandel, og narkotikamisbruget er stigende.

Der er overordnet set gjort visse fremskridt med omstruktureringen af politiet. De ressourcer,
der stilles til raddighed for politiet, navnlig til bekempelse af organiseret kriminalitet, er
imidlertid utilstraekkelige.

Montenegro har gjort visse fremskridt med bekeempelse af organiseret kriminalitet. Der blev i
august 2006 vedtaget en handlingsplan om gennemferelse af strategien for bekampelse af
korruption og organiseret kriminalitet. Den ber folges op af en forbedret
implementeringskapacitet for de retshandhavende myndigheder. Der er gjort visse fremskridt
med bekempelse af menneskehandel. Der er oprettet et hjem for sdédanne ofre med offentlige
midler. Forberedelserne til en lov om beskyttelse af personoplysninger, der er et noglekrav 1
stabiliserings- og associeringsaftalen, skrider frem. Situationen for beskyttelse af
personoplysninger er fortsat bekymrende. Montenegro er ved at styrke sin kapacitet, hvad
angdr bekempelse af terrorisme.

Serbien

Hvad angar politiske krav, har Serbien gjort fremskridt i overensstemmelse med det
europiske partnerskab. Der er imidlertid fortsat en raekke udfordringer, der skal klares. I
serdeleshed har Serbien ikke opfyldt sin internationale forpligtelse til fuldt ud at samarbejde
med Det Internationale Krigsforbrydertribunal for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY), hvilket
er en forudsatning for at genoptage forhandlingerne om stabiliserings- og associeringsaftalen.

Hvad angar demokrati og retsstatsprincipper, er Serbien efter Montenegros uathengighed
blevet efterfolgerstat til Statsunionen Serbien og Montenegro i overensstemmelse med
statsunionens forfatningscharter. Myndighederne har klaret denne proces pa ansvarlig vis.
Losningen af udestdender mellem de to republikker har veret ukompliceret. Serbien har
overtaget statsunionens politikker og institutioner. Denne proces er endnu ikke helt afsluttet.

Vedtagelsen af en ny forfatning er en positiv udvikling. Der er imidlertid visse grunde til
bekymring, navnlig i forbindelse med retsvasenets uathengighed. De forfatningsmaessige
rammer skal udvikles fornuftigt og anvendes til at styrke demokrati og retsstatsprincipper og
sikre, at de er forenelige med EU-medlemskab. Kosovos fremtidige status vil blive fastsat
gennem den politiske proces ifolge UNSCR 1244.

Det serbiske parlament har fortsat sin intensive lovgivningsaktivitet. Det er blevet mere
gennemsigtigt og &bent for den brede offentlighed. Revisionen af parlamentets
forretningsorden ber hilses velkommen. Anvendelsen har imidlertid vist nogle svagheder.
Bl.a. blev nogle parlamentsmedlemmer frataget deres mandat pd kontroversiel vis.
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Regeringens aktiviteter er blevet mere gennemsigtige. Kontoret for europaisk integration har
fortsat sit gode arbejde, bl.a. med handlingsplanen for gennemferelse af det europaiske
partnerskab. Der er dog fortsat mangel pa koordinering i regeringen. Der er stadig store
forskelle pd fagministeriernes kapacitet og ressourcer til at behandle spergsmal om europaisk
integration.

Hvad angér reformen af den offentlige forvaltning, som er en af negleprioriteterne i det
europ@iske partnerskab, er der sket yderligere fremskridt med indferelsen af retlige rammer
for den offentlige tjeneste. De er nu pé linje med de generelle europziske standarder. Serbien
har en god administrativ kapacitet pd en rekke omrader. Denne kapacitet skal udvikles
yderligere i hele forvaltningen. Parlamentet har endnu ikke udnavnt en ombudsmand, séledes
som krevet 1 loven.

Reformen af militeeret er fortsat, men med vanskeligheder og modstand fra visse elementer i
haren. Den civile kontrol med militeret, som er en af negleprioriteterne 1 det europziske
partnerskab, er stadig utilstreekkelig. Den nye forfatning og parlamentets reviderede
forretningsorden danner basis for en mere effektiv civil kontrol.

Reformstrategien for retsveesenet er blevet vedtaget, og gennemforelsen er startet.
Retsvasenets uathengighed, der nevnes som en af negleprioriteterne 1 det europaziske
partnerskab, er imidlertid stadig problematisk pa grund af politisk pavirkning. Der ses positive
tendenser, hvad angar en hurtigere sagsbehandling ved handelsretterne. Men retsplejen er
endnu ikke tilstreekkelig effektiv. Oprettelsen af forvaltningsdomstole og appelinstanser er
blevet yderligere forsinket.

Den nationale strategi og den relevante handlingsplan for bekempelse af korruption er blevet
vedtaget. Der er opnaet merkbare resultater i nogle sektorer. Korruptionen giver imidlertid
fortsat anledning til bekymring. Der skal indferes klare og effektive institutionelle rammer.

Hvad angar menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal, er situationen for
menneskerettigheder ~ generelt  blevet  forbedret.  Statsunionens  minister  for
menneskerettigheder og mindretalsrettigheder er blevet erstattet af et kontor under
premierministeren. Dette kontors resultater er imidlertid endnu ikke kendte. Den nye lov om
kirker og religiose organisationer garanterer ikke ligebehandling af religiose grupper. En
samlet lov om bek@mpelse af diskrimination mangler stadig, og der skal gores en yderligere
indsats for at fremme tolerancen. Der skal fortsat geres en indsats for at forebygge tortur.
Spergsmélet om tilbagelevering af ejendom er fortsat ulost.

Der er truffet foranstaltninger for at fremme mindretals deltagelse i uddannelsessystemet og
deres representation i den offentlige forvaltning. Der er imidlertid fortsat problemer med
information pd minoritetssprog. Den interetniske situation i Vojvodina er blevet forbedret.
Situationen 1 det sydlige Serbien er fortsat spendt. I Sandzak har der varet episoder i det
bosniske samfund. Regeringen har vedtaget en rakke handlingsplaner vedrerende romaer.
Deres situation er dog fortsat vanskelig. Lokal integration af flygtninge, herunder de mest
sarbare, er fortsat vanskelig.

Hvad angar regionale sporgsmdl og internationale forpligtelser, er Serbien fortsat med at
bidrage til det regionale samarbejde og fore en politik, der tager sigte pa at forbedre forholdet
til nabolandene. Der er gjort fremskridt vedrerende regionalt samarbejde inden for luftfart,
transportinfrastruktur og energi. Serbien har endnu ikke opfyldt sin internationale forpligtelse
til fuldt ud at samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal for Det Tidligere
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Jugoslavien (ICTY), som er en af negleprioriteterne 1 det europaiske partnerskab. De serbiske
myndigheder deltager i de politiske droftelser om Kosovos fremtidige status, der blev indledt i
2005 1 FN-regi. Beograd har imidlertid modarbejdet kosovoserbernes deltagelse 1 de
provisoriske selvstyreinstitutioner. Serbien skal udvise en konstruktiv holdning i
overensstemmelse med negleprioriteten 1 det europaiske partnerskab.

Hvad angér ekonomiske Kkriterier, har Serbien gjort maerkbare fremskridt i retning af en
fungerende markedsekonomi. Der kreeves fortsat stabilisering og en yderligere reformindsats
for at sette landet i stand til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i EU.

Der har generelt veret konsensus om den gkonomiske politik og reformer. Den gkonomiske
vakst er fortsat. Underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster er faldet takket vaere
stigende eksport. De wudenlandske valutareserver er oget pd grund af en sterk
kapitaltilstromning 1 form af indtegter fra privatiseringer samt virksomheders og
forretningsbankers udenlandske lantagning. De udenlandske direkte investeringer har vaeret
fortsat stigende vesentligst pa grund af privatiseringer. Den monetare politik er blevet
strammet, og den stramme finanspolitik fortsatte 1 2005 pd grund af nedskaringer 1 de
offentlige udgifter og betydelige skatteindtaegter. Den offentlige gaeld har varet faldende. Der
er gjort maerkbare fremskridt med pensionsreformen og selskabsregistrering. Privatiseringen
af kollektivt ejede selskaber og af banksektoren er gaet videre. Forberedelserne til
omstrukturering og privatisering af statsejede virksomheder er blevet intensiveret. Der er gjort
visse fremskridt med indferelsen af de nedvendige retlige rammer for netverksindustrier. Den
okonomiske integration i forhold til EU er blevet styrket.

Inflationen og underskuddet pa betalingsbalancen er fortsat ret hejt. Den stramme
finanspolitik stoppede 1 begyndelsen af 2006. Den planlagte fremskyndelse af offentlige
investeringer risikerer at bringe en fortsettelse af den stramme finanspolitik og den
makrogkonomiske stabilitet 1 fare. Udlandsgelden er steget, da den private sektors 1dntagning
er oget. Arbejdslesheden er steget yderligere. Investeringerne 1 nyetablerede virksomheder er
fortsat ubetydelige. Erhvervslivet var generelt svagt, bl.a. pa grund af manglende konkurrence
pd de nationale markeder og langsomme fremskridt med virksomhedsomstrukturering,
privatisering og procedurer for markedsudtreedelse. Den nye konkurslovgivning anvendes
endnu ikke hyppigt. Kapitalmarkederne er fortsat pa udviklingsstadiet. Den statslige indgriben
i skonomien er stadig udbredt.

Serbien har gjort gode fremskridt med at tilneerme lovgivning og politikker til de europaiske
standarder pa de fleste omrdder. Generelt har Serbien fortsat styrket sin administrative
kapacitet med henblik pa at gennemfore stabiliserings- og associeringsaftalen korrekt. Med
henblik pa landets kommende integration i EU er det imidlertid nedvendigt med en yderligere
indsats for at faerdiggere lovgivningsprocessen og gennemferelsen, navnlig pd omréder, hvor
der er staerke interesser impliceret.

Serbien har gjort gode fremskridt i den retlige og administrative tilnermelse til EU’s regelsat
for det indre marked. Med henblik pd at opfylde kravene i stabiliserings- og
associeringsaftalen har Serbien i det forgangne ar gjort en betydelig indsats for at tilnerme
landets lovgivning til EU’s lovgivning. Der er navnlig konstateret fremskridt, hvad angar
standardisering, overensstemmelsesvurdering og akkreditering, metrologi, udveksling af
tienesteydelser, antitrustpolitik, selskabsret og told. De lovgivningsmassige rammer inden for
standardisering, certificering og metrologi er nu pd plads og skal gennemferes. Der er
vedtaget en lovpakke vedrerende finansielle tjenesteydelser som led i tilnermelsen til EU's
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regelset. Der er oprettet en uafhangig kartelmyndighed. Toldadministrationen er blevet
markant forbedret, hvad angar kontrol og forvaltning af toldlovgivningen.

Pa nogle omrader skal Serbien gore en indsats for ikke bare at gennemfore, men ogsé fuldt ud
drage nytte af den kommende aftale. Serbien skal styrke sine administrative strukturer,
navnlig pd omrader som beskatning, statsstottekontrol, offentlige indkob, intellektuelle
ejendomsrettigheder og forbrugerbeskyttelse. De lovgivningsmaessige rammer er forholdsvis
veludviklede inden for offentlige indkeb og intellektuelle ejendomsrettigheder. Der kraves en
yderligere indsats for at sikre en passende gennemforelse og hdndhavelse. Serbien skal @ndre
sin diskriminerende beskatning af udenlandske varer og forpligte sig til at overholde EU’s
adferdskodeks for erhvervsbeskatning. De retlige rammer for statsstottekontrol skal tilpasses,
og den administrative kapacitet styrkes. Forbrugerbeskyttelsesradet skal styrkes yderligere.

Med hensyn til sektorpolitikker har Serbien gjort gode fremskridt pd en rekke omrader:
uddannelse, beskceeftigelse og socialpolitik, politik for SMV, landbrugspolitik, statistik, energi,
luftfart og transportinfrastruktur. Serbien har vedtaget et nyt regelsat for hejere uddannelse.
Serbien har fortsat sikret en effektiv implementering af det europaiske charter for SMV.
Serbien har gjort yderligere bestrabelser pd at reformere og modernisere landbrugssektoren
og har deltaget aktivt i forbedringen af transportnetveark i regionen. Serbien har undertegnet
aftalen om det felles europaiske luftfartsomrade. Serbien deltager aktivt i gennemforelsen af
aftalememorandummet om udvikling af det regionale net af basale transportforbindelser og
det sydesteuropaiske transportobservatorium. Serbien har ratificeret traktaten om
energifaellesskabet.

Pa nogle omrdder skal der geres en indsats for at opfylde forpligtelserne i den kommende
stabiliserings- og associeringsaftale og prioriteterne i det europaiske partnerskab. Det
omfatter en tiln@rmelse til EU pa omrddet fodevaresikkerhed, miljo, informationssamfund og
finanskontrol. Hvad angar fedevaresikkerhed, skal den administrative kapacitet styrkes
yderligere, navnlig inden for plantesundhed. P4 miljoomradet skal Serbien styrke den
administrative kapacitet, udvikle ny lovgivning og sikre korrekt implementering og
handhevelse. Hvad angar informationsteknologi, skal tilsynsmyndigheden pé
telekommunikationsomradet styrkes for at fremme konkurrencen i sektoren. For mediernes
vedkommende giver de retlige rammer anledning til bekymring, navnlig i relation til
tilsynsmyndighedens muligheder. P4 omradet finanskontrol skal Serbien formulere en strategi
for indferelse af et offentligt internt finanskontrolsystem.

Hvad angér retferdighed, frihed og sikkerhed, har Serbien overtaget statsunionens
kompetencer pd omrdderne visumadministration, greenseforvaltning, asyl og migration.
Udlaendingeloven, der skal fastsette den kommende visumordning, er stadig ikke vedtaget.
Den nationale integrerede  granseforvaltningsstrategi og  handlingsplanen med
gennemforelsesbestemmelser er blevet vedtaget. Loven om statsgrenser er ikke blevet
vedtaget. Overforslen af grensekontrol fra militeret til de civile myndigheder er i gang. Pa
asylomradet er gennemferelseslovgivningen om procedurer for modtagelse og beskyttelse af
asylansegere endnu ikke blevet vedtaget. Der er mangel pd den nedvendige infrastruktur og
kvalificeret personale. Der er undertegnet en rakke tilbagetagelsesaftaler. De retlige og
finansielle rammer for at integrere personer, der er tilbagetaget, mangler stadig. Der er opnaet
nogle resultater inden for bekaempelse af ulovlig indvandring, men dette omrdde giver fortsat
anledning til bekymring.
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Gennemforelsen af den nye lov vedrerende politiet har varet ret langsom. Lovgivningen om
sikkerhedstjenesterne er endnu ikke blevet vedtaget. Hvad angéar bekempelse af hvidvaskning
af penge, er lovgivningen blevet bedre, men der er stadig et utilstraekkeligt samarbejde
mellem de kompetente myndigheder.

Organiseret kriminalitet er fortsat sterkt bekymrende. Handlingsplanen om gennemforelse af
den nationale strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet er endnu ikke ferdiggjort.
Det er nedvendigt yderligere at styrke specialtjenesterne inden for politiet, navnlig de
tjenester, der har til opgave at efterforske oskonomisk kriminalitet. Der er endnu ikke vedtaget
passende lovgivning om beslaglaeggelse og indefrysning af aktiver, bankkonti og indtaegter fra
kriminalitet. Gennemforelsen af loven om vidnebeskyttelse har afsleret huller. Hvad angar
menneskehandel, er straffelovgivningen blevet @ndret, og der afsagt nogle domme.
Terrorisme og finansiering af terrorisme er indfert i straffeloven som specifikke forbrydelser.
Ratificering og gennemforelse af de relevante internationale konventioner skal fremskyndes.
Situationen vedrerende beskyttelse af personoplysninger giver fortsat anledning til
bekymring.

Kosovo

Hvad angar politiske krav, har Kosovo veret stabilt og gjort fremskridt med at overfore
ansvar til de provisoriske selvstyreinstitutioner. Der skal en styrket indsats til for at fremme
retsstatsprincipperne. De kortsigtede negleprioriteter 1 det europaiske partnerskab er kun
delvist blevet opfyldt.

Hvad angér demokrati og retsstatsprincipper, har statussporgsmdlet domineret Kosovos
politik. De storste kosovoalbanske politiske partier har udviklet en mere konstruktiv dialog,
der skal videreferes. Fokus pé status har fort til en hurtig gennemforelse af nogle af FN-
standarderne, men har forsinket reformer. Afslutningen af statusforhandlingerne ber skabe
grundlag for et stabilt demokrati for alle i Kosovo uanset etnisk baggrund, konsolidere
retsstatsprincipperne og styrke menneskerettigheder og mindretals rettigheder. Kosovos
institutioner skal begynde at udvikle en vision for Kosovos fremtid efter statusforhandlingerne
med fokus pé en sund politikformulering, forsigtig finanspolitik, effektive institutioner og god
forvaltningspraksis pa alle niveauer.

Der er gjort fremskridt med at styrke forsamlingens rolle. Der blev vedtaget en vigtig
reformpakke, der eoger forsamlingens tilsyn, finansielle ansvarlighed og &benhed.
Forsamlingens forskellige udvalg er imidlertid ikke altid i stand til at udfylde deres rolle i den
lovgivningsmaessige proces, hvilket delvis skyldes mangel pa kvalificeret personale i
udvalgenes sekretariater. De er ikke bekendt med udnavnte referenter.

Indsettelse af en efterloser for den afdede preesident Rugova og oprettelsen af en ny regering
er forlabet glat. Kosovos fremskridt ifelge stabiliserings- og associeringsprocessen er nu
regeringens topprioritet. Regeringen har oprettet en myndighed med ansvar for europaisk
integration og vedtaget en handlingsplan for at opfylde prioriteterne i det europaiske
partnerskab.

Hvad angar offentlig forvaltning, har de provisoriske institutioner oprettet et uathaengigt
tilsynsudvalg og et udvalg til ansattelse af ledende embedsmand. Der er oprettet nye justits-
og indenrigsministerier. Regeringen har gjort visse fremskridt med at forbedre koordineringen
og politikformuleringen. Myndighederne udever begranset kontrol med visse kosovoserbiske
omrader, navnlig 1 de nordlige omrader. Kosovos administrative kapacitet er imidlertid svag,
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og den offentlige forvaltning har for mange ansatte. Det er nedvendigt med en omfattende
reform af den offentlige forvaltning. Udnavnelserne i det offentlige er fortsat politiske.

Hvad angar retsveesenet, er Kosovos retsrdd og Kosovos retsvasensinstitut blevet oprettet.
Der er overfort betydelige ansvarsomrader til de provisoriske selvstyreinstitutioner for at
styrke det lokale ejerskab og ansvarlighed. Forsamlingens nuvarende rolle ved udnavnelsen
af dommere og anklagere underminerer retsvaesenets uathengighed og giver mulighed for at
tage hensyn til politiske og etniske betragtninger i en proces, der skulle vaere en objektiv og
teknisk ansattelsesproces. Kosovos retslige institutioner har gjort fa fremskridt pd det civil-
og strafferetlige omrade. Ophobningen af sager er steget, og afsagte domme fuldbyrdes ikke
altid. Domsafsigelse i1 de hejt profilerede sager i relation til oprerene i marts 2004 er fortsat
problematisk pd grund af manglende omhu 1 politiets efterforskning, milde domme og
manglende samarbejde fra vidners side.

Som svar pa en af negleprioriteterne 1 det europaiske partnerskab har regeringen godkendt en
handlingsplan til bekempelse af korruption og oprettet et rad til korruptionsbekempelse, og
forsamlingen har udnavnt direkteren for det korruptionsbekempende organ. Ikke desto
mindre er korruption i Kosovo stadig udbredt, og der er kun gjort fa fremskridt med effektivt
at takle korruption.

P& omrédet menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal har De Forenede Nationers
Mission 1 Kosovo (UNMIK) oprettet et radgivende panel til at behandle klager fra personer,
der péstar at vaere ofre for menneskerettighedskrceenkelser. Den internationale ombudsmands
mandat udleb ved udgangen af 2005, og forsamlingen udnavnte en person fra Kosovo som
ombudsmand.

I foraret 2006 indledte prasidenten og premierministeren en meget synlig vidtgdende
kampagne rettet mod mindretal. Begge opfordrede mindretalssamfund til at betragte Kosovo
som deres hjem og arbejde sammen med Kosovos provisoriske selvstyreinstitutioner.
Mindretal er imidlertid fortsat darligt stillet, og der skal geres en yderligere indsats for at
bekempe intolerance. Der har varet en raekke voldsomme angreb pa kosovoserbere, isar i
sommeren 2006. Betingelserne for en varig tilbagevenden for flygtninge og fordrevne er
vanskelig.

Forholdet mellem kosovoserbere og kosovoalbanere er fortsat anspandt. Beograd har
modarbejdet kosovoserbernes deltagelse 1 de provisoriske selvstyreinstitutioner, og
kosovoserberne har fortsat boykottet dem.

Hvad angar regionale sporgsmdl og internationale forpligtelser, har Kosovo styrket sin
deltagelse 1 regionale fora og samarbejdsinitiativer, som er en af negleprioriteterne i det
europaiske partnerskab, navnlig pd omraderne transport og energi. En frihandelsaftale med
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er trddt i kraft, og der er indgdet
frihandelsaftaler med Kroatien og Bosnien og Hercegovina.

Hvad angar ekonomiske krav, har Kosovo gjort begrensede fremskridt i retning af en
fungerende markedsekonomi. Der kraves ogsé en betydelig indsats for at blive i stand til at
klare konkurrencepresset og markedskrafterne 1 EU.
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Der har stort set veret konsensus om de vasentlige elementer i den ekonomiske politik 1
Kosovo. Den monetere stabilitet var fortsat understottet af brugen af euro som eneste lovlige
valuta. Finanspolitikken er blevet strammet som reaktion pd et hurtigt fald 1 donorstetten og
en forudsigelig tomning af de akkumulerede kontante indestdender. I overensstemmelse med
henstillingerne 1 det europaiske partnerskab er der udarbejdet mellemsigtede rammer for den
okonomiske politik i Kosovo, der skal sikre en holdbar finanspolitik. De forste mellemfristede
udgiftsrammer er blevet vedtaget, og de giver et konsolideret overblik over de budgetmassige
og ikke-budgetmessige finansieringsbehov, herunder offentlige investeringsprojekter.
Privatiseringen af kollektivt ejede virksomheder er giet maerkbart frem. Der er gjort
betydelige fremskridt med den selskabsmessige omdannelse af offentligt ejede virksomheder,
der er en af negleprioriteterne 1 det europaiske partnerskab.

Den makrogkonomiske stabilitet er imidlertid endnu ikke tilfredsstillende, hvilket navnlig
skyldes en skrebelig finanspolitik og en uholdbar situation over for udlandet. Arbejdslesheden
er fortsat hej, hvilket ogsa skyldes overdrevne arbejdskraftomkostninger. Disse omkostninger
leegger ogsd en demper pa udviklingen af den offentlige sektor og konkurrenceevnen pa
eksportmarkederne. Der er fortsat store udfordringer, hvad angar gennemforelsen af
myndighedernes politiske forpligtelser, navnlig hvad angar en holdbar finanspolitik pa
mellemlang sigt. Et ineffektivt retsvaesen og retsusikkerhed med hensyn til handhevelse af
ejendomsrettigheder legger fortsat en demper pd den okonomiske aktivitet. Sma og
mellemstore virksomheders adgang til udenlandsk finansiering er begranset. Infrastrukturen
er utilstrekkelig og ofte af dérlig kvalitet. Energiforsyningen er fortsat upalidelig, hvilket
bremser den ekonomiske udvikling. Omstruktureringen af offentligt ejede virksomheder,
navnlig Kosovos energiselskab, skal fremskyndes yderligere.

Kosovo har gjort gode fremskridt med at tilneerme lovgivning og politikker til de europziske
standarder. Der er imidlertid kun sket begraensede fremskridt med den egentlige
gennemforelse og hdndhavelse af den vedtagne lovgivning. Der skal stadig geres en indsats
for at skabe et administrativt miljo, der kan fremme tilnermelsen til europeiske standarder
yderligere.

Hvad angér det indre marked, er der gjort visse fremskridt med at indfere et system
vedrorende standardisering, certificering, metrologi, akkreditering og overensstemmelses-
vurdering. Der kan konstateres fa fremskridt pa en raekke vigtige omrader, som f.eks.
offentlige indkob, konkurrence og beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. Der kan
konstateres fa fremskridt inden for beskeeftigelse, social politik og uddannelse. Der er gjort
begraensede fremskridt med den fri beveegelighed for kapital.

Toldlovgivningen er stort set pd linje med EU'’s regelscet, og der er gjort gode fremskridt i
relation til prioriteterne 1 det europaiske partnerskab pd en rekke omrider vedrerende
administrativ kapacitet pa toldomradet (f.eks. informatisering, risikoanalyse, bekeempelse af
korruption). En revideret integreret tarif for Kosovo er tradt i kraft. Der er gennemfort en
omfattende omstrukturering af UNMIK’s toldforvaltning, og efterretningsenheden og
undersogelsesenheden er blevet styrket. Der er gjort visse fremskridt vedrerende beskatning,
selv om den indenlandske skatteopkravning fortsat er ringe.

Hvad angér udviklingen af sektorpolitikker, er der gjort gode fremskridt i transportsektoren i
overensstemmelse med prioriteterne i det europaiske partnerskab. Regeringen vedtog et
politikpapir om multimodal transport. Kosovo undertegnede aftalen om det felles europiske
luftfartsomrade.
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Der er sket visse fremskridt med omstruktureringen af energiforsyningsselskaberne.
Energitilsynsmyndigheden blev operationel og udarbejdede en betydelig gennemforelses-
lovgivning. Kosovo ratificerede traktaten om energifaellesskabet. Energisektorens finansielle
levedygtighed og palidelighed er imidlertid fortsat usikker. Skatteopkraevningen er pd et
uholdbart lavt niveau, og tekniske tab og tyveri er fortsat et meget stort problem.

Hvad angér miljoet, har der vearet ret gode fremskridt i lovgivningsmaessig henseende. Der er
sket visse fremskridt i landbrugssektoren, navnlig pé veterineromradet. Der er konstateret
gode fremskridt med hensyn til finanskontrol.

Der har vaeret gode fremskridt vedrerende audiovisuel politik og medier. Kosovos lov om
radio og tv blev promulgeret i april 2006. Der er ikke gjort store fremskridt inden for
elektronisk kommunikation og informationssamfund.

Der er sket visse fremskridt med hensyn til statistik. Der er forberedelser 1 gang vedrerende en
bolig- og folketelling. Der er indfert en international overvagning for at hjelpe det statistiske
kontor med at forberede tellingen og sikre, at den udferes i overensstemmelse med
internationale standarder. Der er ogsa gjort en indsats for at opmuntre mindretal til at deltage i
pilotteellinger. Det statistiske kontors kapacitet er generelt set svag.

Hvad angér retfeerdighed, frihed og sikkerhed, er der gjort visse fremskridt med
greenseforvaltning. 1 januar 2006 undertegnede grensepolitiet og toldmyndighederne et
aftalememorandum for at lette den integrerede graenseforvaltning.

Finansinformationscentret har revideret bestemmelserne om bekempelse af hvidvaskning af
penge med input fra Kosovos bank- og betalingsmyndighed.

Narkotikabekcempelsen er ikke blevet styrket. Det lokale politis mulighed for at bekampe
narkotika skal styrkes.

Kosovos politi har fortsat gjort fremskridt i retning af at blive en professionel politistyrke. Der
er udnevnt en politidirektor for Kosovo og fire vicepolitidirektorer. Der skal geres en
yderligere indsats for at udvikle en effektiv politistyrke og styrke den lokale
efterforskningskapacitet i forhold til korruption og organiseret kriminalitet.

Der gores en indsats for at intensivere bekempelsen af organiseret kriminalitet, der fortsat er
et alvorligt problem i Kosovo. Kriminelle netvaerk omfatter forskellige sociogkonomiske
sektorer og det politiske milje. Det er meget vanskeligt at finde hejt kvalificeret
politipersonale i Kosovo. Der mangler stadig lovgivning for at holde informanters identitet
hemmelig i retten. Der er kun gjort sma fremskridt med at bekempe menneskehandel, og
Kosovo er fortsat udgangspunkt, transitpunkt og destinationspunkt for menneskehandel. Der
er ikke sket fremskridt, hvad angér beskyttelse af personoplysninger, hvilket er bekymrende.
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Tyrkiet

Tyrkiet opfylder fortsat i tilstreekkelig grad de politiske Kebenhavnskriterier og har fortsat
de politiske reformer. Tempoet har imidlertid varet aftagende i det forlebne ar. Det er
nedvendigt med en betydelig yderligere indsats, navnlig hvad angéar ytringsfrihed. Der skal
ogsd ske yderligere fremskridt med hensyn til rettigheder for ikke-muslimske religiose
samfund, kvinders rettigheder, fagforeningsrettigheder og civil kontrol med militeret.

Hvad angar demokrati og retsstatsprincipper, er der inden for offentlig forvaltning vedtaget
en lov om oprettelse af en ombudsmandsinstitution. Der er ikke konstateret fremskridt
vedrerende reformen af den offentlige forvaltning.

Hvad angér forholdet mellem civile og militcere myndigheder, har parlamentet vedtaget nye
procedurer for militerdomstolene, der styrker sagsogtes retssikkerhed. Seniormedlemmer af
de vaebnede styrker har fortsat fremsat offentlige erklaringer for at pavirke omrader, som
ligger ud over deres ansvar.

Der er gjort fremskridt med reformen af retsveesenet. Retsvaesenets anvendelse af den nye
lovgivning giver imidlertid et blandet billede indtil videre, og retsvaesenets uafthaengighed skal
styrkes yderligere.

Der er sket begrensede fremskridt med lovgivningsmassige reformer vedrerende
bekempelse af korruption. Korruption er fortsat udbredt. De korruptionsbekeempende
politikker er svage, og de myndigheder, der har ansvaret for at bekempe korruption, skal
styrkes.

Hvad angir menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal, er der sket et yderligere fald 1
rapporterne om fortur og mishandling. Péstande om tortur og mishandling uden for
detentionscentre og 1 det sydestlige omrdde giver imidlertid anledning til bekymring.
Straffrihed for bedler er ogsé fortsat et problem. De folger for de grundleeggende rettigheder,
som &ndringerne af antiterrorloven medferer, skal folges neje. Med disse a&ndringer blev der
fastsat en lang liste over terrorhandlinger, og retssikkerheden for sagsegte blev svaekket.

Generelt er der i det tyrkiske samfund sket en styrkelse af den &bne debat om en rekke emner,
herunder om traditionelt folsomme emner. Uanset denne tendens er ytringsfrihed pa linje med
europiske standarder endnu ikke sikret i den geeldende lovgivning. En nylig dom fra
kassationsdomstolen fastslar retspraksis vedrerende artikel 301 1 straffeloven, som begraenser
ytringsfriheden. Endvidere er et betydeligt antal personer blevet retsforfulgt for at give udtryk
for ikke-voldelige meninger. Artikel 301 og andre bestemmelser i1 den tyrkiske straffelov, som
begreenser ytringsfriheden, skal bringes 1 overensstemmelse med den europiske
menneskerettighedskonvention.

Begransningerne for foreningsfrihed og forsamlingsfrihed er aftaget i takt med en bedre
gennemforelse af de foranstaltninger, der er truffet i de seneste ar. I nogle tilfelde har
sikkerhedsstyrkerne imidlertid gjort brug af overdreven magt under demonstrationer. Det er
fortsat vanskeligt at oprette foreninger, der fremmer en specifik kulturel identitet.

Hvad angar religionsfrihed, er en lov, der skulle forbedre situationen for religiose mindretal
blevet udskudt flere gange, og der er ikke sket @ndringer med hensyn til de vanskeligheder,
som ikke-muslimer moder i dagligdagen. Situationen for Alevisamfundet har ikke andret sig.
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Der ber indferes retlige rammer 1 overensstemmelse med den europaziske
menneskerettighedskonvention, siledes at alle religiose samfund kan fungere uden problemer.

Kvinders rettigheder far stigende opmerksomhed 1 Tyrkiet, og civilsamfundet er i stadig
hgjere grad i stand til at spille en positiv rolle pa dette omrade. De retlige rammer er stort set
tilfredsstillende. I praksis er kvinders rettigheder imidlertid ikke altid sikret, navnlig i de
fattigste dele af landet. "Aresforbrydelser" skal underseges mere systematisk og om
nedvendigt folges op af retsforfelgning og domfaldelser.

Der er sket fa @ndringer i situationen for borns rettigheder. Implementeringen af retsregler
om uddannelse og beskaftigelse af bern under femten ar skal forbedres.

Der er ikke sket lovgivningsmassige fremskridt med hensyn til fagforeningsrettigheder.
Tyrkiet opfylder endnu ikke EU- og ILO- (International Labour Organisation) standarderne,
navnlig hvad angér retten til at strejke og retten til overenskomstforhandlinger.

Tyrkiets tilgang til mindretals rettigheder er fortsat restriktiv. Tyrkiet har ikke ratificeret de
internationale retlige instrumenter om mindretals rettigheder. Hvad angar kulturelle
rettigheder, er begraenset radio- og tv-udsendelse pd andre sprog end tyrkisk tilladt. Der
gelder stadig begrensninger for undervisning pd sadanne sprog i det offentlige skolesystem.
Alle private institutioner, der udbed kurser pa kurdisk, lukkede 1 august 2005. De generelle
restriktioner vedrerende brug af andre sprog end tyrkisk er fortsat stramme béde i det politiske
liv, og hvad angar adgang til offentlige tjenester.

Tyrkiet har oplevet en stigning i terrorangreb, navnlig fra PKK, der er pd EU’s liste over
terrororganisationer. EU har strengt fordemt disse terrorhandlinger.

Det er nedvendigt, at Tyrkiet loser de alvorlige ekonomiske og sociale problemer i den
sydostlige del af landet, og sikrer, at den kurdiske befolkning fuldt ud kan udeve sine
rettigheder og friheder. Det store antal internt fordrevne personer giver fortsat anledning til
bekymring.

Hvad angér regionale sporgsmadl og internationale forpligtelser, har Tyrkiet givet udtryk for
stotte til FN’s forsag pd at finde en samlet losning af Cypern-problemet. Der er imidlertid
ikke gjort fremskridt i retning af en normalisering af de bilaterale relationer med Republikken
Cypern. Siden Tyrkiet i juli 2005 undertegnede tilleegsprotokollen til associeringsaftalen, har
landet ikke beveaget sig i1 retning af dens fulde gennemforelse og fjernelse af alle hindringer
for den frie udveksling af varer, herunder restriktioner pa de direkte transportforbindelser med
Cypern. P det Europ@iske Rads mede i juni 2006 blev der mindet om, at Radet ville evaluere
gennemforelsen af tillegsprotokollen i 2006 og sikre en opfelgning af de emner, der indgér i
EU-erkleringen af 21. september 2005.

Forbindelserne med Greekenland har udviklet sig positivt, men der er ikke gjort fremskridt
med losningen af den udestiende grensestrid. P4 et mede mellem de to landes
udenrigsministre blev der naet enighed om en ny pakke af tillidsskabende foranstaltninger.
Gode naborelationer er s@rdeles vigtige.
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Hvad angér ekonomiske krav, md Tyrkiet anses for at have en fungerende markedsekonomi,
sa lenge landet fastholder den seneste stabilisering og reformresultaterne. Tyrkiet ber ogsé
kunne klare konkurrencepresset og markedskrafterne inden for Unionen pa mellemlang sigt,
forudsat at det fastholder sin stabiliseringspolitik og tager yderligere skridt i retning af
strukturreformer.

Der har stort set veret konsensus om de vasentlige elementer i den ekonomiske politik.
Stabiliseringsorienterede makrogkonomiske politikker har bidraget til steerk ekonomisk vakst
og en styrket evne til at modsté chokvirkninger. Budgetunderskuddet og den offentlige gald
er blevet markbart nedbragt, og der er truffet visse negleforanstaltninger for at fremme det
sociale sikringssystem. Uafhangigheden for tilsyns- og overvagningsmyndigheder er blevet
styrket, og de sarlige privilegier for statsejede banker fases ud. Privatiseringsprocessen har
taget fart. Banksektoren og den ikke-bankmessige del af den finansielle sektor er blevet
udviklet, og tilsynet er blevet styrket. @konomien er blevet mere dben over for udenrigshandel
og udenlandske investeringer. Centralbanken og regeringen fortsatte en inflations-
bekampende politik.

Det forholdsvis store behov for udenlandsk og offentlig finansiering er meget folsomt over for
investortilliden, hvilket er en potentiel trussel for den makrogkonomiske stabilitet. Den
stramme finanspolitik skal derfor fortsettes og effektivt understottes af struktur-
foranstaltninger. Bekaempelse af uregistreret beskeftigelse kraever opmarksomhed. Der er
fortsat ubalancer pd arbejdsmarkedet. Beskaftigelsesgraden er meget lav og faldende, navnlig
for den kvindelige befolkning. De politiske svar pa disse ubalancer har vaeret begransede og
de ikke-lonmessige omkostninger 1 forbindelse med ansettelse fortsat hgje. De
gennemsnitlige uddannelsesstandarder er forholdsvis lave, og der er fortsat store forskelle.
Erhvervslivet var negativt pavirket af hindringer for at trekke sig ud af markedet og ringe
gennemsigtighed med hensyn til statsstotte. Omstruktureringen af energisektoren er gaet
langsomt frem.

Tyrkiet har forbedret sin evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab. Der er sket
visse fremskridt pd de fleste omrdder. Opfyldelse af de kortsigtede prioriteter ifolge
tiltreedelsespartnerskabet halter dog bagud pd mange omrader. En rakke af Tyrkiets
forpligtelser 1 henhold til toldunionen er fortsat ikke opfyldt. Der skal stadig geres meget for
at forbedre tilpasningsniveauet og den institutionelle og administrative kapacitet.

Der er ujevne fremskridt, hvad angér fii udveksling af varer. Der er sket forbedringer med
akkreditering, standardisering og overensstemmelsesvurdering. En rekke bestemmelser er
imidlertid 1 modstrid med de generelle principper for fri udveksling af varer, og der er fortsat
tekniske handelshindringer. Der har ikke varet nogen udvikling med hensyn til
arbejdskraftens frie beveegelighed. Tilpasningen til EU’s regler om etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser er fortsat begrenset. Tyrkiet har gjort meget f4 fremskridt med
den fri beveegelighed for kapital. Tilpasningen er ufuldstendig, navnlig hvad angér
bekempelse af hvidvaskning af penge. Udlendinges erhvervelse af fast ejendom er
begranset.

Der er kun meget begraensede fremskridt vedrerende offentlige indkob. Lovgivningens
anvendelsesomrade blev indsnavret gennem indferelse af undtagelser. Tyrkiet har ikke en
organisation, der kan sikre en sammenhangende politik pd alle omrdder i relation til
offentlige indkeb. Hvad angar selskabsret, er der sket begraensede fremskridt. Tyrkiet har
vedtaget de fleste internationale regnskabsstandarder. De er imidlertid ikke retligt bindende
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for de fleste tyrkiske selskaber, der kun er underlagt krav om en skattebaseret rapportering.
Tilpasningsniveauet er lavt. Inden for lovgivning om intellektuelle ejendomsrettigheder er
tilpasningen skredet godt frem, og den administrative kapacitet forbedret. Det er imidlertid
nedvendigt med yderligere fremskridt, navnlig vedrerende retshandhavelse for at bekaempe
piratkopiering og varemarkeforfalskning. Endvidere skal samarbejdet og koordineringen
mellem de relevante myndigheder styrkes. Ikke-specialiserede underinstanser har vanskeligt
ved at sikre en korrekt anvendelse af lovgivningen.

Fremskridtene inden for konkurrencepolitikken er blandede. Tilpasningen af antitrust-
regelvaerket er skredet godt frem, og konkurrencemyndighedens retshandhavelse er
tilfredsstillende. Der er imidlertid ikke sket fremskridt pé statsstetteomradet. Tyrkiet har ikke
de nedvendige retlige rammer eller administrative strukturer til at implementere EU's
regelset. De relevante forpligtelser i henhold til associeringsaftalen er endnu ikke opfyldt.

Tyrkiet har gjort visse fremskridt vedrerende finansielle tjenesteydelser. En ny banklov, en
konkurslovgivning inden for forsikring og tillegspension er forbedringer. Tilpasningen af
forsikringslovgivningen er begrenset. Hvad angédr investeringstjenester og vardipapir-
markeder, er det nedvendigt med en yderligere tilpasning af investeringsgarantiordningen,
levering af graenseoverskridende tjenesteydelser, oplysningskrav og prospekter. Tilsyns-
kapaciteten skal styrkes yderligere, navnlig inden for forsikring og vardipapirmarkeder.

Der er i nogle henseender gjort fremskridt inden for informationssamfund og medier,
herunder inden for lokal radio- og tv-udsendelse pa andre sprog. Tyrkiet har opnéet et godt
grundlag for en yderligere tilpasning af elektronisk kommunikation og informations-
teknologier. Den generelle tilpasning af mediepolitikken og den audiovisuelle politik er meget
begranset.

P& landbrugsomrddet er der sket visse begrensede fremskridt med udviklingen af
landdistrikter. Gennemforelsen blev imidlertid bragt 1 fare af forsinkelser med vedtagelsen af
de relaterede lovgivningsmessige foranstaltninger og administrative strukturer. De fleste
administrative strukturer til gennemforelsen af den fzlles landbrugspolitik (CAP) er endnu
ikke oprettet. Den tyrkiske politik med henblik pa i1 hejere grad at knytte den finansielle stotte
til produktionsniveauet er ikke i overensstemmelse med den falles landbrugspolitik. Generelt
er tilpasningen begranset. Inden for fiskeri har Tyrkiet ikke gjort fremskridt. Betydelige dele
af EU's regelsaet mangler i tyrkisk lovgivning. Strukturerne til at gennemfore den fzlles
fiskeripolitik er ikke pé plads. Der er gjort fa fremskridt med tilpasningen inden for veterincer-
og plantesundhedspolitik og fodevarepolitik. Hverken de lovgivningsmaessige rammer eller de
administrative strukturer er pa plads for at muliggere en implementering af EU's regelset.
Generelt er kontrolsystemerne svage. Den storste vanskelighed i1 veterinaersektoren, navnlig
hvad angdr situationen for dyresundhed, er manglen pa et effektivt kontrolsystem for
dyresygdomme.

Der er gjort visse fremskridt med transportpolitikken. Tilpasningen er forholdsvis langt
fremme inden for vejtransport, men wujevn i andre sektorer. Gennemforelses- og
handheavelseskapaciteten krever opmerksomhed. En beslutning om jernbanestrukturen er pé
vej. Internationale aftaler om se- og lufttransport er ikke fulgt op af en overtagelse af de
geldende EU-regler. Der er gjort begraensede fremskridt med de transeuropceiske netveerk. Pa
energiomrddet er der sket visse fremskridt. Den retlige tilpasning er imidlertid ujevn. Der
skal stadig udarbejdes en rammelov for energieffektivitet. Den administrative kapacitet og
tilsynsorganernes uafthangighed skal styrkes.
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Der har vearet begrensede fremskridt inden for beskatning. Det tyrkiske skattesystem er
delvist pd linje med EU's regelscet. Navnlig er momsanvendelsesomradet og momssatser,
afgiftsstruktur og -satser samt direkte beskatning generelt pa et mangelfuldt niveau. Alle
diskriminerende bestemmelser vedrerende beskatning af alkohol- og tobaksprodukter skal
straks ophaves.

Tyrkiet har gjort fremskridt med hensyn til den vkonomiske og monetcere union. Generelt er
forberedelserne godt pa vej. Lovgivningen om forebyggelse af monetar finansiering af den
offentlige sektor samt forbud mod offentlige myndigheders privilegerede adgang til
finansielle institutioner er ikke pa linje med EU's regelscet. Endvidere begrenser ineffektiv
koordinering og samarbejdspraksis den ekonomiske politiks effektivitet. Tyrkiet har gjort
visse fremskridt, hvad angéar anvendelsen af ensartede klassifikationer og adgangen til
sektorstatistikker. Tilpasningen er fortsat begraenset, men ny lovgivning medferer markbare
fremskridt.

Tyrkiet har gjort begrensede fremskridt i forhold til EU's beskeeftigelses- og socialpolitik,
navnlig hvad angir social beskyttelse og gennemforelse af den nye lovgivning om
handicappede. Der skal imidlertid sikres fuld overholdelse af fagforeningsrettigheder.
Bekampelse af uregistreret beskaftigelse kraever opmarksomhed. Den administrative
kapacitet skal styrkes for at sikre implementering.

Tyrkiet har gjort gode fremskridt vedrerende virksomheds- og industripolitik, navnlig
vedrarende oprettelse af et agentur til investeringsstotte og investeringsfremme. Privatisering,
tilpasning af SMV-definitionen og politikprogrammering er ogsa skredet frem. Tilpasningen
er gdet godt frem..

Der er sket fremskridt med regionalpolitikken og koordineringen af de strukturelle
instrumenter, navnlig med vedtagelsen af loven om oprettelse af udviklingsagenturer. Disse
agenturers rolle og drift giver imidlertid anledning til nogen bekymring. Ejerskab og
ansvarlighed skal forbedres, og der ber overvejes en kompetencefordeling mellem ministre pd
bade centralt og regionalt niveau. Tilpasningen er beskeden.

Hvad angér retsveesen og grundleggende rettigheder, er der sket visse fremskridt. Generelt er
der gjort fremskridt med reformen af retsvasenet. Retsvasenets anvendelse af den nye
lovgivning giver imidlertid et blandet billede indtil videre, og retsvasenets uathaengighed skal
styrkes yderligere. Der er sket visse fremskridt vedrerende bekempelse af korruption, navnlig
gennem en oget dbenhed 1 den offentlige forvaltning. Korruption er imidlertid fortsat udbredt,
og de korruptionsbekeempende myndigheder og politikker er stadig svage. Den
parlamentariske immunitet er for vidtgdende. Vedrerende grundleggende frihedsrettigheder
er der sket begrensede fremskridt, selv om der fortsat er gennemfort reformer.

P& omrédet retfeerdighed, frihed og sikkerhed har Tyrkiet gjort fremskridt med asyl,
grenseforvaltning, bekaempelse af menneskehandel, told og politisamarbejde. Tilpasningen er
pa vej, men den er ufuldstendig pad omrdder som migration, bekempelse af organiseret
kriminalitet, hvidvaskning af penge samt det civil- og strafferetlige samarbejde.

Der skete visse yderligere fremskridt inden for videnskab og forskning, navnlig vedrerende
deltagelse i EU's forskningsprogrammer, og vedrerende budgetallokeringer. Der skete gode
fremskridt inden for uddannelse og kultur. Tilpasningen gik godt frem pé begge omréder.
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Tilpasningen er pd vej, hvad angar affaldsforvaltning og stej. I andre henseender, herunder
internationale konventioner, er tilpasningen pa miljoomrddet lav. Manglende fremskridt med
horisontal lovgivning, navnlig vedrerende grenseoverskridende emner og offentlige heringer,
giver anledning til stigende bekymring. Der var begrensede fremskridt med overtagelsen af
EU's regelset pd omradet luftkvalitet, naturbeskyttelse og vandkvalitet. Nar den andrede
miljelov er gennemfort, vil det styrke den institutionelle kapacitet. Resultaterne for
retshdndhavelsen er svage.

Forbruger- og sundhedsbeskyttelsen er forbedret, navnlig gennem indferelse af et
markedsovervdgningssystem. Den offentlige sundhed blev ogsé forbedret, navnlig gennem
oprettelsen af et netvaerk for epidemiologisk overvdgning og kontrol med smitsomme
sygdomme. Pd begge omréder var gennemforelsen imidlertid svag.

Toldunionen har givet Tyrkiet en hej grad af tilpasning pa dette omrade. Pa visse specifikke
omrader, som f.eks. frihandelsomrader, toldfritagelser, bekampelse af varemarkeforfalskning
og efterfolgende kontrol er lovgivningen ikke tilpasset. Toldvasenet skal styrkes, herunder
ogsa forberedelserne til it-sammenkobling.

Tyrkiet er ndet langt med tilpasningen vedrerende eksterne forbindelser. Tilpasningen til EU's
feelles handelspolitik er imidlertid ikke fuldstendig. Tilpasningen til EU's felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik fortsatte. Tyrkiet har intensiveret sine udenrigspolitiske aktiviteter i
Mellemosten og fremmet den regionale stabilitet. Graensen til Armenien er stadig lukket.
Tyrkiet deltog 1 missioner inden for rammerne af den europaiske sikkerheds- og
forsvarspolitik. Tyrkiets deltagelse i den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik giver
fortsat anledning til vanskeligheder. Tyrkiet blokerer fortsat for Cyperns og Maltas deltagelse
1 det strategiske samarbejde mellem EU og NATO. P4 samme mide modsatter Tyrkiet sig
Cyperns tiltredelse af Wassenaar-aftalen. Tyrkiet har endnu ikke ratificeret statutten for Den
Internationale Straffedomstol.

Der er sket visse fremskridt med finanskontrollen. Visse administrative strukturer og noget af
gennemforelseslovgivningen er pa plads. Den offentlige finansforvaltning og
kontrollovgivning er imidlertid ikke fuldt operationel. Selv om der er vedtaget visse
forelobige foranstaltninger, er strukturerne til at beskytte EU's finansielle interesser endnu
ikke fuldstendige. Hvad angar finansielle og budgetmcessige bestemmelser, skal Tyrkiet
rettidigt oprette de nedvendige koordineringsstrukturer og gennemforelsesbestemmelser for at
sikre en korrekt beregning, opkravning, betaling og kontrol af egne ressourcer.
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