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Med henblik péd medet i Folketingets Europaudvalg den 12. oktober — dags-
ordenspunkt ridsmede (ekonomi- og finansministre/retlige og indre an-
liggender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober - vedlzgges @konomimini-
steriets og Justitsministeriets notat om de punkter, der forventes optaget pa
dagsordenen for radsmedet.



Den 9. oktober 2001
Okonomiministetiet
Jusursministeriet

16. oktober 2001.

Aktuelt notat.

1. Fremskridtsrapport og fremtdige foranstaltninger i bekempelsen af terrorisme,
hvidvaskning af penge og okonomisk kriminalitet.

- Financial Action Task Force (FATF): Medlemsstaternes modforanstaltninger overfor
ikke-samarbejdsvillige lande og territorier, udvidelse af FATE’s mandat og EU-
koordination

- Situationsrapport om aftaler i henhold tl artikel 24 og 38 i TEU

- Fotbedret kommunikationen mellem finansielle efterretningstjenester, iser med henblik
pa terrorismebekzmpelse

- Status pa internationale instrumenter, herunder FN-Sikkerhedstidsresolution 1333.

- Rapport fra Kommissionen om skonomi- eller formueforvaltningsstrukturers
gennemsigtighed

- Rapport fra Kommissionen om overvigning af grenseoverskridende pengestromme

- Rapport fra Kommissionen om foranstaltninger til bekempelse af finansiering af
terrorisme.

2. Debat om beskyttelse af Euroen.
3. Rammeafgorelse vedrarende beslaglaggelse af aktiver m.v.
4. Tillzgsprotokollen til EU-retshjzlpskonventionen af 29. maj 2000.

5. Rammeafgorelse om fzlles efterforskningshold.



10.

Raufikation af relevante internatonale instrumenter vedrorende bekampelse af terrorisme,
herunder FN-konventonen af 9. december 1999 om bekampelse af finansiering af
terrorisme.

Radsafgorelse om undertegnelse pa Det Europziske Fallesskabs vegne af FN-protokollen
om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter
samt ammunidon hertil, der er knyttet ul FN’s konvention om bekampelse af
granseoverskridende organiseret kriminalitet.

Radsafgoerelse om beskyttelse af Euroen mod falskmontneri.

Andring af rammeafgorelsen om beskyttelse mod falskmentneri i forbindelse med
indforelsen af Euroen.

Opfolgning pa konklusionerne fra det ekstraordinzre radsmode (retlige og indre
anhiggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 samt fra det ekstraordinazre
mode 1 Det Europaiske Rad den 21. september 2001.



1 Fremskridtsrapport og fremtidige foranstaltninger i
bekaempelsen af terrorisme, hvidvaskning af penge og
gkonomisk kriminalitet.

- Financial Action Task Force (FATF): Medlemsstaternes
modforanstaltninger overfor ikke-samarbejdsvillige lande og
territorier, udvidelse af FATF’s mandat og EU-koordination

Indhold og baggrund.

FATF (forankret i OECD-regi og den centrale internationale organisation, der udsteder
retningslinier for bekampelse af hvidvask af penge) har fastsat 40 anbefalinger til bekempelse
af hvidvask. Anbefalingerne giver retningshnier for sa vidt angar strafferetten og handhavelse
af denne pa omradet, det finansielle system og regulering heraf, samt internationalt samarbejde.
Et af FATF’s atbejdsomrader er bla. at fasdagge hvilke omrader og territorier, der ikke
samarbejder i bekampelsen af hvidvask af penge, og fastsla, hvilke modforanstaltninger der 1
den forbindelse skal ivaerksattes.

FATPEF’s modforanstaltninger mod ikke-samarbejdsvillige lande blev diskuteret og tiltradt pa det
felles ECOFIN- og RIA-raidsmode 1 oktober 2000.

Pi dette ars falles ECOFIN og RIA-radsmode vil der vare en politisk debat om kampen mod
hvidvask og finansiel kriminalitet, herunder kampen mod finansiering af terrorisme.

Ministrene vil blive bedt om at bekrafte vigtigheden af FATF’s 40 anbefalinger samt om en
udvidelse af FATF’s mandat ul at omfatte bekampelse af finansiering af terrorvirksomhed. 1
den forbindelse understreges der et behov for en systematisk koordinering mellem
medlemsstaterne. Der vil endvidere kunne blive tale om en anmodning til EU-Kommissionen
om at undersoge mulige forslag med henblik pa at sikre, at medlemslandene koordineret treffer
effektive foranstaltninger mod ikke-samarbejdende lande.

Det forventes, at ministrene vil beslutte, at modforanstaltninger f.s.v.a. ikke-samarbejdsvillige
lande ogsé kan ivaerksattes over for lande, der huser, skjuler eller stotter terrorister og sikrer
deres finansiering. Det understreges szrligt, at alle stater, herunder kandidatlande fuldt skal
implementere Union acquis’en om bekempelse af terrorisme, hvidvaskning af penge og
okonomisk kriminalitet, de 40 FATF anbefalinger om hvidvaskning af penge samt gennemfore
den nodvendige lovgivning for saledes at vare i stand dl at ivaerksaztte de anbefalede
modforanstaltninger.

Arbejdet vil blive viderefort pa et ekstraordinzrt plenarmode 1 FATF, der ventes atholdt i
Washington ultimo oktober. Det forventes endelig, at ministrene vil skulle tage stilling til
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FATF’s opfordring dl ivaerkszrtelse af modforanstaleninger mod Filippinerne og Nauru, hvis
dette er nodvendigt.

Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslagene anses ikke for stridende mod nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
Horing

Der fremszttes et lovforslag til ndring af lov om forbyggende foranstaltninger mod
hvidvaskning af penge i dette efterar, der gor det muligt at gennemfore alle FATF’s
cksisterende modforanstaltninger. Dette forslag har varet i dansk hoting. Der er generel
tilslutning til en gennemforelse af skzerpede regler for sa vidt angir de lande som ikke er
samarbejdsvillige i forbindelse med bekzmpelse af hvidvaskning af penge. Der har dog varet
sat sporgsmalstegn ved, hvordan det 1 praksis vil pavirke den enkelte virksomhed. Dette vil der
blive taget hensyn tl inden for de rammer, der fastsattes internationalt.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelsen af konklusioner har ikke 1 sig selv lovgivningsmztssige eller statsfinansielle
konsekvenser. Den natonale gennemforelse af eventuelle yderligere forpligtelser indgaet inden
for FATE’s rammer vil kunne have sidanne konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

Det er forste gang sagen forelegges for Europaudvalget.

- Situationsrapport om aftaler i henhold til artikel 24 og 38 i TEU

Baggrund.

Det Europziske Rad har ved flere lejligheder understreget vigtigheden af, at styrke det
internationale samarbejde med henblik pa bekampelse af organiseret kriminalitet, herunder i
serdeleshed hvidvaskning af penge.

Efter TEU artikel 24 kan Radet med enstemmighed bemyndige formandskabet til at indlede
forhandlinger med henblik pa indgielse af aftaler med en eller flere stater eller internationale
organisationet, nir dette er nodvendigt for at gennemfore traktatens bestemmelser om fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Sidanne aftaler indgas efter bestemmelsen af ridet med
enstemmighed efter indstilling fra formandskabet.



TEU artkel 38 fastslar, at afraler som omtalt 1 arukel 24 ligeledes kan omfatte sporgsmal, som
henhorer under traktatens besternmelser om politisamarbejde og retigt samarbejde i
kriminalsager.

Punkt 52 og 57 1 konklusionerne fra Det Europaiske Rad 1 Tampere den 15. — 16. oktober
1999 er salvdende:

752, Medlemsstaterne opfordres indtrangende ul fuldt ud at gennemfore
bestemmelserne 1 hvidvaskningsdirektivet, Strasbourg-konventonen af 1990 og Den
Finansielle Aktionsgruppes henstillinger, ogsa 1 alle deres athangige territorier.”

”57. Der bor udarbejdes falles standarder for at forhindre, at selskaber og enheder,
der er registrerede uden for EU’s jurisdikton, skjuler udbytte fra strafbare forhold
og foretager hvidvaskning af penge. EU og medlemsstaterne bor indga aftaler med
offshore-centre i tredjelande for at sikre et effektivt og gennemsigtigt samarbejde
om gensidig retshjzlp i henhold al henstillingerne fra den Finansielle Aktionsgruppe
pa dette omrade.”

Det Europaiske Rad vedtog pa sit mode den 16.-17. juni 1997 en handlingsplan vedrorende
forebyggelse og bekaempelse af organiseret kriminalitet. Henstilling 14, litra b, 1 handlingsplanen
har folgende ordlyd:

”Ridet bor udarbejde en standardaftale for forhandlinger, der fores i henhold il
artkel 38 1 TEU med offshore- og onshorefinanscentre og skatteparadiser, for at
sikre, at de folger vedtagne normer og samarbejder effektivt om forebyggelse af
organiseret kriminalitet. Sadanne aftaler skal endvidere forhandles med offshore- og
onshorefinanscentre og skatteparadiser. I den forbindelse bor der sikres et tat
samarbejde mellem RIA-Radet og Okofin-Radet.”

Pi denne baggrund har det belgiske formandskab udarbejdet et udkast til en standardaftale med
henblik pa at indlede forhandlinger 1 henhold til TEU artkel 38, jf. art. 24, om indgaelse af
aftaler om gensidig retshjzlp med en raxkke tredjelande.

Det forventes, at formandskabet pd den fzlles samling 1 Ridet (okonomi og finans/retlige og

indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001 vil orientere om det forelobige
arbejde med henblik pa udarbejdelse af et udkast til en standardaftale.

Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslagene anses ikke for stridende mod nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Tidligere foreleggelser for Europaudvalget



Det er forste gang sagen torelegges for Europaudvalget.

- Forbedret kommunikationen mellem finansielle
efterretningstjenester, iser med henblik pa
terrorismebekampelse

Baggrund

Ridets direktiv 91/308/EQF af 10. juni 1991 etablerer en ordning, hvorefter visse
virksomheder, safremt der er mistanke om, at en transaktion har tlknytning til hvidvask af
penge, og denne mistanke ikke kan afkraftes, skal underrette en myndighed med ansvar for
bekampelse af hvidvaskning af penge (den finansielle efterretningsenhed).

Radets direktiv er gennemfort i Danmark ved lov nr. 348 af 9. juni 1993 om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvaskning af penge.

I Danmark er det Hvidvasksekretariatet hos Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminaliter,
der modtager underretning om mistankelige transakdoner. Alle medlemslande har efterhanden
etableret tilsvarende finansielle efterretningsenheder.

Det Europziske Rad godkendte pa sit mode den 16. - 17. juni 1997 en handlingsplan for
bekampelse af organiseret kriminalitet. Ifolge handlingsplanens punkt 20, litra ¢), bor der
blandt andet ske en forbedring af samarbejdet mellem de kontaktpunkter i medlemslandene,
der er etableret med henblik pa at modtage underretning om mistenkelige transaktioner i
forbindelse med hvidvaskning af penge.

I konklusionerne fra Det Europziske Rads moede i Tampere den 15. - 16. oktober 1999, punkt
54, nazvnes det endvidere, at udvekslingen af oplysninger mellem landenes finansielle
efterretningsenheder vedrorende mistenkelige transaktoner bor fremskyndes.

Pi denne baggrund vedtog Radet (retlige og indre anliggender) den 17. oktober 2000 en
afgorelse (2000/642 /RIA) om samarbejdsordninger mellem medlemsstaternes finansielle
cfterretningsenheder for sa vidt angar udveksling af oplysninger.

Afgorelsens artikel 7 er salydende:

”Medlemsstaterne tilvejebringer og bliver enige om passende og beskyttede
kommunikationskanaler mellem de finansielle efterretningsenheder.”

Det forventes, at man pa den fzlles samling 1 Radet (okonomi og finans/retlige og indre
anliggende) den 16. oktober 2001 vil fa lejlighed dl at drofte gennemforelsen af ridsafgorelsen,
herunder sarligt artikel 7. Radet forventes i den forbindelse at opfordre medlemsstaterne til at
forstzerke informationsudvekslingen mellem de finansielle efterretningsenheder og at overveje
behovet for at udvikle et system med automatisk udveksling af relevant information.



Statsfinansielle konsekvenser.
Det er endnu for adligt at vurdere de statsfinansielle konsekvenser.

Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslagene anses ikke for stridende mod nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

Det er forste gang sagen forelegges for Furopaudvalget.

- Status pa internationale instrumenter, herunder FN-
Sikkerhedsradsresolution 1333.

FN’s Sikkerhedsrid vedtog den 19. december 2000 resolution nr. 1333, hvorefter der skal
gennemfores en rackke sanktioner mod Taliban-styret. Resolutionen trddte i kraft den 19. januar
2001.

Storstedelen af de sanktioner, der er indeholdt i resolutionen, er gennemfort i Danmark enten
administrativt eller ved EU’s radsforordning nr. 467/2001, herunder vibenembargo for si vidt
angir viben omfattet af den danske vabenlov, tilbagetraekning af offentligt ansatte, der mittet
vare udsendt for at radgive Taliban om militzre eller sikkerhedssporgsmal, minimeringen af
diplomatiske forbindelser med Taliban-styret, samt indefrysning af midler, der tilhorer personer
tilknyttet Taliban-styret.

Der er imidlertid opstiet et problem med gennemforelsen af visse af sanktionerne. Det drejer
sig om, forbud mod salg af kemikaliet eddikeanhydrid, der anvendes ved fremstilling af heroin,
flyveforbud for alle fly tilknyttet Taliban-styret, de dele af vibenembargoen, der vedrorer andet
end vaben samt forbud mod salg eller ydelse af teknisk radgivning eller oplering i
militervirksomhed.

Problemet er opstaet, fordi resolutionens operative paragraf 5(a) m.v. bestemmer, at dele af
sanktionerne vedrorer ~"Taliban-kontrollerede omrader 1 Afghanistan, som defineret af den
komité, der er nedsat ved FN-resolution nr. 1267 (1999)”( FN’s sanktionskomité). Da disse
omrider ikke er blevet defineret af denne komité, er den territotiale afgransning for si vidt
angar dele af resolutionens sanktioner, ikke klart fastlagt. Ikrafttredelsen afventer siledes en
definition af de Taliban-kontrollerede omrider fra FN’s sanktionskomité.
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I lyset af at resolutionen blandt andet gennemforer en omfattende vabenembargo er en
kongelig anordning nodvendig for at sikre en fuldstendig implementering af sanktionerne 1
Danmark. Det skyldes, at handel med vaben falder uden for EF’s kompetence, og at man
derfor ikke 1 en forordning kan gennemfore vabenembargoen. Det blev fra dansk side bestemt,
at udarbejdelsen af den kongelige anordning matte afvente vedtagelsen af EU’s radsforordning
om emnet for at kunne henvise tl EU’s lovgivning 1 anordningen og for at fa klargjort hvilke
sanktdoner, der skulle medtages 1 anordningen.

EU’s radsforordning blev vedtaget den 6. marts 2001. Baggrunden for den lange
beslutningsproces var ovennxvate problem med territorial afgransning af vabenembargoen.
Det blev fra EU’s side besluttet, at de bestemmelser 1 EU’s radsforordning, hvis gennemforelse
er athangig af en afgransning af det pagaldende territorium, forst treder 1 kraft, nar de
Taliban-kontrollerede omrader er blevet defineret, jf. forordningens art. 5, jf. art.16.
EU-kommissionen, der har ansvaret for gennemforelsen af EU’s forordning, og EU-
formandskabet har lobende taget kontakt til FN’s sanktionskomité for at udvirke en losning af
problemet.

Pa Radsmodet ventes Kommissionen at gore status for implementeringen af FN
Sikkerhedsresolution 1333, herunder det uafklarede sporgsmal vedr. territoriale afgransning.

- Rapport fra Kommissionen om gkonomi- eller
formueforvaltningsstrukturers gennemsigtighed

Baggrund og indhold

Formandskabet har fremlagt udkast tl radskonklusioner, hvori der - som led i1 bekampelsen af
terrorisme, hvidvask og okonomisk kriminalitet — gives udtryk for, at der pa Radsmodet (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse/okonomi og finans) treffes en rakke foranstaltninger.
Blandt disse er en anmodning til Kommissionen om, at udarbejde en rapport om ekonomi- eller
formueforvaltningsstrukturers gennemsigtighed (Report from the Commission on transparancy of
financial or asset holding bodies).

Rapporten skal ifolge de foreliggende oplysninger sikre, at der etableres nogle mindste
gennemsigtighedskriterier for forskellige typer af juridiske enheder med henblik pa at sikre lettere
mulighed for identfikation af de egentlige ejere. .

Der er lagt op til, at Ridet opfordrer Kommissionen til at fortsatte sit atbejde pa dette omride, og
at Kommissionen si snart som muligt fremsatter de fornedne forslag pa baggrund af Radets
droftelser.

Europa-Parlamentets holdning

Rapporten er endnu ikke udarbejdet og forelagt Europa-Parlamentet.



Nz=rheds- og proportionalitetsprincippet
Forholdet ul naetheds- og proportionalitetsprincippet kendes ikke pa auvzerende adspunkt.
Gzldende dansk ret

Efter reglerne 1 aktieselskabsloven skal ejere af mindst 5% af aktderne 1 aktieselskaber anfores i
selskabernes arsregnskaber, der indleveres til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvor de er offentligt
tlgangelige.

Vedrorende erhvervsdrivende fonde (foundations) kan oplyses, at denne selskabsform i
Danmark bla. er kendetegnet ved ikke at have ejere af fondens aktiver — fonden er selvejende.

De erhvervsdrivende fonde skal registreres og deres vedtagter, arsregnskaber, m.v. er indsendt

til og offentliggjort af. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Fondsbestyrelsen, der skal varetage ,}

fondens formal og interesser, er pligtg tl 1 forbindelse med godkendelse af arsregnskabet at
give oplysninger om hvem, der i arets lob har modtaget uddelinger fra fonden.

Horing
Rapporten forcligger endnu ikke.
Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Det er pi nuvarende tidspunkt ikke muligt at sige om rapporten vil legge op il
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er pa nuverende tidspunkt ikke muligt at sige om rapporten vil medfore
samfundsokonomiske konsekvenser. A)

Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tdligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

- Rapport fra Kommissionen om overvagning af
grenseoverskridende pengestreamme

Baggrund

Som led i den intensiverede indsats mod den organiserede ktriminalitet beshuttede en
arbejdsgruppe 1 ridsregt under 3. sojle 1 marts 1999, at der for en periode gennemfortes en



aktion, hvor oplysninger om granseoverskridende pengebevagelser registreredes - aktion
Moneypenny.

Formalet var at registrere de overforelser af kontante pengebelob og andre formuegoder, savel
over de interne som over de cksterne granser 1 EU, som toldmyndighederne konstaterer 1
forbindelse med det almindelige kontrolarbejde.

Resultaterne skulle bruges dl en analyse, der kan give et billede af, om der er behov for at
forbedre indsatsen mod hvidvaskning, og om det er nodvendigt med nye lovininaaver.

Pa dert fzlles radsmode (retlige og indre anliggender/okonomi og finans) den 17. oktober 2000
blev der bla. droftet en rekke emner vedrorende bekampelsen af okonomisk kriminalitet og
hvidvaskning af penge. Det franske formandsskab prasenterede rapporten om aktion
Monevpenny pa modet.

Ridet har bla. anmodet Kommissionen om at fremkomme med forslag ul overvigning af
grenscoverskridende pengestromme.

Indhold

Pi et af ridets arbejdsgruppemoder under 3. sojle (Toldsamarbejdsgruppen) har Kommissionen
orienteret om et forslag tl hvidvasknmingsdirektiv. Der skulle saledes fastswttes regler for
indforsel af penge til EU’s omrade. Muligvis skal der indfores en anmeldelsespligt, hvis der
medbringes mere end 10.000 EURO. Kommissionens forslag vil komme til horing til efteraret.
Kommissionen har ikke planer om overvigning ved udforsel af penge fra EU’s omrade, og der
er ojensynlig ikke planer om overvigning ved granseoverskridende pengestromme inden for
EU.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet forventes ikke inddraget forud for det falles ridsmode (retlige og indre
anliggende/okonomi og finans) den 16. oktober 2001.

Horing
Der er ikke foretaget horing.
Subsidaritetsprincippet

Kommissionens forventede rapport om overvagning af granseoverskridende pengestromme
forventes at vare foreneligt med subsidaritetsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

I Danmark har toldmyndighederne ingen befojelser for si vidt angir gransekontrol af
pengebevagelser mv.



De danske toldmyndigheder samarbejder imidlerad med polier, og de danske
toldmyndigheder har mulighed for at videregive oplysninger ul politiet om mistenkelige
ovetforsler af kontante pengebelob og andre formuegoder, der konstateres i forbindelse med
det almindelige toldkontrolarbejde.  De statslige told- og skattemyndigheder (told- og
skattefogeden) har endvidere mulighed for at foretage udlag eller 1 serlige ulfelde arrest 1
pengebelob konstateret 1 forbindelse med gransepassagen, hvis der kan konstateres en restance
vedrorende told- afgifts- cller skattekrav.

Gennemforelse 1 Danmark af et krav om intensiveret kontrol af granseoverskridende
overforsel af kontante pengebelob vil krave lovaendringer 1 Danmark med henblik pa at udvide
toldmyndighedernes kompetance pa dette omrade, ligesom gennemforelsen heraf efter
omstandighederne vil kunne have statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser

Sagen har udligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for det fzlles ridsmode
(okonomi- og finansministre/retlige og indre anliggender) den 17. oktober 2000.

- Rapport fra Kommissionen om foranstaltninger til bekaempelse af
finansiering af terrorisme.

Baggrund og indhold

Det uformelle ECOFIN 1 Liege den 21. september 2001 udtalte, at EU-landene er besluttet pa
at tage huruge og koordinerede initiativer for at bekaempe finansiering af terrorisme, samt at der
vil blive udarbejdet en rapport om disse inigatver.

Rapporten foreligger endnu ikke, men den forventes at indeholde en redegorélse for en lang
rekke initiativer herunder

e at sikre en hurtig vedtagelse af hvidvaskdirekdvet,
e at muliggore, at EU-landenes myndigheder kan indefryse aktver eller beviser,

e at styrke informationsudvekslingen mellem institutioner der undersoger finansiel
kriminalitet for at kunne forebygge terrorisme,

e at understrege vigtigheden af FAFT’s 40 anbefalinger til bekempelse af hvidvask samt
e nrtficering af FN’s konventon tl bekaempelse af finansiering af terrorisme.

Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Bekampelse af finansiering af terrorisme er et internationalt hojt prioriteret omride, og det er
vigtigt, at si mange lande som muligt opererer ud fra fzlles retningslinier.

Horing



Rapporten har ikke varet 1 horing.
Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Rapportens initatver forventes ikke at medfore lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

Rapporten har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.
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OKONOMIMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for medet i Folketin%ets Europaudvalg den
12. oktober vedrorende det felles ECO - og RIA-radsmede
den 16. oktober

»)
A
Dagsordenspunkt : Beskyttelse af euroen mod falskmentneri

Nyt notat

Baggrund

I lyset af den snarlige introduktion af eurosedler og menter skal der pa det
felles ECOFIN- og RIA-ridsmode vare en droftelse af beskyttelsen af eu-
roen mod falskmontneri. Radet skal se pa opfelgning af tidligere beslutnin-
ger samt opna enighed om udestiaende sporgsmal pa2 omradet.

Den 28. maj 1999 vedtog Radet en resolution om styrkelse af den strafferet-
lige beskyttelse mod falskmontneri i forbindelse med indferelsen af euroen,
ligesom Radet den 29. maj 2000 vedtog en rammeafgorelse (2000/383/RIA)
om styrkelse af beskyttelsen mod falskmoentneri ved hjzlp af strafferetlige
og andre sanktioner i forbindelse med indferelsen af euroen.

I en radserklering i tlknytning til rammeafgorelsen er det anfort, at der sna-
rest bor foretages en indgiende gennemgang af yderligere initiativer med
henblik pa eventuelt at udarbejde et supplerende instrument.

Den 28. maj 2001 vedtog Radet en rekke konklusioner om Europols rolle i
forbindelse med beskyttelse af euroen. Den 28. juni 2001 vedtog Radet for-
ordningerne nr. 1338/2001 som gzlder for eurolandene, og 1339/2001 som
gelder for EU-landene uden for euroen til fastlzggelse af de foranstaltnin-
ger, der er nedvendige for at beskytte euroen mod falskmentneri. Forord-
ningerne indeholder identiske bestemmelser vedrorende blandt andet finan-
sielle insdtutters ansvar, behandling af tekniske, operationelle og strategiske
oplysninger samt bestemmelser om samarbejde og bistand 1 forbindelse med
bekempelse af forfalskning af euroen mv.

Det tidligere franske formandskab fremsatte 1 marts maned 2001 et udkast
til Radets afgorelse om beskyttelse af euroen mod falskmentneri. Forslaget
indeholdt bla. bestemmelser om definitionen af falskmeontneri, udveksling
af oplysninger om forfalskning af euroen samt samarbejde mellem medlems-
landenes nationale myndigheder og Europol. Forslaget indeholdt tillige en
bestemmelse om, at medlemslandene skulle anerkende princippet om genta-
gelsesvirkning pi de betingelser, der er fastsat 1 deres nationale lovgivning.

4. oktober 2001
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Pi radsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. maj 2001 blev der
opnaet politisk enighed om forslaget ul radsafgorelse, samt om at udskille
den del af forslaget, som vedrorte gentagelsesvirkning med henblik pa sar-
skilt vedtagelse 1 form af en rammeafgorelse.

Pa denne baggrund har det udligere svenske formandskab fremlagt et udkast
tl Radets rammeafgorelse om xndring af Radets rammeatgorelse at 29. maj
2000 om styrkelse af beskyttelsen mod falskmontneri ved hjzlp af strafferet-
lige og andre sanktioner, i forbindelse med indforelsen af euroen.

Forslaget til rammeafgorelse forventes forelagt pa den falles samling 1 Radet
(okonomi og finans/retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den
16. oktober 2001 med henblik pa Radets forventede vedtagelse.

Endvidere er der af Kommissionen fremsat forslag til Radets afgorelse ved-
rorende oprettelse af et handlingsprogram for uddannelse, udveksling og
bistand med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmentneri ("PE-
RICLES”-programmet) som behandles i et Radets svigsbeckempelsesgruppe.

Indhold

Der ventes pd modet en droftelse af initiativerne til beskyttelse af euroen
mod falskmentnert med henblik pa vedtagelse af en Ridskonklusion, der
gor status over arbejdet med beskyttelsen af euroen mod falskmentneri.

Det ventes at man 1 Radskonklusionerne vil opfordre medlemslandene ul at
iverksztte de nodvendige initiativer til beskyttelse af euroen mod falsk-
montneri, og at samarbejde tzt 1 denne forbindelse. Det ventes endvidere
understreget at det vigtigt med et hojt niveau for beskyttelse af euroen mod
falskmontneri 1 forbindelse med introduktionen af euroen.

Derudover ventes det, at man 1 Radskonklusionerne kort vil gore status over
arbejdet med beskyttelse af euroen, herunder at man bekrafter intentionen
om at vedtage Radets afgorelse vedr. beskyttelse af euroen mod falskmont-
neri, og udkastet til rammeafgorelsen om xndring af Radets rammeafgorelse
af 29. maj 2001 om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri ved hjzlp af
strafferetlige og andre sanktioner i forbindelse med indforelsen af euroen,
efter at man har modtaget Europa-Parlamentets udtalelser.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser af dette
dagsordenspunkt.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Eurolandene og de ovrige lande i EU er enige om, at bekampelse af falskne-
rier af euroen fremover skal ske pi et hojt niveau. Desuden er euroen fzl-
lesskabets valuta, herunder valutaen for EU-budgettet og internadonale
transaktioner. Derfor varetages samarbejdet om beskyttelse af euroen mod
talskmontner: bedst pa fzllesskabsplan. Sagen ses ikke at vare i strid med
narhedsprincippet.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om sagen.
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Vedrorende: Rammeafgoerelse om gennemferelse i Den Europziske Union af kendelser om

indefrysning af aktiver eller bevismidler.
Nyt notat.
i. Baggrund.

P4 sit made i december maned 1998 godkendte Det Europziske Rdd en handlingsplan udarbejdet
af Radet og Kommissionen med henblik pa gennemforelse af Amsterdam-traktatens bestemmel-
ser om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Et af formdlene med planen er, at der
gennem felles handling inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde skal 1vaerkszttes
en intensiveret indsats for bl.a. at forebygge og bekempe organiseret knminalitet, navnlig terro-

risme, menneskehandel, overgreb mod bern, ulovlig vabenhandel, korruption samt svig.

Malet skal bl.a. nis gennem et tettere samarbejde mellem medlemslandenes politimyndigheder
og de retlige myndigheder. Det fremgér af handlingsplanen, at der inden to &r efter Amsterdam-
traktatens ikrafttreeden ber iverksaties en proces med henblik pé at forenkle procedurerne for

gensidig anerkendelse af kendelser og domme 1 straffesager.

I forbindelse med Det Europaiske Rads mede i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev ram-
merne for det fremtidige arbejde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og domme 1

straffesager fastlagt, jf. konklusionernes pkt. 33, 36 og 37, der har felgende indhold:

"33. En oger gensidig anerkendelse af retsafgorelser og domme vil sammen med den nodvendige indbyrdes tilncer-
melse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den
enkeltes rettigheder. Det Europeeiske Rad stotter derfor princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets mening
bor veere hjornestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bade der civilretlige og det strafferetlige omrade.

Principper bar geelde for sivel domme som andre afgorelser truffer af retlige myndigheder.”

»36. Princippet om gensidig anerkendelse ber ogsa gzlde kendelser, der afsiges un-
der straffesagens forberedelse, is@r nér de giver de kompetente myndigheder mulig-
hed for hurtigt at sikre bevismateriale og beslaglegge aktiver, der let kan flyttes; be-
vismateriale, der pa lovlig vis er indsamlet af myndighederme i en medlemsstat, ber
kunne fremlzgges for domstolene i de gvrige medlemsstater under hensyn til de der

gzldende regler.”

737. Det Europziske Ra&d anmoder Radet og Kommissionen om inden december
2000 at vedtage et program med foranstaltninger med henblik pd gennemfaorelse af



princippet om gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette program ber der ogsa
settes et arbejde i gang med hensyn til et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument
og de aspekter af retsplejen, som det skennes nadvendigt at vedtage felles mini-
mumsstandarder for, saledes at princippet om gensidig anerkendelse lettere kan gen-

nemfores under overholdelse af medlemsstaternes grundleggende retsprincipper.”

RAdet vedtog den 29. november 2000 1 overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europzi-
ske Rads mode i Tampere et program for foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse af afgerelser 1 straffesager. Programmet har som ferste prioritet
vedtagelse af et instrument, der gennemforer princippet om gensidig anerkendelse 1 forhold til
indefrysning af bevismidler og aktiver.

P4 denne baggrund har Frankrig, Sverige og Belgien fremsat et forslag til en rammeafgorelse om-

gennemferelse i Den Europzeiske Union af kendelser om indefrysning af aktiver og bevismidler.

P& baggrund af terrorangrebene 1 USA den 11.-september 2001 blev der afholdt et ekstraordineert
radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 med hen-

blik pé at drefte mulighederne for at styrke bekaempelsen af terrorisme.
P4 medet vedtog Radet en raekke konklusioner. Punkt 22 1 konklusioneme har folgende ordlyd:

22. Rédet vil snarest efter horing af Europa-Parlamentet vedtage udkastet til ram-
meafgorelse om gennemforelse i Den Europziske Union af kendelser om indefrys-

ning af aktiver eller bevismateriale, hvis anvendelsesomrade skal udvides til ogsa at
omfatte terrorismerelaterede lovovertredelser, samt udkastet til direktiv om forebyg-
gende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af
penge.” ’)

Det forventes pa den baggrund, at man pa rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse/eskonomi og finans) den 16. oktober 2001 vil fa lejlighed til at drefte hovedprincippemne
1 forslaget til rammeafgerelse med henblik pa at opné enighed herom.

2. Indhold.

Forslaget, der er udarbejdet med hjemmel i artikel 31, litra a, og artikel 34, stk. 2, litra b, 1 Trak-
taten om Den Europa&iske Union (TEU), indeberer, at kendelser om indefrysning afsagti en
medlemsstat - under forudseetning af at visse formaliteter er overholdt - skal anerkendes af den
medlemsstat, der skal gennemfore kendelsen, uden yderligere formaliteter og gennemfores om-

giende pd samme made, som hvis der havde vaeret tale om en national indefrysningskendelse.



Forslaget bvgger pa den forenklede procedure for eksekvatur, som er fastlagt i Radets forordning
af 1. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsatgo-

relser pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I - forordningen).

Forslagets artikel 1 indeholder definitioner af de begreber, der anvendes i rammeafgerelsen. Ud-

stedelsesstaten defineres siledes som den medlemsstat, der har afsagt en kendelse om indefrys-

ning i forbindelse med en straffesag. Gennemforelsesstaten er den medlemsstat, hvor formuego-

det befinder sig. Efter bestemmelsen er en indefrysningskendelse enhver foranstaltning, der er

truffet af en kompetent judiciel myndighed i udstedelsesstaten med henblik pd midlertidigt at
forhindre enhver destruktion, &ndring, flytning, overfersel eller athendelse af et formuegode,
der vil kunne konfiskeres af udstedelsesstaten og/eller udger et bevismiddel. Et aktiv defineres
som formuegoder af enhver art, fast ejendom, lesere samt juridiske dokumenter, der beviser ad-
komst til eller rettigheder over formuegoder, der af den myndighed, der anmoder om indefrys-
ning, anses for at veere udbyttet af én af de lovovertredelser, der er nzvnt i artikel 2 eller et ak-
tiv, der helt eller delvis svarer til verdien af dette udbytte, eller redskaber eller genstande fra en
_sadan lovovertreedelse. Endelig defineres bevismiddel som genstande og dokumenter, der kan

anvendes som bevis 1 en retssag.

Ifolge artikel 2 finder rammeafgerelsen anvendelse pa indefrysningskendelser vedrerende for-
hold, der 1 henhold til udstedelsesstatens lovgivning udger en eller flere af falgende lovovertre-
delser:

- ulovlig handel med narkotika,

- EU-svig,

- hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold,

- falskmentneri i forbindelse med euroen,

- bestikkelse

- menneskehandel

- terrorisme

- vabensmugling

- seksuel udnyttelse

- miljekriminalitet

Artikel 3 — 10 vedraerer proceduren for gennemforelse af indefrysningskendelser.

Efter artikel 3 skal enhver indefrysningskendelse af den retlige myndighed, der har afsagt ken-
delsen, fremsendes direkte til den retlige myndighed i gennemforelseslandet, der har kompetence
til at gennemfore kendelsen. Ved fremsendelsen skal der vedlaegges det 1 artikel 7 omhandlede
certifikat, jf. nedenfor. Det er siledes klart, at bestemmelsen omfatter kendelser truffet af judici-



elle myvndigheder. mens de afgerelser, som politiet efter national lovgivning i visse medlemssta-

ter kan treffe, ikke er omfattet.

Artikel 4 indeberer, at de kompetente judicielle myndigheder 1 gennemforelsesstaten skal aner-
kende en indefrysningskendelse, der er fremsendt i overensstemmelse med artikel 3, og gennem-
forelsesstatens kompetente myndigheder skal omgéende pa samme méde, som hvis der havde
veret tale om en national indefrysningskendelse, besiutte at gennemfore kendelsen, medmindre
myndighederne finder, at der 1 medfer af artikel 6 er grundlag for at ikke at anerkende eller ikke
at gennemfiere kendelsen eller der 1 medfor af artikel 6a er grundlag for at udskyde gennemferel-

sen af kendelsen.

Formuleringen af bestemmelsen svarer 1 et vist omfang til de relevante bestemmelser i Bruxelles

I-forordningen.

Hvis kendelsen gennemferes, skal gennemforelsesstatens kompetente myndigheder omgéende
orientere udstedelsesstaten herom. _
Ethvert yderligere tvangsindgreb, som kendelsen kan give anledning til, skal gennemferes i

overensstemmelse med national lovgivning 1 gennemforelseslandet.

Efter artikel 5 skal indefrysningen af formuegodet opretholdes 1 gennemforelsesstaten, indtil
denne har besvaret den anmodning, som udstedelsesstaten skal fremsende i medfor af artikel 8,
Jf. nedenfor. Gennemforelsesstaten kan dog efter hering af udstedelsesstaten opstille betingelser
med henblik pa at begrense indefrysningens varighed. Forinden gennemforelsesstaten ophaver
indefrysningen, skal den underrette udstedelsesstaten herom og samtidig give denne stat mulig-

hed for at fremkomme med sine bemarkninger.

I det tilfelde, hvor kendelsen om indefrysning ophaves af udstedelsesstatens myndigheder, efter
at anmodning om gennemforelse er fremsendt til gennemforelsesstaten, eller efter at gennemfo-
relsesstaten har gennemfert kendelsen, skal udstedelsesstatens myndigheder omgéende underret-
te gennemforelsesstaten herom.

Artikel 6 omhandler de tilfzlde, hvor gennemforelsesstaten kan afsla anerkendelse eller gennem-
forelse af en indefrysningskendelse. Det fremgar af bestemmelsen, at gennemforelsesstaten kan
afsla at anerkende eller gennemfere indefrysningskendelsen, hvis det i artikel 7 omhandlede cer-
tifikat ikke foreligger, eller hvis det er mangelfuldt udfeerdiget.

Endvidere kan gennemfprelsesstaten afsla at anerkende eller gennemfore kendelsen, hvis den

person, som indefrysningskendelsen vedrerer nyder immunitet eller privilegier, der efter lovgiv-
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ningen i gennemforelseslandet gor det umuligt at gennemfere kendelsen. Denne bestemmelse vil
saledes finde anvendelse, hvis der anmodes om indefrysning af dokumenter hos en advokat, og
disse dokumenter ma anses for at vere omfattet af reglerne om advokaters tavshedspligt, eller
hvis der anmodes om indefrysning af aktiver titherende statsoverhoveder eller andre personer,

der nvder immunitet.

I de tilfelde, hvor udstedelseslandet ikke har fremsendt det i artikel 7 naevnte certifikat, kan gen-
nemforelseslandet 1 stedet for at afsld gennemforelsen af kendelsen, faststte en frist, inden for
hvilken certifikatet skal foreligge, eller hvor de manglende oplysninger 1 certifikatet skal veere
fremsendt. Gennemforelsesstaten kan endvidere valge at acceptere et dokument svarende til

certifikatet eller give udstedelsesstaten dispensation.

Hvis gennemforelsesstaten vil afsld at anerkende eller gennemfore kendelsen, skal det besluttes

omgaende og straks meddeles udstedelsesstaten.

I de tilfxlde, hvor det 1 praksis er umuligt at gennemfere en indefrysningskendelse, fordi aktivet
eller bevismidlet er forsvundet, destrueret eller ikke kan lokaliseres, skal udstedelsesstaten lige-

ledes straks underrettes herom.

Artikel 6a vedrorer de tilfelde, hvor gennemforelsesstaten kan udsztte gennemforelsen af ken-
delsen. Dette kan ske, hvis gennemforelsen af kendelsen vil skade igangvarende efterforskning i
gennemforelseslandet, eller hvis aktivet eller bevismidlet allerede er beslaglagt 1 forbindelse med

en strafferetlig efterforskning.

Udstedelseslandet skal straks underrettes om en beslutning om at udskyde gennemforelsen af
kendelsen, og gennemforelseslandet skal sorge for straks at gennemfore kendelsen , nar der ikke

lzengere er grundlag for at udsatte gennemforelsen.

Artikel 7 omhandler det certifikat, der skal udferdiges i forbindelse med en anmodning om gen-
nemforelse af en indefrysningskendelse. Efter bestemmelsen skal den kompetente myndighed 1
udstedelsesstaten, der har afsagt kendelsen om indefrysning, undertegne certifikatet og attestere,
at oplysningemne er korrekte. Certifikatet skal oversattes til gennemforelsesstatens officielle
sprog. Certifikatet indeholder bl.a. oplysninger om den lovovertredelse, efterforskningen vedre-
rer, kendelsens formal, hvilket aktiv eller bevismiddel kendelsen omhandler og den foranstalt-

ning, som gennemforelsesstaten skal treffe som felge af kendelsen.

Artikel 8 vedrorer den efterfolgende behandling af det indefrosne formuegode. Bestemmelsen
indebzrer, at fremsendelsen af indefrysningskendelsen i medfer af artikel 3 ligeledes skal omfat-

te af en anmodning om overforsel af formuegodet t1l udstedelsesstaten med henblik pé anvendel-



se som bevis, en anmodning om konfiskation, eller en anmodning om., at aktivet forbliver i gen-
remiprelsesstaten. indtil der foreligger en anmodning fra udstedelsesstaten om fuldbyrdelse af en

kendelse om konfiskation.

Det folger af bestemmelsen, at en anmodning om overfersel af formuegodet skal behandles i
gennemforelsesstaten 1 overensstemmelse med reglerne for gensidig retshjelp 1 straffesager,
mens en anmodning om konfiskation skal behandles efter de internationale regler om fuldbyrdel-

se af udenlandske straffedomme.

Efter artikel 9 skal medlemsstaterne gennemtere regler, der gor det muligt for den sigtede eller
tiltalte uden opsattende virkning at klage over en kendelse om indefrysning. Klagen skal be-
handles af de kompetente myndigheder 1 enten udstedelsesstaten eller gennemforelsesstaten 1
overensstemmelse med national ret. Der er dog ikke adgang til at indgive klage over indefrys-
ningskendelsens substans 1 gennemforelsesstaten. De retlige myndigheder 1 udstedelsesstaten
skal orienteres om, at der er indgivet en klage og de fremsatte anbringender med henblik pé at

fremkomme med bemarkninger. Udstedelsesstaten orienteres endvidere om klagens udfald.

Efter artikel 10 er udstedelsesstaten ansvarlig 1 henhold til lovgivningen 1 gennemferelsesstaten i
tilfeelde, hvor oplysningerne pa certifikatet var urigtige pa fremsendelsestidspunktet og derved
har fort til gennemfbrelse af en kendelse, hvorved en tiltalt, et offer eller andre har lidt skade.
Gennemfoerelsesstaten skal yde erstatning for denne skade 1 henhold til national ret, hvis skade-
lidte har anlagt erstatningssag mod denne stat. Eventuelle erstatningsbelob refunderes fuldt ud af
udstedelsesstaten. Gennemferelsesstaten skal derimod undlade at sgge erstatning hos udstedel-

sesstaten for den skade, som denne stat matte have hdt.

Artikel 11 og artikel 12 omhandler iverksatielse og ikrafttreden. Efter bestemmelsen skal med-

lemsstaterne senest den 31. december 2002 treffe de nedvendige foranstaltninger for at efter-
komme rammeafgerelsen. Rammeafgerelsen treder 1 kraft pa dagen for offentliggerelsen 1 EF-
Tidende.

3. Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentet har den 20. september 2001 afgivet udtalelse vedrarende forslaget til ram-

meafggrelse. Europa-Parlamentet har 1 sin udtalelse godkendt forslaget med visse @ndringsfor-
slag. ' :
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4. Hoering.

Forslaget har vaeret sendt til hering hos berorte myndigheder og organisationer. Det bemarkes. at
horingssvarene er afgivet pa grundlag af det oprindelige forslag ul rammeafgoreise, der imidler-
tid i lobet af forhandlingerne har undergéet visse &ndringer. De heringssvar, der vedrorer be-

stemmelser eller dele af bestemmelser, der ikke lengere indgér 1 forslaget, er derfor udeladt.

Justitsministeriet har bl.a. modtaget heringssvar fra Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Advokat-
radet, Landsforeningen af Beskikkede Advokater, Det Danske Center for Menneskerettigheder,
Praesidenten for Ostre Landsret, Preesidenten for Vestre Landsret, Presidenten for Kebenhavns
Byret, Den Danske Dommerforening, Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Landsforeningen
HK Politiet og Politiforbundet 1 Danmark.

Rigspolitichefen, Den Danske Dommerforening og Landsforeningen HK Politiet har svaret,
at de ikke har bemarkninger til forslaget.
Preesidenten for @stre Landsret, Preesidenten for Vestre Landsret og Prasidenten for Ke-

benhavns Byret har svaret, at de ikke finder anledning til at udtale sig om forslaget.

Rigsadvokaten har svaret, at forslaget efter Ri gsadvokatens opfattelse kan vare af vaesentlig
betydning for en mere effektiv forfelgning af lovovertredelser i sager, hvor flere medlemsstaters
myndigheder er involveret. Forslaget giver imidlertid anledning til en reekke principielle overve-
jelser, navnlig da danske domstole ikke vil vare berettigede til at foretage en provelse af, om

gennemforelsen af en udenlandsk kendelse om beslaglaggelse vil vare forenelig med dansk ret.

Foreningen af Politimestre i Danmark har tilkendegivet, at foreningen — uagtet det hensigts-
maessige i at gennemfore en forenklet procedure for gennemferelse her 1 landet af kendelser om
beslaglaeggelse afsagt i et andet medlemsland — finder, at det ud fra et retssikkerhedsmessigt
synspunkt er betzenkeligt at afskere domstolene her i landet fra at afpreve om de maternelle be-
tingelser for en beslagleggelse er opfyldt og dermed ogsa afskere den person, der har radighed
over det beslaglagte, fra at gore indsigelser geeldende. Efter foreningens opfattelse indeholder
retsplejelovens § 806, stk. 3, den fornedne hjemmel til hurtig indskriden ved henvendelser fra
udenlandske myndigheder, og med moderne kommunikationsteknik vil det ikke veere en uover-
stigelig hindring inden 24 timer at fremskaffe den fornedne dokumentation, som kan muliggere

en domstolsprevelse.

Politiforbundet i Danmark har ingen indvendinger mod forslaget. Forbundet betragter forslaget
som et vigtigt og nedvendigt led 1 bestrebelserne for forebyggelse og bekempelse af den organi-

serede kriminalitet og kan kun anbefale, at der fra dansk side l&gges op til en vedtagelse af



rammeafgorelsen, og at der fastsattes serlige regler herom 1 dansk ret, der ger regleme anvende-

lige 1 Danmark.

Det Danske Center for Menneskerettigheder har bl.a. svaret, at det af det fremsendte grundno-
tat fremgdr, at de omhandlede lovovertredelser anses for strafbare 1 alle medlemsstater. Efter
centrets opfattelse er det ikke klart, om definitionerne for de omfatiede lovovertradelser er no-
genlunde ensartede 1 alle medlemsstater. Det er derfor centrets opfattelse, at grundlaget for at
kunne gennemfore den foresldede pligt om gensidig anerkendelse er, at kravet om dobbelt straf-
barhed er opfyldt. Der kan imidlertid veere nuanceforskelle mellem de respektive staters lovgiv-
ninger, og det kan 1 givet fald nedvendiggere en fortsat provelse af, om kravet om dobbelt straf-
barhed er opfyldt. Centret peger derfor pd nedvendigheden af at gennemfore en komparativ un-
dersogelse af retstilstanden 1 medlemsstaterne for s& vidt angar det materielle indhold af de om-
handlede lovovertredelser og procedurereglerne for gennemforelse af indefrysning af aktiver og )

bevismidler.

Centret har endvidere vedrerende klageadgang og erstatningsansvar anfert, at Den Europeaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 6 stiller krav om overholdelse af en reekke retssikker-
hedsgarantier 1 forbindelse med sagsbehandlingen ved domstolene, og 1 tilknytning hertil krever
artikel 13, at der skal veere adgang til effektive retsmidler 1 fald en persons rettigheder eller fri-
heder er blevet kraenket. P4 denne baggrund finder centret, at formuleringen af regleme for kla-
geadgang samt udstedelsesstatens erstatningsansvar 1 rammeafggrelsens artikel 9 og 10 fore-

kommer uklar pa nogle, for retssikkerheden, vasentlige omrader.

Advokatradet har svaret, at det af forslaget til rammeafggrelse fremgar, at gennemforelsen her i
landet af en udenlandsk kendelse om indefrysning som udgangspunkt skal ske omgaende og

uden yderligere formaliteter. Dette indebarer, at der ikke ved danske domstole kan ske provelse -
af, om tvangsindgrebet er foreneligt med dansk ret. Allerede pa denne baggrund kan Advokatra- )
det ikke anbefale, at man fra dansk side tilslutter sig det pagaeldende forslag.

For s& vidt angér artikel 7 anforer Advokatradet, at rammeafgerelsen ber indeholde udtrykkelige
regler om, hvilke oplysninger certifikatet som minimum skal indeholde. Efter Advokatradets
opfattelse bor der altid gives oplysninger, som kan s&tte gennemforelsesstaten i stand til at vur-
dere, om indefrysningen er nadvendig, eller om et mindre indgreb er tilstreekkelig. Endvidere ber
certifikatets oplysninger vere af en sddan karakter, at gennemforelsesstaten kan vurdere, om
indefrysningen antager en mere indgribende karakter end den eventuelle senere sanktion.

Med hensyn til forslagets artikel 9 anforer Advokatradet, at rammeafgerelsen ber indeholde en
egentlig appeladgang, som indeberer, at udstedelsesstatens kendelse om indefrysning kan brin-
ges frem til serskilt pravelse hos en overordnet domstol i gennemforelsesstaten, siledes at klage-



retten ikke er begrenset til ikke at omfatte kendelsens substans. Endvidere finder Advokatradet.
at rammeafgorelsen bor abne op for, at de nationale domstole kan tillegge en klage opsattende

virkning.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater har svaret, at forslaget til rammeatgerelse kan give
anledning til de samme betenkeligheder, som foreningen anferte 1 forbindelse med protokollen
til konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp 1 straffesager mellem Den Europziske
Unions medlemsstater. Landsforeningen rejste 1 den forbindelse bl.a. spergsmalet om dobbelt
strafbarhed, ligesom landsforeningen tilkendegav, at det vil vare vanskeligt med de foreslaede
regler at sikre den nedvendige retsbeskyttelse af herboende personer 1 forhold til udenlandske
afgorelser om beslagleggelse. Foreningen har tilkendegivet, at disse betenkeligheder bliver s&
meget storre derved, at den, som indgrebet rammer, efter artikel 9, stk. 1, i forslaget, ikke kan
paklage afgorelsen | gennemforelsesstaten, men er henvist til at klage vedrorende substansen 1

kendelsen til udstedelsesstaten.
5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Forslaget til rammeafgerelse har veeret dreftet i Specialudvalget for politimessigt og retligt sam-

arbejde.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at veere 1 strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser.

Retsplejeloven indeholder ikke bestemmelser om indefrysning, men det mé antages, at begrebet
indefrysning, der er anvendt i udkastet til rammeafgorelse, omfatter beslaglaggelse, som er regu-

leret 1 retsplejeloven.

Efter retsplejelovens § 801 kan der foretages beslagleggelse til sikring af bevismuidler, til sikring
af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskation og bede, til sikring af forurettedes krav
p4 tilbagelevering eller erstatning, og nar tiltalte har unddraget sig sagens videre forfelgning.
Ifolge § 802, stk. 1, kan genstande, som en mistznkt har rddighed over, beslaglegges, séfremt
den pagzldende med rimelig grund er mistankt for en lovovertredelse, der er undergivet offent-
lig patale, og der er grund til at antage, at genstande kan tjene som bevis eller ber konfiskeres,
eller ved lovovertredelsen er fravendt nogen, som kan kreve den tilbage. Efter § 802, stk. 2, kan
gods, som en mistenkt ejer, beslaglegges, sifremt den pdgeldende med rimelig grund er mis-

teenkt for en lovovertredelse, der er undergivet offentlig patale, og beslaglaggelse anses for
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nedvendig for at sikre det offentliges krav pa sagsomkostninger, krav pa konfiskation efter straf-
felovens § 73. stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, 0g § 76 a. stk. 5, badekrav eller foruret-

tedes krav pa erstatning 1 sagen.

Efter § 802, stk. 3, kan beslagleeggelse af en mistenkts hele formue eller en del af denne, herun-
der formue, som den miste&nkte senere matte erhverve, foretages, safremt tiltale er rejst for en
lovovertredelse, der efter loven kan medfere fengsel 1 1 &r og 6 maneder eller derover, og tiltal-

te har unddraget sig videre forfglgning i sagen.

Ifelge retsplejelovens § 803, stk. 1, kan genstande, som en person, der ikke er mistaenkt, har ra-
dighed over, beslaglegges som led 1 efterforskningen af en lovovertredelse, der er undergivet
offentlig patale, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis, ber konfiske-

res eller ved lovovertredelse er fravendt nogen, som kan krave den tilbage. ,.}

Afgorelse om beslagleggelse treffes i alle tilfelde efter politiets begeering, og afgerelsen treffes
af retten ved kendelse, jf. retsplejelovens § 806. Safremt den, som indgrebet retter sig imod, har
givet samtykke til indgrebet, treffes afgerelse om beslagleggelse dog af politiet. Efter retspleje-
lovens § 807 c ivaerksatter politiet beslagleggelsen. Beslagleggelsen sker indtil videre, men
indtil sagens afggrelse kan begzering om hel eller delvis ophavelse af beslagleggelse fremszttes

over for retten af den, der har interesse heri.

Det fremgar af § 807 d, at rAdighedsberavelse som folge af beslagleggelse efter § 802, stk. 1, og
§ 803, stk. 1, bortfalder senest, nar sagen er endeligt sluttet ved dom, pataleopgivelse eller tiltale-
frafald, medmindre det beslaglagte konfiskeres. Gods, der er beslaglagt efter § 802, stk. 2, an-
vendes forst til fyldestgerelse af forurettedes krav pé erstatning, demeest det offentliges krav pa
sagsombkostninger, demast krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og
2. pkt., og stk. 3, 0g § 76 a, stk. 5, og dermnast bedekrav.

Beslagleggelse efter § 8§02, stk. 3, bortfalder, nar tiltalte ikke lengere unddrager sig forfelgning,
medmindre der er bestemte grunde til at antage, at tiltalte pa ny vil unddrage sig forfglgningen.

Byrettens afgerelse om beslaglaeggelse kan indbringes for landsretten.
Gennemforelse af beslagleggelse her 1 landet forudsetter bl.a. som minimum, at efterforsknin-
gen vedrerer en lovovertredelse, der efter dansk ret er undergivet offentlig pétale. I visse tilfzelde

forudsetter beslagleggelse, at lovovertredelsen kan medfere fengsel 1 1 ar og 6 méaneder eller

derover.
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Retsplejeloven indeholder ikke szrlige bestemmelser om gennemferelse af udenlandske kendel-

ser om beslagleggelse.

Danmark har imidlertid tiltradt den europaiske konvention af 20. april 1959 om gensidig rets-
hyelp 1 straffesager (Retshjelpskonventionen), og det folger af artikel 1 1 konventionen, at de
kontraherende parter forpligter sig til i overensstemmelse med konventionens bestemmelser i
videst muligt omfang at vde hinanden bistand med henblik pa retsforfolgning af forbrydelser.
Efter artikel 3 1 konventionen skal den anmodede stat 1 overensstemmelse med national lovgiv-
ning efterkomme retsanmodninger, der vedrorer en straffesag, og som fremsattes af den bege-
rende stats judicielle myndigheder med henblik pa fremskaffelse af beviser, herunder f.eks. be-
slagleggelse eller udlevering af bevismateriale, akter eller dokumenter. Danmark har endvidere
tilirddt den europziske konvention af 8. november 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt
beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold (Hvidvaskkonventionen). Det
folger af konventionens artikel 11, at en part pa anmodning fra en anden part, der har ivarksat
strafferetlig forfelgning eller retlige skridt med henblik pa konfiskation, skal treeffe de nedvendi-
ge forelpbige foranstaltninger som f.eks. fastfrysning eller beslagleeggelse med henblik pa at
forhindre handel med, overforsel af eller raden over formuegoder, der kan gores til genstand for

en anmodning om konfiskation, eller som ville kunne tjene til at efterkomme anmodningen.

Uanset at retsplejeloven ikke indeholder szrlige bestemmelser om gennemforelse af udenlandske
kendelser om beslagleggelse, antages det med statte i retspraksis, at udenlandske kendelser om
beslagleggelse kan gennemfores her 1 landet, hvis den kompetente myndighed i det land, hvor
kendelsen er afsagt, fremsender en anmodning herom til de kompetente danske myndigheder.
Anmodningen gennemfores 1 givet fald efter en analogi af retsplejelovens regler, herunder reg-
lerne om kompetencen til at treeffe beslutning om beslagleeggelse. En udenlandsk anmodning om
beslagleggelse kan kun imedekommes, hvis beslagleeggelse ville kunne gennemfores i forbin-
delse med en tilsvarende national strafferetlig efterforskning. Gennemforelse af udenlandske
anmodninger om beslagleggelse er endvidere betinget af, at det forhold, som efterforskningen

vedrorer, er strafbart efter dansk lovgivning (krav om dobbelt strafbarhed).

Der galder ikke efter de internationale konventioner en absolut pligt for det anmodede land til at
gennemfere en anmodning om beslagizggelse. Efter Retshjelpskonventionens artikel 2 kan an-
modninger om retshj&lp afslds, hvis anmodningen vedrerer en forbrydelse, der af den anmodede
stat betragtes som en politisk forbrydelse eller en forbrydelse, der har forbindelse med en politisk
tforbrydelse. Endvidere kan en anmodning afslas, hvis den anmodede stat finder, at imedekom-
melse af anmodningen vil kunne kranke den pagzldende stats suveranitet, bringe dens sikker-
hed 1 fare, stnde mod dens almindelige retsprincipper eller skade andre livsvigtige interesser.
Efter artikel 51 1 Schengen-konventionen kan den anmodede stat endvidere afsla at imgdekomme

en anmodning om beslagleggelse, hvis gennemforelsen af anmodningen ikke er forenelig med



denne stats lovgivning. Ifplge artikel 18 i Hvidvaskkonventionen gezlder der tilsvarende mulig-

heder for at afsla at imedekomme en anmodning om beslagleggelse.

Retsplejelovens kapitel 93 a indeholder regler om erstaming i anledning af strafferetlig forfolg-
ning. Efter § 1018 b kan der tilleegges en sigtet, der som led i strafferetlig forfelgning har veret
udsat for andre straffeprocessuelle indgreb end anholdelse og varetegtsfengsling, herunder be-
slagleeggelse, erstatning, hvis patale opgives eller pAgeldende frifindes, uden at dette er begrun-
det 1, at den paAgzldende findes utilregnelig. Erstatning vdes for ekonomisk skade samt for lidel-
se, tort, ulempe og forstyrrelse eller sdeleeggelse af stilling og forhold. Ifelge § 1018 ¢ kan er-
statning ydes, hvis det findes rimeligt, 1 de tilfeelde, hvor der over for en person, der ikke har

veret sigtet, har vearet iverksat indgreb som led i en strafferetlig forfelgning.

Bestemmelserne finder anvendelse 1 forhold til indgreb, der gennemfores her i landet, samt i for- ﬂ\“

hold til indgreb, der gennemferes 1 udlandet pa begaring af danske myndigheder.

Retsplejeloven indeholder ikke sarlige bestemmelser om gennemforelse af udenlandske kendel-
ser om beslagleggelse. Som naevnt ovenfor antages det imidlertid med stette i retspraksis, at
udenlandske kendelser om beslagleggelse pa visse betingelser kan gennemfares her 1 landet efter

en analogi af retsplejelovens regler om beslagleggelse.

Det vil imidlertid ikke efter dansk ret veere muligt at anerkende og foretage direkte gennemforel-
se af udenlandske kendelser om beslagleggelse 1 overensstemmelse med de regler, der folger af

forslaget til rammeafgprelse.

Gennemforelse her 1 landet af en udenlandsk kendelse om beslagleggelse forudsetter, at der
forinden indgrebet iverksattes — og i overensstemmelse med retsplejelovens kompetenceregler - ’)
foretages en provelse af, om gennemforelsen af beslaglaeggelsen er forenelig med dansk ret. For-
slaget til rammeafgorelse indebarer imidlertid en forpligtelse til at trffe beslutning om at gen-
nemfore en udenlandsk kendelse om beslaglaeggelse, hvis det i rammeafgerelsen nevnte certifi-

kat er fremsendt og korrekt udfyldt. En dansk domstol vil derfor som udgangspunkt ikke vere
berettiget til at foretage en prevelse af, om gennemforelsen af en udenlandsk kendelse om be-
slagleggelse vil vare forenelig med dansk ret.

Den ordning, som forslaget til rammeafggrelse leegger op til, vil derfor kraeve, at der fastsettes
serlige regler herom i dansk ret.

Det bemarkes, at det heller ikke efter forslaget til rammeafgerelse vil veere muligt for domstole-
ne at foretage en prevelse af, om kravet vedrerende dobbelt strafbarhed er opfyldt. Rammeafgo-
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relsens anvendelsesomrade er imidleriid begrenset til de forbrvdelser, der er nevnt 1 artikel 2, og

som ma antages at vare strafbare 1 alle medlemsstater, herunder i Danmark.

Den procedure vedrorende klageadgang, der er foresliet i artikel 9, og bestemmeisen 1 artikel 10

om udstedelsesstatens ansvar vil kreve, at der fastszttes serlige regler herom 1 dansk ret.
8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Programmet for foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af princippet om gensidig aner-
kendelse af afgorelser i straffesager har veret forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaud-
valg til orientering forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 30. november — 1. de-
cember 2000. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene den 16. november 2000. Gensidig
anerkendelse af strafferetlige afgerelser om beslaglzggelse har veret forelagt for Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 29. maj 2000. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 17. maj og den
18. maj 2000.

Forslaget til rammeafgorelse er tillige med et grundnotat om forslaget er oversendt til udvalgene
den 31. maj 2001.

Gennemforelsen af konklusionerne fra Det Europziske Rads mede 1 Tampere den 15. - 16. ok-
tober 1999, herunder de dele af konklusionerne, der vedrarer gensidig anerkendelse af strafferet-
lige afgprelser, har varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering
forud for radsmederne (retlige og indre anliggender) den 29. oktober og den 2. december 1999.
Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 20. oktober og den 18. november
1999.
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Vedrerende: Protokol til konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjalp i straffesager

mellem Den Europziske Unions medlemsstater.
Revideret notat. Endringerne er markerer med kursiv.
i. Baggrund.

Anmodninger mellem EU-landene om gensidig retshjzlp i straffesager fremszttes i dag hoved-
sagelig pd grundlag af Europaradets konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjelp i
straffesager (1959-konventionen) samt den tilherende tilleegsprotokol af 17. marts 1978.

Herudover indeholder Schengen-konventionen szrlige bestemmelser om fremsattelse af retsan-
modninger 1 forholdet mellem Schengen-landene, ligesom den gensidige retshjalp 1 straffesager i
forholdet mellem de nordiske lande er reguleret i den nordiske overenskomst af 26. april 1974

om gensidig retshjzlp.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000 vedtog EU-landene en konvention
om gensidig retshjlp 1 straffesager (2000-konventionen), der supplerer Europaradets konventi-
on og bestemmelserne om gensidig retshjeelp 1 straffesager 1 Schengen-konventionen. Formalet
med EU-retshjezlpskonventionen er at styrke det retlige samarbejde mellem EU-landene, navnlig
ved at gore samarbejdet mere smidigt og effektivt. Konventionen er endnu ikke tradt 1 kraft.

P4 Det Europ@iske Rads mede 1 Tampere den 15. — 16. oktober 1999 droftede stats- og rege-
ringscheferne tiltag med henblik pa bekempelse af grov skonomisk kriminalitet, herunder hvid- =,
vaskning af penge og fiskal kriminalitet, jf. bl.a. konklusionernes punkt 49, 51, 52 der har fol-
gende indhold:

’49: Grov gkonomisk kriminalitet har i stigende grad skatte- og afgiftsmassige
aspekter. Det Europaiske Rad opfordrer derfor medlemsstaterne til fuldt ud at yde
gensidig retshjeelp 1 efterforskningen og retsforfelgningen af grov ekonomisk krimi-

nalitet”.

”51: Hvidvaskning af penge er en meget central del af den organiserede kriminalitet.
Dette fenomen ber udryddes, uanset hvor det optreder. Det Europaiske RAad er fast
besluttet pa at serge for, at der tages konkrete skndt til at opspore, indefryse, beslag-
legge og konfiskere udbyttet fra strafbare forhold. ”
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»52. Medlemsstaterne opfordres indtrengende til fuldt ud at gennemfare bestemmel-
serne i hvidvaskningsdirektivet, Strasbourg-konventionen af 1990 og Den Finansielle

Aktionsgruppes (FATF) henstillinger, ogsa i alle deres afh@ngige territorier.”

P baggrund af konklusionerne fra Tampere-modet fremsatte det tidligere franske formandskab
under henvisning til TEU artikel 34, stk. 2, et forslag til en konvention om forbedring af gensidig
retshjelp i straffesager, navnlig for sa vidt angar bek@mpelse af organiseret kriminalitet, hvid-
vaskning af udbyttet fra strafbart forhold og gkonomisk kriminalitet. Under der tidligere svenske
formandskab blev der opndet enighed om at cendre konventionsudkastet 1il en tilleegsprotokol 1l

2000-konventionen.

P& rddsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og modet i Det Blandede Ud-
valg med Norge og Island pa ministerniveau den 28. — 29. maj 2001 blev der opndet politisk
enighed om protokoludkastet. Efierfolgende har protokoludkastet pa ny veret forelagt for Euro-
pa-Parlamentet, og det forventes, at protokoludkastet forelegges pa rddsmodet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse/okonomi og finans) den 16. oktober 2001 med henblik pa ved-

tagelse og undertegnelse.
2. Indhold.

Retsgrundlaget for protokoludkastet er artikel 34, stk. 2, i Traktaten om Den Europziske Union
(TEU).

()

Artikel 1. 2. 3 og 4 omhandler medlemslandenes bistand i forbindelse med anmodninger om

bankoplysninger, herunder lister over bankkonti og oplysninger vedrerende banktransaktioner.

Efter artikel 1. stk. 1, (tidligere artikel 5. stk. 1) forpligter medlemslandene sig til efter anmod-

ning fra et andet medlemsland at kunne udlevere lister over bankkonti. Bestemmelsen indebcerer,
at det anmodede medlemsland pé anmodning fra et andet medlemsland skal kunne udlevere en
Jiste over bankkonti, der indehaves eller kontrolleres af en fysisk eller juridisk person, som er
genstand for straffererlig efterforskning. Bestemmelsen vil finde anvendelse i tilfeelde, hvor efter-
forskningen i et medlemsland giver grundlag for at antage, at en fysisk eller Juridisk person er
indehaver af en eller flere bankkonti i et andet medlemsland, og oplysninger vedrorende disse

konti er relevante for efterforskningen.

Listen over bankoplysninger skal endvidere pd anmodning, og hvis oplysningerne kan fremskaf-

fes inden for rimelig tid, omfatte bankkonti, som den mistenkte har fuldmagt til at rade over.
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Ifolge artikel 1, stk. 2. (tidligere artikel 3. stk. 2). gelder forpligtelsen til at udlevere lister over

bankkonti kun i det omfang, den bank, der forer de relevante konti, er 1 besiddelse af de onskede
oplysninger. Bestemumelsen palegger saledes ikke bankerne 1 medlemslandene nye forpligtelser i

forhold til f.eks. opbevaring af oplysninger vedrerende bankkont.

Efter artikel 1. stk. 3. (tidligere artikel 3. stk. 1) finder forpligtelsen 1 arrikel 1, stk. I, kun anven-

delse, hvis efterforskningen vedrerer en forbrydelse, der efter lovgivningen 1 det anmodende

medlemsland er undergivet en strafferamme pa mindst 4 ars frihedsstraf og i det anmodede med-
lemsland er undergiver en strafferamme pa mindst 2 ars frihedsstraf, eller efterforskningen ved-
rorer en forbrydelse som navnt 1 artikel 2 1 Europol-konventionen eller 1 bilaget hertil, eller i der
omfang forbryvdelsen ikke er omfattet af Europol-konventionen, en lovovertreedelse, der neevnes i
1995-konventionen om beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers finansielle interesser, 1996-

protokollen eller 1997-protokollen hertil. ﬂ

Det folger af artikel 1. stk. 4, (tidligere artikel 5. stk. 4), at den myndighed, der fremsatter en

anmodning om udlevering af lister over bankkonti, skal meddele, hvorfor den finder oplysnin- _
gerne relevante for efterforskningen. Myndigheden skal endvidere redegore for, hvorfor der er
grundlag for at antage, at banker 1 det anmodede medlemsland forer de relevante konti. Endelig
skal myndigheden fremsende alle tilgeengelige oplysninger, som kan lette gennemforelsen af

anmodningen.

Efter artikel 1, stk. 5, (tidligere artikel 5, stk. 5,) kan medlemslandene stille de samme betingel-

ser for gennemforelsen af anmodninger efter artikel 1, som medlemslandene stiller 1 forbindelse
med anmodninger om ransagning og beslagleggelse. Artikel 1, stk. 5, indebaerer f.eks., at de
medlemslande, der kreever dobbelt strafbarhed for at gennemfere en anmodning om ransagning

og beslagleggelse, ogsa vil kunne stille krav om dobbelt strafbarhed 1 forbindelse med anmod-
ninger om udlevering af lister over bankkonti. Endvidere skal gennemforelsen af anmodningen )
veaere forenelig med national ret, ligesom medlemslandene fortsat kan fastholde deres nationale

procedure, herunder krav om nationale domstoles medvirken.

Ifolge artikel 1. stk. 6, (tidligere artikel 5. stk. 6) kan Radet pd grundlag af artikel 34 (2)(c) 1
TEU med enstemmighed beslutte at udvide anvendelsesomradet 1 forhold til stk. 3.

Artikel 2 (tidligere artikel Sa) vedrerer anmodninger om oplysninger om banktransaktioner pé

identificerede konti. Bestemmelsen indeberer, at medlemslandene efter anmodning skal udlevere
historiske oplysninger om identificerede bankkonti, herunder transaktioner gennemfort 1 en
narmere specificeret periode pé en eller flere bankkonti. Disse oplysninger skal endvidere
omfatte oplysninger om, fra hvilke og til hvilke konti der er overfert penge.



Forpligtelsen efter artikel 2. stk I (iidligere Sa. stk. 1) finder1lighed med artikel 1 kun anven-

delse, hvis oplysningeme er i den relevante banks besiddelse, jf. artikel 2. stk. 2.

Efter artikel 2. sik. 3 (ridlicere artikel Sa. stk 3). skal det anmodende medlemsland i anmodnin-

gen indikere, hvorfor de enskede oplysninger anses for relevante for efterforskningen af en straf-

fesag.

Ifolge artikel 2, stk. 4 (tidligere artikel Sa. stk._4). kan medlemslandene stille de samme betingel-

ser for gennemforelsen af anmodninger efter artikel 2, som medlemslandene suller 1 forbindelse
med anmodninger om ransagning og beslaglaggelse. Der henvises til det ovenfor anterte vedre-
rende artikel 1, stk. 5.

Artikel 3 (tidligere artikel 5x) omhandler anmodninger om overvagning af bankkonti. Efter be-

stemmelsen skal et medlemsland efter anmodning i en nermere bestemt periode overvage trans-
aktioner pa en eller flere konti og videreformidle resultatet af denne overvagning til det anmo-
dende medlemsland.

Det anmodende medlemsland skal efter artikel 3. stk. 2. 1 anmodningen tilkendegive, hvorfor

overvigning af en eller flere bankkonti anses for relevant for efterforskningen af en straffesag.
Efter bestemmelsens stk. 3 treffes afgorelsen om at foretage overvigning i hvert enkelt tilfeelde
af de kompetente myndigheder i den anmodede medlemsstat under behorig hensyntagen til denne

medlemsstats nationale lovgivning.

I henhold til artikel 3. stk. 4, aftales de praktiske spergsmal vedrorende overvégningen mellem

de kompetente myndigheder i det anmodende og det anmodede medlemsland.

Efter artikel 4 (tidlicere artikel 5b) skal medlemslandene tage de nedvendige skridt med henblik

pa at sikre, at banker ikke over for de berprte kunder eller tredjemand afslerer, at der er udleveret
oplysninger i overensstemmelse med artikel 1, 2, eller 3, eller at der foretages strafferetlig efter-

forskning.

Artikel 5 (tidlicere artikel 6) skal sikre mere smidig kommunikation mellem medlemslandene

med henblik pa hurtigt at kunne iverksatte-yderligere efterforskning som opfelgning pé en an-
modning om bistand i en straffesag. Bestemmelsen indebarer siledes, at det anmodede med-
lemsland hurtigt skal underrette det anmodende medlemsland, hvis resultatet af den gennem{orte
efterforskning giver anledning til at iverksatte yderligere efterforskning.
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Artikel 6 (tidlicere artikel 6a) indeberer. at 1 de tilfelde, hvor den kompetente myndighed i det

anmodende medlemsland har behov for at fremsatte en supplerende anmodning om retshjzlp,
kan medlemslandet gore dette uden pa nyv at fremsende de oplvsninger og dokumenter. der efter
de gxldende regler sedvanligvis skal vedlegges en retsanmodning. I de tilfzelde, hvor represen-
tanter for den kompetente myndighed i det anmodende medlemsland har deltaget i forbindelse
med gennemforelsen af anmodningen i det anmodede medlemsland, kan disse reprasentanter,
mens de er til stede 1 det anmodede land, fremsatte en supplerede anmodning direkte over for de

kompetente myndigheder i det anmodede medlemsland.

Efter artikel 7 (tidlicere artikel 6b) kan medlemslandene ikke afsla at imgdekomme et andet

medlemslands anmodning om retshjelp under henvisning til nationale regler om bankhemmelig-
hed.

2y

Artikel 8 (ridligere artikel 7) omhandler anmodninger om gensidig bistand 1 sager af fiskal karak-

ter. Bestemmelsen medfarer, at anmodninger om gensidig retshjelp 1 straffesager fremover ikke
kan afslds udelukkende med den begrundelse, at anmodningen vedrorer en overtreedelse, som det
anmodede medlemsland betragter som en lovovertreedelse af fiskal karakter. Bestemmelsen er
identisk med artikel 2, litra b, i tillcegsprotokollen til 1959-konventionen. Bestemmelsen vil i
givet fald erstatte artikel 50 i Schengen-konventionen, hvorefter konventionens parter forpligter
sig til i overensstemmelse med 1959-konventionen at yde hinanden gensidig retshjelp ved over-

treedelser af love og bestemmelser vedrerende punktafgifter, moms og told.

Bestemmelsen er en direkte opfelgning af punkt 49 i konklusionerne fra Det Europaiske Réds
mede 1 Tampere. Formalet er at sikre, at de EU-lande, der i medfer af 1959-konventionen har
forbeholdt sig ret til ikke at yde retshjelp i sager af fiskal karakter, fremover ikke kan pdberabe
sig dette forbehold over for de ovrige medlemslande.

D

Artikel 9. stk. 1, (tidligere artikel 7a) indebeerer, at medlemslandene fremover ikke i forbindelse

med gensidig retshjeelp mé anse nogen lovovertreedelse for en politisk forbrydelse, en lovover-
treedelse, der er tilknvitet en politisk lovovertreedelse, eller en lovovertredelse, der udspringer af

politiske motiver.

Efter artikel 9, stk. 2, kan et medlemsland dog erklcere, at det kun vil anvende stk. 1 i forhold 1l

lovovertreedelser, der er omhandlet i artikel 1 og 2 i den europceiske konvention af 27. januar

1977 om bekempelse af terrorisme, og i forhold til lovovertrcedelser, der kan karakteriseres
som sammensvergelser eller forbrydersammenslutninger, jf. herved beskrivelsen i artikel 3, stk.
4, i konventionen af 27. september 1996 om udlevering mellem medlemsstaterne i Den Europcei-
ske Union, ndr formdlet er at begad en eller fleve af de lovovertreedelser, der er ncevnt i artikel 1

og 2 i den europceiske konvention om bekcempelse af terrorisme
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Ifolge artikel 9, stk. 3, finder forbehold i medfor af artikel 13 1 den europceiske konvention om
bekampelse af terrorisme ikke anvendelse i forbindelse med gensidig retshjcelp mellem mediems-

landene i Den Europceiske Union.

Avrtikel 9 i protokoludkastet svarer il artikel 5 i konventionen af 27. september 1996 om udleve-
ring mellem medlemsstaterne i Den Europceiske Union. Bestemmelsen indebeerer, at medlems-
landene som udgangspunkt ikke ma anse nogen forbrydelse for en politisk forbrydelse, og at
medlemslandene som folge heraf som udgangspunkt ikke kan afsla en anmodning om gensidig
bistand udelukkende under henvisning til, at den pdgceldende handling anses for en politisk for-
brydelse. Efter artikel 9, stk. 2, kan der imidlertid tages forbehold over for bestemmelsen, sdle-
des at forbudet mod at ncegte gensidig bistand i en straffesag indskreenkes til at omfatte forbry-
delserne i terrorismekonventionens artikel 1 og 2 samt medvirken til, at en gruppe personer, der

handler med et feelles formdl, begar sadanne forbrydelser.

Efier artikel 1 i den europeeiske konvention om terrorisme skal ingen af de forbrydelser, der er
neevnt i bestemmelsen, anses for en politisk forbrydelse eller en forbrydelse, der har forbindelse
med en politisk forbrydelse, eller for en forbrydelse, der udspringer af politiske motiver, i for-
bindelse med udlevering mellem de kontraherende stater. Bestemmelsen omfatter forbrydelser,
der omfattes af konventionen om bekampelse af ulovlig bemcegtigelse af lufifartejer, undertegnet
i Haag den 16. december 1970, forbrydelser, der omfattes af konventionen om bekempelse af
ulovlige handlinger mod den civile lufifarts sikkerhed, undertegnet i Montreal den 23. september
1971, grove forbrydelser, der indebcerer angreb mod internationalt beskyttede personers, herun-
der diplomatiske repreesentanters liv, fysiske integritet eller frihed, Jforbrydelser, der indebcerer
bortforelse, gidseltagning eller grov, uloviig frihedsberovelse, forbrydelser, der indebcerer an-
vendelse af bomber, granater, raketter, automatiske skydevaben eller brev- eller pakkebomber,
sdfremr anvendelsen heraf rummer fare for personer, samt forsog pa at begd nogen af de oven-
neevnte forbrydelser eller medvirken til sddanne forbrydelser eller til forsog herpd. Efter artikel
2 kan en kontraherende stat endvidere bestemme, at andre grove voldshandlinger, end de, der er
omfartet af artikel 1, mod en persons liv, fysiske integritet eller frihed ikke skal anses for en poli-
tisk forbrydelse eller for en forbrydelse, der har forbindelse med en politisk forbrydelse, eller for
en forbrydelse, der udspringer af politiske motiver. Det samme geelder grove forbrydelser mod
formuegoder, der ikke er omfartet af artikel 1, hvis handlingen har medfort kollektiv fare for per-
soner. Dette geelder endvidere forsog pa at begd nogen af de ovenncevnte forbrydelser, medvir-

ken til sddanne forbrydelser eller til forsog herpd.

Der henvises i ovrigt til det nedenfor anforte vedrorende de lovgivningsmessige 0g statsfinan-

sielle konsekvenser.



|

Artikel 10 (ridligere artikel 8) vedrorer tilfeelde, hvor er medlemsland afslar en anmodning fra et

ander medlemsland under henvisning ril de grunde, der er anfort i arrikel 2, litra b, 1 1959-
konventionen, artikel 51 i Schengen-konventionen, artikel 1, stk. 5, eller artikel 2. sik. 4, i proto-
kollen. Efter artikel 2, litra b, i 1959-konventionen kan en anmodning om retshjcelp afslas under
henvisning til landets suvereniter og sikkerhed samt almindelig retsprincipper. Artikel 10 inde-
beerer, at hvis det anmodende medlemsland fastholder en anmodning, der er afsldet under hen-
visning til de ncevnte bestemmelser, skal afslaget sendes til Radet med henblik pa Radets eventu-
elle overvejelser. Endvidere indebcerer bestemmelsen, at de kompetente myndigheder | medlems-
landene kan inddrage Eurojust, ndr denne enhi:d er oprettet, med henblik pa at opna en losning

af sagen.

Larukel 11 (tidligere artikel 10) praciseres det, at der ikke kan tages forbehold over for bestem-

melsermne 1 protokollen, bortset fra forbehold i medfor af artikel 9, stk. 2.

Artikel 12 — 15 (tidligere artike! 1] — 14 omhandler en rekke proceduremaessige spergsmal, her-

under prorokollens ikrafttraeden. Arrikel 14 (tidligere artikel 13) vedrerer Norges og Islands stil-
ling, 1det det anfores, at bestemmelserne 1 artikel 8 antages at udgere foranstaltninger, der er
Schengen-relevante, hvilket indebarer, at disse bestemmelser ligeledes vil finde anvendelse i

torhold til Norge og Island.
3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har den 14. november 2000 afgivet udtalelse vedrerende det davarende
konventionsudkast. Europa-Parlamentet har 1 sin udtalelse hilst initiativet velkommen og har

samtidig godkendt udkastet med enkelte @ndringsforslag.

Efier radsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. — 29. maj 2001 er }
det seneste protokoludkast forelagt for Europa-Parlamentet med henblik pa fornyet udtalelse.
Europa-Parlamentet har den 4. oktober 2001 godkendt protokoludkastet.

4. Hering.

Forslaget har varet sendt til hering hos bergrte myndigheder og organisationer. Det bemarkes, at
heringssvarene er afgivet pa baggrund af det daverende konventionsudkast.

Justitsministeriet har bl.a. modtaget heringssvar fra Rigsadvokaten, Statsadvokaten for serlig
okonomisk kriminalitet, Rigspolitichefen, Politidirekteren 1 Kgbenhavn, Advokatrddet, Lands-
foreningen af Beskikkede Advokater, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske

Dommerforening, Foreningen af Politimestre 1 Danmark samt Finansradet.
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Datatilsyvnet, Landsklubben HK Politiet samt Dommerfuldmeagtigforeningen har svaret, at de

ikke har bemarkninger til forslaget.

Det Danske Center for Menneskerettigheder har meddelt, at centeret pa grund af manglende

ressourcer ikke ser sig i stand til at kommentere forslaget.

Rigsadvokaten har tilkendegivet, at udkastet ikke giver anledning til bemzrkninger pa nuve-
rende tidspunkt, bortset fra bestemmelsen 1 artikel 2, hvorefier forbehold og erkleringer 1 hen-
hold til artikel 5 1 1959-konventionen ikke kan gores geldende mellem medlemsstaterne. Rigs-
advokaten finder, at det ber tilstrebes, at en bestemmelse med et indhold svarende til udkastets
artikel 2 ikke indgar i konventionen, da dette ville indebare et brud pa et fundamentalt princip 1

dansk ret vedrerende imodekommelse af anmodninger om gensidig retshjelp.

Statsadvokaten for szrlig ekonomisk kriminalitet finder for sa vidt angér forslagets artikel 2,

stk. 1, at det vil veere meget vidtgdende at opheve kravet om dobbelt stratbarhed ved tvangsind-

greb. Statsadvokaten tilfejer, at det tillige rent praktisk vil indebzre, at der i forbindelse med
indhentelse af retskendelse, hvor der ikke foreligger dobbelt strafbarhed, vil vare behov for en
maske vanskelig stillingtagen til, hvorvidt der med sikkerhed er tale om et strafbart forhold i den

anmodende medlemsstat.

Vedrerende artikel 5, stk. 1, anferer statsadvokaten, at de kendelser, der rettes til alle pengeinsti-

tutter, i praksis kun anvendes i serlig grove sager og normalt kun, hvis tilstedevarelsen af uiden-

tificerede konti er indiceret. Statsadvokaten noterer sig, at forslaget 1 artikel 5. stk. 1, 1 modsat-

ning til stk. 2, ikke synes at indeholde begrensninger i, hvomnér en sadan kendelse skal indhen-

tes. For s& vidt angér artikel 5. stk. 2 bemerker statsadvokaten, at kontooplysninger normalt vil

resultere 1 anmodninger om oplysninger om kontotransaktioner. Hvis tanken med bestemmelsen
er, at disse oplysninger i grove sager skal forsoges fremskaffet serlig hurtigt, anferer statsadvo-

katen, at bestemmelsen kan formuleres mere klart.

Endelig noterer statsadvokaten sig vedragrende artikel 7, at bestemmelsen klart vil vere af betyd-
ning i visse sager - ikke alene hvor sagen er af fiskal karakter, men ogsé hvor det i den tidlige del
af efterforskningen ikke er muligt at sige med sikkerhed, at sagen ikke er eller vil blive af fiskal
karakter.

Rigspolitichefen finder efter en politifaglig gennemgang af forslaget, at der er tale om et meget
vaesentligt initiativ, der med de erklerede mal om reduktion af mulighederne for nationale forbe-
hold i forhold til regler om gensidig retshjelp samt forenkling af samarbejdsprocedurerne vil

bidrage til at fremme internationalt retligt samarbejde.



Politidirektoren i Kebenhavn finder, at en vedtagelse af konventionen med et indhold svarende
til artikel 2 1 udkastet vil vere problematisk, idet det ikke umiddelbart er overskueligt, hvilke

forpligtelser Danmark patager sig.

Advokatradet udtaler, at ridet finder det principielt betenkeligt at opheeve kravet om dobbelt
strafbarhed som forslaet i artikel 2 og dermed konventionsmassigt forpligte Danmark til at vde
bistand til tvangsindgreb, f.eks. ransagning og beslagleggelse m.v., for handlinger, som ikke
ville vere strafbare efter dansk ret. I den forbindelse papeger Advokatradet, at kravet om dobbelt
stratbarhed ogsd genfindes i andre konventioner, f.eks. udleveringskonventionens artikel 2. End-
videre finder Advokatridet, at det ma antages, at bortfald af krav til dobbelt strafbarhed vil kun-
ne for betydning for retshjelpshandlinger, der ydes uden egentlig konventionsregulering, men
hvor kravet om dobbelt strafbarhed efter praksis kreves for ydelse af retshjelpen. Advokatradet
bemarker 1 den forbindelse, at kravet om dobbelt strafbarhed ikke normalt er et spergsmél om, a° ™
landene har ensartet regulering eller subsumerer strafbare forhold under samme type bestemmel-
ser. Normalt foretages en vurdering af, om gemingsindholdet er dakket af det anmodede lands
straffebestemmelser. Den retlige vurdering heraf forudsatter, at sigtelse og sagsbeskrivelse er

udferlig nok til en stillingtagen.

Landsforeningen af beskikkede advokater noterer sig, at artikel 2 indebzrer, at anmodninger

om gensidig retshj&lp 1 straffesager mellem medlemslandene fremover ikke vil kunne afslas un-

der henvisning til, at kravet om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt. Ligeledes noterer foreningen

sig artikel 7, hvorefter anmodninger om gensidig retshjalp i straffesager ikke kan afslas udeluk-
kende med den begrundelse, at anmodningen vedrerer overtredelse af lov om skatter og afgifter
samt told og valutahandel. Efter foreningens opfattelse vil ophavelse af de pagaldende forbe-

hold 1 praksis gere det meget vanskeligt at give herboende, herunder danske statsborgere, den
retsbeskyttelse, som vi legger vagt pé her 1 landet, mod eksempelvis begaringer om beslaglaeg-

"
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gelse af midler indestaende pa konti i Danmark.

Den Danske Dommerforening finder det principielt beteenkeligt, at der efter udkastet skal kun-
ne foretages tvangsindgreb overfor borgemne 1 forbindelse med forhold, der ikke er strafbare 1
Danmark. Det bemerkes herved, at retshjeelp efter artikel 8 kun kan afslés, hvis den anmodede
medlemsstat finder, at det vil skade dens livsvigtige interesser at imedekomme anmodningen, og
at der efter konventionens artikel 10 ikke kan tages forbehold overfor konventionen.

Foreningen af Politimestre i Danmark er enig i hovedsigtet med det fremsatte forslag. For-
eningen kan tilsluttet sig heringssvaret fra Statsadvokaten for serlig gkonomisk kriminalitet, og
ligesom statsadvokaten udtrykker foreningen beteenkelighed ved forslagets artikel 2, stk. 1.




Finansradet er meget betznkelig ved en opgivelse af princippet om dobbelt strafbarhed. Der
ligger et effektivt retsbeskyttelsesveern 1 kravet om anvendelsen af dansk ret ved udeniandske
retsanmodninger og dermed i kravet om danske domstoles medvirken. Finansradet anmoder der-

for om, at kravet om dobbelt strafbarhed opretholdes.

For s& vidt angar artikel 5 bemzrker Finansradet, at det er vigtigt at fastsl4, at retsanmodninger,
der modtages, skal vere konkret begrundet og afgrenset til alene at anga den eller de personer,
der retsforfolges. Endvidere bemarker radet, at oplysninger om transaktioner, herunder bilag
som f.eks. checks, ikke opbevares 1 ubegrenset tid, og at pengeinstitutterne folger forskellig
praksis. Bogferingslovens hovedregel er i § 10, at regnskabsmateriale skal opbevares 1 fem dr.
Ifolge hvidvasklovens § 9 skal identitetsoplysninger opbevares i mindst fem 4r efter, at kunde-
forholdet er ophert. Dokumenter og registreringer vedrerende transaktioner skal opbevares 1
mindst fem ar efter transaktionernes gennemforelse. Ved hver enkelt retsanmodning er der behov
for noje at overveje savel retsanmodningens omfang med hensyn til, hvilke oplysninger der on-
skes, samt hvor langt tilbage i tid oplysningerne onskes, og afgrensningen heraf bar ikke alene
bero pa den anmodende medlemsstats gnsker. Opfyldelse af retsanmodninger indeberer en til
tider betydelig arbejdsbyrde for pengeinstitutterne, og ikke mindst er der knyttet vasentlige om-

kostninger til fremfinding af transaktioner, som er foretaget tilbage 1 tiden.

5. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at veere i strid med subsidiaritetsprincippet.

6. Specialudvalget vedrerende politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrerende politimassigt og retligt samarbejde.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

- Det antages med statte i retspraksis, at udenlandske begazringer om efterforskningsskndt 1 Dan-

mark, kan imedekommes, uanset om fremsattelsen og behandlingen af retsanmodninger er regu-
leret i en aftale, der finder anvendelse mellem Danmark og den anmodende stat. De relevante

efterforskningsskridt gernemfores 1 givet fald efter en analogi af retsplejeloven, idet en uden-

- landsk anmodning om efterforskning, herunder ransagning, beslagl®ggelse samt edition, kan
- imedekommes, hvis det pAgzldende efterforskningsskridt kunne gennemfores i forbindelse med
en tilsvarende national strafferetlig efterforskning.



Danmark har ikke i forbindelse med ratifikation af den europeiske konvention af 14. april 1939
om gensidig retshjelp 1 straffesager ikke forbeholdt sig ret til at afsla at imgdekomme anmod-

ninger om retshjelp 1 relation til straffesager af fiskal karakter.

Der gzlder endvidere ikke her 1 landet regler om bankhemmelighed, der safremt retsplejelovens
betingelser 1 gvrigt er opfyldt, forhindrer Danmark 1 at yde retshj&lp 1 sager, hvor der anmodes
om kontooplysninger m.v. Efter retsplejelovens § 804 kan der saledes som led 1 efterforskningen
af en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig patale, meddeles en person, der ikke er mis-
teenkt, paleg om at forevise eller udlevere genstande (edition), hvis der er grund til at antage, at
en genstand, som den pagzldende har radighed over, kan tjene som bevis, ber konfiskeres eller

ved lovovertredelser er fravendt nogen, som kan kreve den tilbage.

Oplysninger vedrerende bankkonti, herunder indehaveren af kontoen samt bankindestiender
m.v., opspores saledes her 1 landet ved, at det 1 forste rekke 1 en editionskendelse palegges Fi-
nansradet hos sine medlemmer at undersege, om en bestemt person, herunder en juridisk person,
har en konto 1 en bank eller sparekasse 1 Danmark. Oplysninger om den konkrete konto indhen-
tes dernast pé grundlag af en editionskendelse rettet til det pengeinstitut, hvor det er konstateret,

at den sigtede/mistenkte har en konto.

Bestemmelsen om edition i retsplejelovens § 804 vedrerer alene udlevering af historiske oplys-
ninger, og der findes ikke i retsplejeloven udtrykkelige bestemmelser om overvigning af fremti-
dige transaktioner pa bankkonti. Det skonnes pd den baggrund, at gennemforelse af protokolud-

kastets artikel 3 om overvagning af bankkonti vil krceve loveendringer i Danmark.

Videregivelse af oplysninger til udenlandske myndigheder som led 1 gennemforelsen af en rets-
anmodning sker 1 overensstemmelse med dansk ret, herunder straffelovens § 152 om tavsheds-
pligt og lov om behandling af personoplysninger.

For sa vidt angar politiske forbrydelser bemcerkes, at efter artikel 2a i den europeeiske konventi-
on om gensidig retshjcelp i straffesager kan de kontraherende lande afvise at yde bistand, hvis en
anmodning vedrorer en politisk forbrydelse, eller en forbrydelse, der har forbindelse med en
politiske forbrydelse. Der er ikke i dansk ret gennemfort scerskilt lovgivning om gensidig rets-
hjcelp i straffesager, deir medforer et absolut forbud mod at yde bistand i forbindelse med an-

modninger, som vedrorer en politisk forbrydelse.

Gennemforelsen af artikel 9 i protokoludkastet vil siledes ikke krceve loveendringer i Danmartk,
men gennemforelsen af denne bestemmelse vil imidlertid indebcere, at Danmark ikke kan anven-
de artikel 2a i den europceisk konvention om gensidig retshjcelp i straffesager i forhold til an-

modninger om bistand fra andre medlemsiande.
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I forbindelse med ratifikationen af EU-udleveringskonventionen fra 1996 har Danmark benyitet
muligheden for at begreense pligten til udlevering for politiske forbrydelser, sdledes at der alene
er pligt 1il at udlevere. hvis den pdgeldende handling ma anses for omfattet af terrorismekonven-
tionens artikel 1 eller 2. Der bor i forbindelse med ratifikationen af protokollen overvejes, om
der er behov for, at Danmark tager et tilsvarende forbehold over for protokoludkastet. Det be-
meerkes i den forbindelse, at det i praksis yderst sjeldent forekommer, at anmodninger om gen-
sidig retshjcelp i straffesager fra EU-lande giver anledning til overvejelser om at anvende mulig-
heden for at afsld bistand | medfor af artikel 2a 1 den europeeiske konvention om gensidig rets-

hjcelp i straffesager.
Forslaget skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser 1 Danmark.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Gennemforelsen af konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede i Tampere den 15. - 16. okto-
ber 1999, herunder de dele af konklusionerne, der vedrerer bekempelse af gkonomisk krniminali-
tet, har veret forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for
ridsmederne (retlige og indre anliggender) den 29. oktober og den 2. december 1999. Aktuelle

notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 20. oktober og 18. november 1999.

Herudover har forslaget varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til oriente-
ring forud for ridsmederne (retlige og indre anliggender) den 17. oktober 2000 og 28. — 29. maj
2001. Et aktuelt notat blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis
den 5. oktober 2000 og den 15. maj 2001.

Forslaget er den 3. oktober 2000 oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg tillige
med et grundnotat om forslaget.



Vedrerende: Rammeafgserelse om oprettelse af flles efterforskningshold.
NVt notat
1. Baggrund

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2001 blev konventionen om gensidig
retshjelp 1 straffesager mellem Den Europaiske Unions medlemsstater (2000-konventionen)
vedtaget og efterfolgende undertegnet af medlemsstaterne. Konventionen er endnu ikke tradt i
kraft.

2000-konventionen indeholder i artikel 13 en bestemmelse om oprettelse af felles efterforsk-

ningshold mellem medlemsstaterne. ~

Med henblik pd at lette etableringen af felles efterforskningshold har Belgien, Spanien, Frankrig
og Storbritannien fremlagt et udkast til en rammeafgerelse, der indebarer, at artikel 13 i 2000-
konventionen sattes 1 kraft og bringes i anvendelse.

I konklusionerne fra det ekstraordinzre ridsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) den 20. september 2001 er det anfort, at der ber etableres felles efterforskningshold vedra-
rende terrorisme, og at der med henblik herpé ber vedtages en rammeafgprelse som foresliet af
Belgien, Spanien, Frankrig og Storbritannien.

Det forventes, at udkastet til rammeafgorelse vil blive droftet pa ridsmedet (retlige og indre an-
liggender samt civilbeskyttelse/skonomi og finans) den 16. oktober 2001 med henblik p4 at opna
politisk enighed om forslaget.

2. Indhold

Forslaget til rammeafgerelse, der er fremsat i medfer af artikel 34 i Traktaten om Den Europzi-
ske Union, indeberer, at artikel 13 i 2000-konventionen sattes i kraft og bringes i anvendelse.

Artikel 13 12000-konventionen vedrerer etablering af felles efterforskningshold. Bestemmelsen
indebearer, at to eller flere medlemslande kan aftale at etablere et felles efterforskningshold med
det formal at koordinere efterforskning og strafforfelgning i sager, der vedrerer greenseoverskri-
dende krimunalitet. Bestemmelsen er fakultativ, hvorfor medlemslandene ikke er forpligtede til at
nedsette eller at deltage i et feelles efterforskningshold.
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Det er hensigten, at et fzlles efterforskningshold navnlig kan etableres, nar efterforskningen i en
straffesag eller et straffesagskompleks viser, at der er behov for efterforskning 1 flere medlems-
lande. Efterforskningshoidene kan ath&ngig af national lovgivning og det konkrete behov bestd
af polintjenestemand. anklagere, undersegelsesdommere samt reprasentanter for internationale
organisationer f.eks. Europol eller OLAF.

Et efterforskningshold skal ledes af en repraesentant fra de kompetente myndigheder 1 det land,
hvor holdet er etableret. og holdet skal folge national lovgivning 1 dette land. Efterforskningshol-
det har ikke selvstendigt udevende befejelser, men de udpegede medlemmer af efterforsknings-
holdet, herunder de udenlandske medlemmer, har ret til at vaere tilstede 1 forbindelse med efter-
forskningen.

3. Europa-Parlamentet

Forslaget til rammeafgorelse er endnu ikke forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde

Forslaget har veret droftet 1 Specialudvalget for poliimassigt og retligt samarbejde.

5. Hering

Forslaget er ikke sendt 1 hering.

6. Subsidiaritetsprincippet

Forslaget til rammeafgerelse ses ikke at vare 1 strid med subsidiartitetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rammeafggrelse skonnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-

sekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Forslaget til rammeafgerelse har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Retsudvalg og

Europaudvalg.
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Konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjzlp i straffesager mellem Den Europziske
Unions medlemsstater er senest forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000. Et aktuelt notat blev oversendt til
udvalgene henholdsvis den 17. og 18. maj 2000. Konventionen blev 1 gvngt forud for rddsmedet
den 27. marts 2000 forelagt for Folketingets Retsudvalg til orientering og for Folketingets Euro-
paudvalg med henblik pa forhandlingsoplag. Et aktuelt notat blev ved den lejlighed oversendt til
udvalgene henholdsvis den 16. og den 17. marts 2000.
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Vedrerende: Ratifikation af internationale instrumenter vedrerende bekzmpelse af terro-

risme.
Nvt notat.
1. Baggrund.

P4 baggrund af terrorangrebene i USA den 11. september 2001 blev der afholdt et ekstraordinert
radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskytielse) den 20. september 2001 med hen-

blik pi at drefte mulighederne for at styrke bekempelsen af terronsme.
P4 modet vedtog Radet en rekke konklusioner. Punkt 20 i konklusionerne har folgende ordlyd:

”20. Réadet opfordrer medlemsstaterne til sa hurtigt som muligt at ratificere de
relevante konventioner med henblik pa at forebygge og bekempe finansiering
af terrorisme, herunder iser FN-konventionen om bekampelse af terrorisme-
finansiering, samt til at treeffe de nedvendige gennemfprelsesforanstaltninger.
Radet vil, nar det har modtaget Europa-Parlamentets udtalelse, vedtage proto-
kollen til konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp 1 straffesager

mellem medlemsstaterne.”

RAdet insisterede endvidere p&, at medlemsstaterne treffer alle de foranstaltninger, der er ned-
vendige for, at EU-udleveringskonventionerne fra 1995 og 1996 kan trede 1 kraft fra og med den
1. januar 2002 (3f. punkt 1 i konklusionerne). Radet udtrykte samtidig onske om, at der treeffes de
nodvendige foranstaltninger, for at konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjzlp i straffe-
sager mellem medlemsstaterne kan ratificeres snarest muligt og under alle omstendigheder 1
lobet af 2002 (jf. punkt 2 1 konklusionerne).

Endvidere blev der den 21. september 2001 afholdt et ekstraordinaert mede 1 Det Europaiske
Réd.

Punkt 5 i konklusionerne fra Det Europziske Rads ekstraordinere mede er silydende:

5. Indsatsen mod finansieringen af terrorisme er et afgerende aspekt. Der er
behov for en energisk international aktion for at give denne indsats den sterst
mulige gennemslagskraft. Den Europaiske Union vil pa enhver made bidrage
hertil. I den forbindelse anmoder Det Europaiske Rad Radet (gkonomi og fi-
nans/retlige og indre anliggender) om at traffe alle nedvendige foranstaltninger

for at bekeempe enhver form for finansiering af terrorisme, bl.a. ved 1 de kom-



mende uger at vedtage udvidelsen af direktivet om hvidvaskning af penge og
rammeafgorelsen om indefrysning af aktiver. Det opfordrer medlemsstaterne til
omgaende at undertegne og ratificere FN-konventionen om bekaempelse af ter-
rorismefinansiering. Derudover skal der treffes foranstaltninger over for rets-
omréader og territorier, som Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF) har udpeget

som ikke-samarbejdsvillige.”

Det forventes pd den baggrund, at man pa ridsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse/gkonomi og finans) den 16. oktober 2001 vil gere status over ratifikationsprocedurerne,
og at Radet 1 den forbindelse vil opfordre medlemsstaterne til at undertegne og ratificere de rele-
vante konventioner med henblik pa at forebygge og beke&mpe terrorisme, herunder iseer FN-
konventionen om bekampelse af terrorismefinansiering, i overensstemmelse med konklusioner-
ne fra det ekstraordinzre radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20.
september 2001 og det ekstraordinare mede 1 Det Europaiske Rad den 21. september 2001, :

2. Indhold.

Folgende internationale instrumenter er relevante for sd vidt angar bekempelse af den internati-

onale terrorisme:

1. FN-konventionen af 15. december 1997 til bekempelse af terrorbombninger.

2. FN-konventionen af 9. december 1999 om bekampelse af terrorismefinansiering.

3. Den europziske konvention af 27. januar 1977 om bekempelse af terrorisme.

4. Den europziske konvention af 8. november 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt

besiagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold.
5. Den europaiske konvention af 13. december 1957 om udlevering af lovovertredere. ‘
6. - Forste tillegsprotokol af 15. oktober 1975 til 1957-udleveringskonventionen. ~)
7. - Anden tillegsprotokol af 17. marts 1978 til 1957-udleveringskonventionen.
8. EU-konventionen af 10. marts 1995 om forenklet udleveringsprocedure.
9. EU-udleveringskonventionen af 27. september 1996.
10. Den europziske konvention af 21. marts 1983 om overforelse af domfzldte.
11. - Forste tilleegsprotokol af 18. december 1997 til 1983-konventionen.
12. Den europziske korvention af 20. april 1959 om gensidig retshjlp 1 straffesager.
13. - Tillegsprotokol af 17. marts 1978 til 1959-retshjeelpskonventionen.
14. EU-retshjzlpskonventionen af 29. maj 2000.

For s vidt angar Danmark er alle ovennavnte internationale instrumenter ratificeret med undta-

gelse af FN-konventionen af 9. december 1999 om bekaempelse af terrorismefinansiering (nr. 2)
og EU-retshjelpskonventionen af 29. maj 2000 (nr. 14).
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For sa vidt angar FN-konventionen af 9. december 1999 om bekempelse af terrorismefinansie-
ring (nr. 2) har Danmark undertegnet denne konvention den 25. september 2001. Justitsministe-
ren agter 1 folketingssamlingen 2001/2002 at fremsatte lovforslag med henblik pa gennemforelse
af de lovendringer, som er nedvendige for Danmarks ratifikation af konventionen.
Justitsministeren agter endvidere at fremsatte lovforslag med henblik pd gennemibrelse af de
loveendringer, som er ngdvendige for Danmarks ratifikation af EU-retshjelpskonventionen af 29.
maj 2000 (nr. 14), 1 overensstemmelse med konklusionerne fra det ekstraordinzre radsmade (ret-
lige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001.

3.  Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet.

4. Horing.

Der er ikke foretaget horing.
5. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drefiet 1 Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at vere relevant for sagen.

7.  Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser, og sagen ses 1 gvrigt ikke at have
statsfinansieile konsekvenser.

8.  Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvaig.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.



Vedrerende: Forslag til Ridets afgorelse om undertegnelse pa Det Europ=iske Fzllesskabs
vegne af FN-protokollen om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydeva-
ben og dele, komponenter samt ammunition hertil, der er knyttet til FN’s konvention om

bekzmpelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet
Nvt notat.
1. Baggrund.

Den 9. december 1998 vedtog FIN’s Generalforsamling resolution 53/111 og resolution 53/114,
hvorved det blev besluttet at etablere en dben ad hoc-komité med det formal at udarbejde en om-

fattende international konvention om bek@mpelse af grenseoverskridende organiseret krimina-
litet. /‘}

Ad hoc-komiteen fik ligeledes til opgave at udarbejde supplerende internationale instrumenter til
bekempelse af handel med mennesker, herunder serligt kvinder og bern (menneskehandelproto-
kollen), bekempelse af smugling af indvandrere ul lands og ad luft- og sevejen (smuglingspro-
tokollen) og beke&mpelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, kompo-

nenter samt ammunition hertil (vibenprotokollen).

Ad hoc-komiteen atholdt den forste samling 1 Wien fra den 19. til den 29. januar 1999. Ad hoc-
komuiteen har efterfelgende atholdt yderligere 11 samlinger.

P4 ad hoc-komiteens 11. samling (2.-27. oktober 2000) blev der opndet enighed om forslaget til
en FN-konvention om beka&mpelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet og forsla-
gene til protokollerne om menneskesmugling og menneskehandel. v r,..)
Konventionen og protokollerne om menneskesmugling og menneskehandel blev vedtaget af

FN’s Generalforsamling ved resolution 55/25 af 15. november 2000. Konventionen og de to pro-
tokoller blev efterfelgende undertegnet af en lang reekke stater, herunder Danmark, pa en konfe-

rence 1 Palermo 1 december 2000.
P4 ad hoc-komiteens 12. samling (26. februar-2. marts 2001) blev der opnéet enighed om forsla-
get til vébenprotokollen, der efterfalgende blev vedtaget af FN’s Generalforsamling ved resolu-

tion nr. 55/255 af 31. maj 2001.

Vébenprotokollen vil vare dben for undertegnelse ved FN’s hovedkontor i New York fra 30 da-
ge efter vedtagelsen og frem til 12. december 2002.
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Danmark forventer at kunne undertegne vabenprotokollen snarest muligt.

Radet vedtog den 31. januar 2000 en radsafgerelse, hvorved Kommissionen blev bemyndiget til
at deltage 1 forhandlingerne om vabenprotokollen 1 det omfang, protokollens bestemmelser hen-
herte under Fellesskabets kompetence. Bemyndigelsen omfatter de bestemmelser 1 protokollen,
der vedrerer opbevaring af dokumenter, markning af skydevaben, reaktivering af deaktiverede
skvdevaben, eksport-, import- og forsendelsestilladelser og tilladelsesordninger, styrkelse af kon-

trollen ved eksportstederne samt maglervirksomhed.

Der er nu forelagt et forslag til en ridsafgerelse om undertegnelse pa Det Europziske Felles-

skabs vegne af vabenprotokollen.
Forslaget til radsafgerelse forventes vedtaget af radet snarest muligt.
2. Indhold.

Forslaget til radsafgerelse

Forslaget til ridsafgerelse indeholder dels en bestemmelse om, at Radets formand bemyndiges til
at udpege personer, der p& Det Europziske Fallesskabs vegne kan undertegne vébenprotokollen.
Endvidere indeholder radsafgerelsen en beslutning om at offentliggore vabenprotokollen 1 EF-
tidende.

EF-domstolen har i en rekke sager fastslaet, at Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fel-
lesskab (TEF) ogsa uden for de udtrykkeligt angivne omrader indeholder hjemmel for Felles-

skabet ti] at indgéa traktater.

I den sakaldte AETR-sag (sag 22/70, Kommissionen mod Radet, Domssamlingen 1971, s. 41)
fastslog Domstolen séledes, at Fallesskabet har traktatkompetence pa omrader, hvor Fallesska-

bet allerede har udnyttet sin interne kompetence til at vedtage felles regler.

I sin udtalelse i den s&kaldte flodbidssag (Udtalelse 1/76, Samlingen 1977, s. 741) fastslog EF-
domstolen endvidere, at Fallesskabet er kompetent til at indgé aftaler med tredjelande pa alle de
omrader, hvor Fallesskabet er kompetent til at udstede regler internt, uanset om hjemlen til at
udstede regler er udnyttet.

Det ma herefter legges til grund, at Feellesskabet er kompetent til at indga aftaler med tredje-
lande pa alle de omréder, hvor Fallesskabet er kompetent til at udstede regler internt, og at der

saledes er parallelitet mellem Fzllesskabets interne og eksterne kompetence.



I neerveerende sag baserer Fallesskabets delvise kompetence sig pd EF-traktatens bestemmelser
om handelspolitikken (artikel 133) og Det Indre Marked (artiklerne 2, 3, 23, 24 og 28-30). End-
videre baserer Fallesskabets kompetence sig pa direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om er-

hvervelse og besiddelse af vaben samt pa direktiv 93/15/EQF af 5. april 1993 om harmonisering

af bestemmelserne om markedsfering af og kontrol med eksplosivstoffer til civil brug.
For sd vidt angér bestemmelserne i konventionen vedrerende undertegnelse og ratifikation samt
torholdet mellem konventionen og tillegsprotokollerne, folger Fallesskabets delvise kompe-

tence af, at dele af konventionen og protokollersic er undergivet Fellesskabets kompetence.

Vabenprotokollen

Vébenprotokollen udger ifalge artikel 1 et supplement til FN-konventionen om bekempelse af “§
greenseoverskridende organiseret kriminalitet, og protokollen skal derfor fortolkes 1 overens-
stemmelse med konventionen. Det fastslas endvidere, at konventionens bestemmelser - medmin-
dre andet er bestemt 1 protokollen - skal gaelde tilsvarende for protokollen, i det omfang dette

ikke strider mod protokollens formal. Endelig fastslas det, at de handlinger, der kriminaliseres

ved vibenprotokollen (artikel 5), skal anses som handlinger, der er kriminaliseret ved konventio-

nen.

Ifolge artikel 2 er formilet med protokollen at fremme, lette og styrke samarbejdet mellem de
kontraherende stater om forebyggelse, bek@mpelse og udryddelse af ulovlig fremstilling af og

handel med skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil.

En rekke centrale begreber er defineret i artikel 3.

~
Ved et skvdeviben forstas ethvert barbart vdben med leb, som udsender, er konstrueret til at :
udsende eller let kan omdannes til at udsende et skud, en kugle eller et projektil ved hjzlp af en
sprengladning, dog ikke antikke skydevaben eller efterligninger heraf. Definitionen af antikke
skydevaben er overladt til de kontraherende stater, men antikke skydevaben ma dog ikke omfatte
skydevédben fremstillet efter 1899.

Dele og komponenter omfatter enhver del eller reservedel, der er specielt designet til et skydeva-
ben, og som er fundamental for anvendelsen af skydevabnet. Begrebet omfatter bl.a. labet, ram-
men, lasen, sleden, cylinderen, baskylen og enhver genstand, der er designet til eller er monteret
pé et skydevaben for at dempe lyden ved anvendelse af skydevabenet.

Ved ammunition forstas siledes dels den korﬁplette patron, dels de enkelte komponenter, herun-
der patronhylstre, feenghatter, krudt, kugler og projektiler, som benyttes i et skydevében, forud-
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sat at disse komponenter selv er omfattet af et krav om tilladelse i den respektive kontraherende

stat.

Ulovlig fremstilling omfatter fremstilling eller samling af skydevaben eller dele, komponenter
eller ammunition hertil 1) ved brug af ulovligt handlede dele og komponenter, 2) uden forneden
tilladelse eller 3) uden - for sa vidt angér fremstiiling af skydevaben - at marke skydevibnene i

overensstemmelse med protokollens regler herom (artikel 8).

De kontraherende stater fastsatter selv de nermere regler for, hvornar der kan meddeles tilla-

delse til fremstilling af skydeviben og dele, komponenter samt ammunition hertil.

Ved ulovlig handel forstas indfersel, udfersel, erhvervelse, salg, levering, afsztning og overfer-
sel af skydevaben eller dele, komponenter eller ammunition hertil fra eller gennem en kontrahe-
rende stats territorium til en anden kontraherende stats territorium, hvis enten en af de involve-
rede kontraherende stater ikke giver tilladelse hertil 1 overensstemmelse med protokollens regler
herom (artikel 10), eller - for s& vidt angér handel med skydevédben - skydevéabnene ikke er mer-

ket i overensstemmelse med protokollens regler herom (artikel 8).

Endelig defineres sporing som den systematiske eftersegning af skydevaben og - om muligt -
dele, komponenter samt ammunition hertil fra fremstiller til modtager til brug for de kontrahe-
rende staters kompetente myndigheder i forbindelse med opdagelse, efterforskning og analyse af

ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben mv.

Det fremgar af artikel 4, at vAbenprotokollen - medmindre andet er bestemt i protokollen - finder
anvendelse dels péa forebyggelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele,
komponenter samt ammunition hertil, dels pa efterforskning og retsforfelgning af de handlinger,
der kriminaliseres ved artikel 5 i vdbenprotokollen, nar disse handlinger er greenseoverskridende
og udfores som led i organiseret kriminalitet. Det fremgar videre af bestemmelsen, at vibenpro-
tokollen ikke finder anvendelse pé transaktioner, der gennemfores af stater eller pd vegne af sta-
ter, hvis anvendelse af vabenprotokollen vil stride mod en kontraherende stats ret til at handle

med henblik pé at varetage den nationale sikkerhed 1 overensstemmelse med FN’s charter.

Ifolge artikel S skal de kontraherende stater gennemfare de lovgivningsmeassige og andre foran-
staltninger, der matte vaere nedvendige med henblik pa at kriminalisere dels ulovlig fremstilling
af og handel med skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil, dels forfalskning,
adelzggelse, bortfjernelse og @ndring af den markning, der kreves af skydevében i overens-
stemmelse med protokollens regler herom (artikel 8). Endvidere skal de kontraherende stater
kriminalisere forseg pa og medvirken til de nevnte handlinger.



Efter artikel 6 skal de kontraherende stater - med forbehold for konventionens artikel 12 (vedro-
rende konfiskation og beslagleggelse) - 1 videst mulig omfang inden for deres respektive retssy-
stemer treffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pd konfiskation og beslagleggelse af

ulovligt fremstillede eller handlede skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil.

De kontraherende stater skal ifglge artikel 7 sikre registrering og opbevaring 1 mindst 10 ar af
den information, der er ngdvendig for at spore og identificere ulovligt fremstillede og handlede
skydevaben og - om muligt - dele, komponenter samt ammunition hertil, og af den information,

der er nedvendig for at forebygge og opdage sddanne ulovlige aktiviteter.

Med det formal at kunne identificere og spore skydevaben forpligtes de kontraherende stater

efter artikel 8 t] at krave, at alle skydevaben ved fremstillingen enten péferes et unikt meerke,
som angiver fremstillerens navn, fremstillingslandet eller -stedet og serienummeret, eller bevarer .
ethvert andet alternativt brugervenligt marke med enkle, geometriske symboler i forbindelse }
med en numerisk og/eller alfanumerisk kode, som vil tillade alle kontraherende stater hurtig

1dentifikation af fremstillingslandet.

Ved artikel 9 forpligtes de kontraherende stater, der ikke anser et deaktiveret skydevaben for
omfattet af den nationale vadbenlovgivning, til at treeffe de nedvendige foranstaltninger - herunder
om muligt ved kriminalisering - som er nodvendige for at forebygge ulovlig reaktivering af
deaktiverede skydevaben. Bestemmelsen indeholder en reekke principper for sadanne foranstalt-

ninger.

Ifolge artikel 10 skal de kontraherende stater etablere og opretholde et effektivt system vedre-
rende tilladelser til udfersel og indforsel og international transit af skydevaben og dele, kompo-

9

Forud for udstedelse af en udferselstilladelse skal en kontraherende stat saledes sikre sig, at ind-

nenter samt ammunition hertil.

forselsstaten har udstedt indferselstilladelse. En kontraherende stat skal endvidere - medmindre
andet folger af bi- eller multilaterale aftaler til fordel for stater uden adgang til havet - forud for
afsendelse sikre sig, at eventuelle transitstater som et minimum skriftligt har meddelt, at de ikke
har indvendinger imod transit.

Indferselsstaten skal efter anmodning informere udferselsstaten om modtagelsen af afsendte

skydevéiben mv.

De kontraherende stater forpligtes endvidere til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til sik-
ring af, at procedurerne i forbindelse med indfersel og udfersel af skydevaben og dele, kompo-
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nenter samt ammunition hertil er sikre, og at ind- og udforselstilladelsernes ®gthed kan verifice-

Ies.

E fter bestemmelsen har en kontraherende stat mulighed for at vedtage forenklede procedurer for
midlertidig indfersel, udfersel og transit af skydevaben og dele, komponenter samt ammunition
hertil 1 forbindelse med jagt, sportsskydning, vurdering, udstilling, reparation og lignende aner-

kendelsesvaerdige formal.

Med henblik pa at opdage, forebygge og udrydde tvven, bortkomst og uautoriseret anvendelse af
skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil skal de kontraherende stater ifelge
artikel 11 treffe passende sikkerhedsforanstaltninger 1 forbindelse med fremstilling, indforsel,
udforsel og transit af skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil. De kontrahe-
rende stater skal endvidere treffe passende foranstaltninger for at hajne kontrollen 1 forbindelse

med indforsel, udfersel og transit af skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil.

Efter artikel 12 skal de kontraherende stater - med forbehold for konventionens artikel 27 og 28
(vedrerende samarbejde og udveksling af erfaring) og 1 overensstemmelse med reglerne 1 deres
respektive nationale systemer - udveksle relevant information, herunder 1) vedrerende autorise-
rede fremstillere, forhandlere, importerer, eksportorer og - om muligt - transporterer af skydeva-
ben og dele, komponenter samt ammunition hertil, 2) vedrorende organiserede kriminelle grup-
per, der er kendt eller mistenkes for at deltage 1 ulovlig fremstilling af og handel med skydeva-
ben og dele, komponenter samt ammunition hertil og 3) vedrerende de metoder, afsendelses- og

modtagelsessteder samt ruter, som normalt benyttes af sidanne organiserede kriminelle grupper.

De kontraherende stater skal endvidere samarbejde om sporing af skydevaben og dele, kompo-

nenter samt ammunition hertil, som ma antages at vare ulovligt fremstillet eller handlet.

Herudover skal de kontraherende stater 1 overensstemmelse med de grundleggende bestemmel-
ser inden for deres respektive retssystemer garantere fortrolighed for sa vidt angér den informa-

tion, der modtages fra andre kontraherende stater.

Ved artikel 13 fastslas, at de kontraherende stater skal samarbejde pa bilateralt, multilateralt og
internationalt niveau om forebyggelse, bekempelse og udryddelse af ulovlig fremstilling af og
handel med skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil.

Ifolge artikel 14 skal de kontraherende stater samarbejde med hinanden og om muligt med inter-
nationale organisationer, sa en kontraherende stat efter anmodning kan modtage den uddannel-

sesmassige og tekniske bistand, der er nedvendig for at forstaerke statens evne til at forebygge,



bekempe og udrydde ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele. komponenter

samt ammunition hertil.

Med henblik pa at forebygge og bekempe ulovlig fremstilling af og handel med skydeviben og
dele, komponenter samt ammunition hertil skal de kontraherende stater ifolge artikel 15 overveje

at etablere et system for regulering af vabenformidling.

Vabenprotokollens artikel 16-21 indeholder afsluttende bestemmelser om ikrafitreden mv.

Séledes indeholder artikel 16 bestemmelser om, hvorledes der treffes afgorelse 1 tilfelde af
uoverensstemmelse vedrorende fortolkning eller anvendelse af protokollen, og artikel 17 inde-
holder bestemmelser om underskrift, ratifikation, accept, godkendelse og tiltreedelse af proto-
kollen. Protokollen traeder efter artikel 18 1 kraft 90 dage efter den dag, hvor 40 stater har ratifi- ’\
ceret protokollen, og artikel 19 indeholder bestemmelser om mulighed for efterfolgende &ndring

af protokollens bestemmelser. Endelig indeholder artikel 20 bestemmelser om opsigelse af pro-
tokollen, og 1 artikel 21 fastslas det, at FN’s Generalsekretar er depositar for protokollen.

3. Europa-Parlamentets holdning.

Forslaget til rAdsafgerelse har ikke veeret forelagt Europa-Parlamentet.

4. Horing mv.

Forslaget til radsafgerelse har ikke veret sendt 1 horing.

Forhandlingerne om konventionen og de tre tilherende protokoller, herunder vdbenprotokollen, "”}
har lebende vaeret droftet pa meder i Justitsministeriet med deltagelse af Udenrigsministeriet, '
Trafikministeriet, Indenrigsministeriet, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Sarlig @konomisk
Krminalitet, Rigspolitichefen, Sefartsstyrelsen, Forsvarsministeriet samt By- og Boligministeri-

ets Ligestillingsafdeling.

5. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget til rddsafggrelse ses ikke at vere 1 strid med subsidiaritetsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget til rddsafgerelse har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-

kvenser.



Ved vabenprotokollens artikel 5 forpligtes de kontraherende stater til at kriminalisere dels ulov-
lig fremstilling af og handel med skvdevaben eller dele, komponenter samt ammunition hertil,

" dels forfalskning, odeleggelse, bortfjernelse og ndring af de meerker, der kreves pa skvdeva-

ben i overensstemmelse med vibenprotokollens regler herom ( artikel 9). Endvidere skal de kon-

traherende stater kriminalisere forseg p& og medvirken til de nzvnte handlinger.

Ifolge §§ 1,2 og 6 i viben- og eksplosivstofloven er det forbudt uden tilladelse fra justitsministe-
ren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at indfere, udfore, fremstille, erhverve, besidde, bare
eller anvende skydevaben (inklusiv piber, lasestole, aftagelige magasiner og baskyler) og ammu-
nition hertil (inklusiv patronhylstre, tendskruer, fenghztter. brandrer og projektiler).

Ifelge § 3, stk. 1, kan justitsministeren fastsette bestemmelser om, at bl.a. skydevaben og am-
munition skal paferes identifikationsnummer.

Indfersel mv. af skydeviben og ammunition i strid med forbudet 18§ 1,2 og 61 vaben- og eks-
plosivstofloven er kriminaliseret ved lovens § 10, der endvidere indeholder hjemmel til at pa-
legge straf for overtredelse af forskrifter, der udferdiges efter loven, herunder forskrifter om

markning udferdiget i medfer af lovens § 3, stk. 1.

Indfarsel mv. af skydeviben og ammunition i strid med forbudet i§§ 1,2 og 61 viben- og eks-
plosivstofloven vil tillige 1 de grovere tilfelde kunne straffes 1 medfor af straffelovens § 192 a.
Endvidere vil forvanskning og bortfjernelse af pibudte merker pa skydevaben efter omstendig-
hederne kunne straffes i medfer af straffelovens 176, stk. 3.

Forsog er kriminaliseret ved straffelovens § 21, medens medvirken er kriminaliseret ved straffe-
lovens § 23. Bestemmelserne finder ogsé anvendelse pa overtredelse af serlovgivningen, herun-
der vaben- og eksplosivstofloven.

Et seerligt forhold ger sig geldende i forhold til forpligtelsen til at kriminalisere ulovlig handel
med skydeviben mv.

Ifalge artikel 3, litra e, i vdbenprotokollen omfatter ulovlig handel siledes bl.a. udfersel fra en
Kkontraherende stat til en anden kontraherende stat uden forngden tilladelse. Dette indeberer, at
en kontraherende stat ved artikel 5, litra b, 1 vAbenprotokollen forpligtes til at kriminalisere uau-
toriseret vibeneksport, der finder sted mellem to andre kontraherende stater end den pdgzldende
kontraherende stat selv.

Kriminaliseringsforpligtelsen skal ses i sammenheeng med konventionens artikel 15, der 1 medfer

af artikel 1 i vabenprotokollen gzlder tilsvarende for vabenprotokollen.
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Efter konventionens artikel 15 forpligtes de kontraherende stater til at have straffemvndighed
(jurisdiktion) i forhold til kriminaliserede handlinger, som foretages enten pd den kontraherende
stats territorium eller ombord pa et skib eller fly, der er indregisteret 1 den pagzldende kontrahe-

rende stat.

Vaben- og eksplosivstoflovens § 6 omfatter udfersel af vdben fra dansk territorium. Bestemmel-
sen omfatter derimod ikke udfersel fra et andet land end Danmark. Uautoriseret vabentransport,
der finder sted ombord pa danske skibe mellem to andre kontraherende stater, er saledes ikke

kriminaliseret ved vaben- og eksplosivstofloven.

Justitsministeriet vurderer pa den baggrund, at gennemforelsen af vibenprotokollens artikel 5 i

dansk ret vil forudsatte en &ndring af vaben- og eksplosivstofloven.

De ovrige bestemmelser i vabenprotokollen vurderes ikke at have lovgivningsmassige konse-
kvenser. En nermere undersggelse af og redegorelse for de lovgivningsmassige konsekvenser af
vabenprotokollens bestemmelser vil dog blive foretaget 1 forbindelse med Danmarks ratifikation

af vabenprotokollen.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser.

Forslaget til radsafgerelse har ikke samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget til ridsafgerelse om undertegnelse pa Det Eu: opziske Fellesskabs vegne af FN-
protokollen om ulovlig fabrikation af og handel med skydevaben og dele, komponenter samt ‘
ammunition hertil har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg. "}
Sagen om bemyndigelse af Kommissionen til at deltage i1 forhandlingeme vedrerende protokol-

len om vaben blev forelagt forud for raidsmedet (skonomi og finans) den 31. januar 2000. Et

aktuelt notat om vabenprotokollen blev oversendt til Folketingets Retsudvalg den 17. januar

2000 og til Folketingets Europaudvalg den 18. januar 2000.

Endelig blev et aktuelt notat om Fazllesskabets kompetence 1 forhold til tilleegsprotokollerne til
FN-konventionen fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 15. februar 2000.
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Vedrerende: Radets afgorelse om beskyttelse af euroen mod falskmontneri

Revideret notar. £ndringer er markerer med kursiv.

1. Baggrund.

I Radets forordning nr. 974/98 af 3. maj 1998 om indfarelse af euroen fastsettes det, at eurosed-
ler og euromonter skal settes i omlgb fra den 1. januar 2002, og at de deltagende medlemslande
skal sikre. at der findes passende sanktioner mod efterligning og forfalskning af eurosedler og

SUromonter.

I handlingsplanen om organiseret kriminalitet, vedtaget af Radet den 28. april 1997, henstilles
det, at Kommissionen underseger behovet for felles foranstaltmnger med henblik pa beskyttelse

af euroen mod falskmentnern.

Beskyttelsen af euroen er endvidere behandlet i Kommissionens meddelelse af 31. juli 1998 til
Rédet, Europa-Parlamentet og Den Europziske Centralbank med titlen "Beskyttelse af euroen
mod falskmentneri” samt i Den Europziske Centralbanks henstilling af 7. jult 1998 om eurosed-

lers og euromenters retlige beskyttelse.

Ved radsafgorelse af 19. april 1999 blev Europols mandat udvidet til ogsa at omfatte falskmoni-
neri, og den 28. maj 1999 vedtog Rddet en resolution om styrkelse af den strafferetlige beskyttel-

se mod falskmentneri i forbindelse med indforelsen af euroen.

Endvidere vedtog Radet den 29. maj 2000 en rammeafgorelse (2000/383/RIA) om de strafferetli-

ge regler vedrorende falskmenineri.

I en radserklering 1 tilknytning til rammeafggrelsen er det anfort, at der snarest ber foretages en
indgidende gennemgang af yderligere initiativer med henblik pé eventuelt at udarbejde et supple-

rende instrument.

Den 29. maj 2001 vedtog Rddet en reekke konklusioner om Europols rolle i forbindelse med be-

skyttelse af euroen.

Endvidere vedtog Ridet den 28. juni 2001 en forordning om beskyttelse af euroen mod falsk-
montneri. Forordningen indeholder bl.a. bestemmelser om finansielle institutters ansvar, be-
handling af tekniske. operationelle og strategiske oplysninger samt bestemmelser om samarbejde

og bistand i forbindelse med bekempelse af forfalskning af euroen m.v.



Detr tidligere franske formandskab fremsatte i marts maned 2001 er udkast til Radets afgorelse
om beskyrtelse af euroen mod falskmontneri. Forslaget indeholdt bl.a. bestemimelser om definiti-
onen af falskmonineri, udveksling af oplvsninger om forfalskning af euroen samt samarbejde
mellem medlemslandenes nationale myndigheder og Europol. Forslaget indehold: tillige en be-
stemmelse om, at medlemslandene skulle anerkende princippet om gentagelsesvirkning pa de

beringelser, der er fastsat i deres nationale lovgivning.

Pé radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. maj 2001 blev der opndet politisk
enighed om forslager til radsafgorelse samr om at udskille den del af forslaget, som vedrorte

gentagelsesvirkning, med henblik pad scerskilt vedtagelse i form af en rammeafgorelse.

Forslaget il radsafgarelse forventes forelagt pa den feelles samling i Ridet (okonomi og fi-

L
L

nans/retlige og indre anliggender samr civilbeskyrtelse) den 16. oktober 2001 med henblik pd

vedtagelse.

2. Indhold.

Forslaget indeholder bestemmelser om undersogelse af menter og sedler, videresendelse af resul-

tatet af denne underspgelse, underretningspligt og gentagelsestilfeelde.

[ forslagets artikel 1, stk. 1, defineres falske sedler og menter i overensstemmelse med artikel 2 i

forslaget til R&dets forordning om beskyttelse af euroen mod falskmentneri, som blev fremsat af

Kommissionen den 28. juli 2000.

Falskmentnen og forfalskning defineres i artikel 1, stk. 2, som de handlinger, der er beskrevet i ™

artikel 3 — 5 1 Radets rammeafgorelse af 29. maj 2000 om styrkelse af strafferetlig og anden be-

skyttelse mod falskmentneri 1 forbindelse med indferelsen af euroen.

Kompetente myndigheder i medlemslandene defineres i artikel 1, stk. 3, som de myndigheder,

der er udpeget af medlemslandene med henblik pa indsamling af oplysninger om forfalskning
eller falskmentneri af euroen.

Af artikel 2, litra a, fremgar det, at den centrale myndighed, der skal udpeges i medfer af artikel

4, stk. 1, 1 forslaget til Radets forordning om beskyttelse af euroen mod falskmentneri, som blev
fremsat af Kommissionen den 28. juli 2000, skal foretage de nedvendige sagkyndige undersogel-
ser af sedler, der formodes at vare falske. Det fremgér endvidere af artikel 2. litra b, at den cen-
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trale myndighed, der skal udpeges i medfor af forordningens artikel 3, stk. 1, skal foretage de
nedvendige sagkyndige undersagelser af monter, der formodes at vare falske.

I henhold til artikel 3 skal medlemslandene sikre, at Europol 1 overensstemmelse med bestem-
melserne 1 Europol-konventionen underrettes om resultaterne af de undersegelser, der udfores i

medfor af artikel 2.

Efter artikel 4. stk. 1, skal medlemslandene sikre, at det centrale kontor, som er udpeget i medfor

af artikel 12 1 Geneve-konventionen af 20. april 1929 om bekampelse af falskmentneri, 1 over-
ensstemmielse med bestemmelserne 1 Europol-konventuonen meddeler Europol relevante oplys-
ninger om strafferetlig efterforskning vedrerende forfalskning af euroen.

Det folger af artikel 4, stk. 2, at den midlertidige Eurojust-enhed, og senere Eurojust, yder med-

lemslandene den nedvendige bistand med henblik pi retsforfelgningen 1 sager vedrerende
forfalskning af euroen.

I;orslaget indeholder herudover bestemmelser om ikrafttreeden og offentliggerelse 1 EF-tidende.

3. Europa-Parlamentet.

Forud for radsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001
blev forslager forelagt for Europa-Parlamentet. Efter forhandlingerne pa radsmaodet den 28.-29.
maj er forslaget pa ny forelagt for Europa-Parlamentet, idet forslaget under forhandlingerne er

cendret pa en rcekke punkter.

Europa-Parlamentet forventes at afgive sin udtalelse forud for den feelles samling i Radet (oko-

nomi og finans/retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001.
4. Hering.

Forslaget til Radets afgerelse om beskyttelse af euroen mod falskmentneri er sendt 1 hering hos
Advokatradet, Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund, Datatilsynet, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen,
Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Landsforeningen af beskikkede ad-
vokater, Politiforbundet 1 Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre 1
Danmark, Nationalbanken, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kobenhavn, Skat-
teministeriet, Statsadvokaten for szrlig skonomisk kriminalitet, Statsministeriet, Udenrigsmini-
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steriet, Okonomiministeriet og Praesidenterne for Vestre og @stre Landsret, Kobenhavns Byret

og retterne 1 Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde.

Politiforbundet i Danmark har meddelt, ar man kan tiltrcede forslager.

Rigspolitichefen, preesidenterne for retterne i Odense, Arhus, Aalborg og Roskilde, Den dan-
ske Dommerforening og Foreningen af Politimestre i Danmark har tilkendegiver. at de ikke
har bemcerkninger til forslaget.

Advokatradet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Ostre Landsret, Vestre Landsret,
Kobenhavns Byret, Politidirektoren i Kebenhavn og Landsforeningen af beskikkede advokater

har givet udiryk for, at forslaget ikke giver anledning il bemcerkninger.

Dommerfuldmeegtigforeningen har oplyst, at man ikke finder anledning til at udtale sig om for- -

slaget.

Datatilsynet har for sd vidt angdr artiklerne 3 og 4 forudsat, at den efterfolgende behandling af
oplysninger i Europol-regi finder sted i overensstemmelse med Europol-konventionens regler, og
at udvekslingen af oplysninger i forhold 1il Eurojust, herunder den midlertidige Eurojust-enhed,
sker i overensstemmelse med de relevante regler pé omrddet. Endvidere finder Datatilsynet, at
det sa vidt muligt bor preeciseres, hvilke oplysninger der udveksles i henhold til artikel 4.
5. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses 1ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget ses 1kke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Det bemarkes, at Rigspolitichefen er udpeget som centralt kontor 1 medfer af artikel 12 i Gene-
ve-konventionen af 20. april 1929 om bekempelse af falskmentneri, og at udvekslingen af op-

lysninger sker i henhold il national ret samt andre relevante regler, herunder Europol-

konventionen, som ogsd regulerer Europols behandling af de oplysninger, der modtages fra



medlemslandene. National ret regulerer ligeledes karakteren af de oplysninger, der vil kunne
udveksles.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Forslaget tillige med et grundnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Retsudvalg den
17. april 2001 og til Folketingets Europaudvalg den 19. april 2001.

Sagen har endvidere veeret forelagt for Folketingers Retsudvalg og Europaudvalg 1il orientering
forud for radsmodet (reilige og indre anliggender samt civilbeskvitelse) den 28.- 29. maj 2001.
Et aktuelt notat blev oversendt il Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg den 1.
marts 2001.
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Vedrorende: “Endring af Ridets rammeafgorelse om falskmontneri i forbindelse med ind-
forelsen af euroen.

Nt notat.
1. Baggrund.

I Rédets forordning nr. 974/98 af 3. maj 1998 om indferelse af euroen fastsattes det, at eurosed-
ler og euromenter skal sttes 1 omleb fra den 1. januar 2002, og at de deltagende medlemslande
skal sikre, at der findes passende sanktioner mod efterligning og forfalskning af eurosedler og

euromonter.

I handlingsplanen om organiseret kriminalitet, vedtaget af Ridet den 28. april 1997, henstilles
det, at Kommissionen undersoger behovet for felles foranstaltninger med henblik pa beskyttelse

af euroen mod falskmentneri.

Beskyttelsen af euroen er behandlet i Kommissionens meddelelse af 31. juli 1998 til Radet, Eu-
ropa-Parlamentet og Den Europaiske Centralbank med titlen "Beskyttelse af euroen mod falsk-
mentnen’” samt 1 Den Europaiske Centralbanks henstilling af 7. juli 1998 om eurosedlers og

euromenters retlige beskyttelse.

Ved rddsafgerelse af 19. april 1999 blev Europols mandat udvidet til ogsa at omfatte falskment-
nerl, og den 28. maj 1999 vedtog Ridet en resolution om styrkelse af den strafferetlige beskyttel-
se mod falskmentneri 1 forbindelse med indferelsen af euroen.

Endvidere vedtog Rédet den 29. maj 2000 en rammeafggrelse (2000/383/RIA) om de strafferet-
lige regler vedrerende falskmontner.

I en radserklering 1 tilknytning til rammeafgerelsen er det anfert, at der snarest ber foretages en
indgdende gennemgang af yderligere initiativer med henblik pé eventuelt at udarbejde et supple-

rende mnstrument.

Den 29. maj 2001 vedtog Radet en raeekke konklusioner om Europols rolle i forbindelse med be-
skvttelse af euroen.

Endvidere vedtog R&det den 28. juni 2001 en forordning om beskyttelse af euroen mod falsk-
mentneri. Forordningen indeholder bl.a. bestemmelser om finansielle institutters ansvar, behand-
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ling af tekniske, operationelle og strategiske oplysninger samt bestemmelser om samarbejde og

bistand i forbindelse med bekempelse af forfaiskning af euroen m.v.

Det tidligere franske formandskab fremsatte 1 marts maned 2001 et udkast til Radets afgorelse
om beskyttelse af euroen mod falskmentneri. Forslaget indeholdt bl.a. bestemmelser om definiti-
onen af falskmentneri, udveksling af oplysninger om forfalskning af euroen samt samarbejde
mellem medlemslandenes nationale myndigheder og Europol. Forslaget indeholdt tillige en be-
stemmelse om, at medlemslandene skulle anerkende princippet om gentagelsesvirkning pa de

betingelser, der er fastsat i1 deres nationale lovgivning.

P34 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. maj 2001 blev der opnéet politisk
enighed om forslaget til rddsafgerelse samt om at udskille den del af forslaget, som vedrorte gen-

tagelsesvirkning, med henblik pa serskilt vedtagelse 1 form af en rammeafgoreise.

P34 denne baggrund har det tidligere svenske formandskab fremlagt et udkast til rammeafgorelse
om zndring af Radets rammeafgarelse af 29. maj 2000 om de strafferetlige regler vedrorende

falskmentneri.

Forslaget til rammeafgerelse forventes forelagt pa den felles samling 1 Radet (skonomi og fi-
nans/retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001 med henblik pa

vedtagelse.

2. Indhold.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 31, litra €, og artikel 34, stk. 2, litra b, 1 Traktaten om Den
Europaiske Union (TEU).

Forslaget indeholder bestemmelser om gerntagelsesvirkning og om gennemforelse af rammeafgg-

relsen.

I henhold til artikel 1 indsattes der i Radets rammeafgerelse af 29. maj 2000 en bestemmelse om
gentagelsesvirkning. Det folger af bestemmelsen, at medlemslandene skal anerkende princippet
om gentagelsesvirkning pa de betingelser, der er fastsat i deres nationale lovgivning, og at med-
lemslandene pa de betingelser, der er fastsat 1 deres lovgivning, anser endelige straffedomme
vedrerende falskmentneri m.v., der er afsagt 1 et andet medlemsland for at have gentagelsesvirk-

ning, uanset hvilket betalingsmiddel der er blevet forfalsket.
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I artikel 3 i Radets rammeafggrelse af 29. maj 2000 opregnes de handlinger, som medlemsstater-

ne efter rammeafgorelsen forpligter sig til at sikre er strafbare efter deres nationale lovgivning.

Medlemsstaterne forpligter sig saledes efter rammeafgorelsens artikel 3 til sikre, at folgende

handlinger er strafbare:

- enhver eﬁergﬁrélse eller forfalskning af penge 1 bedragerisk hensigt, uanset hvilke
midler der anvendes,

- udgivelse af eftergjorte eller forfalskede penge,

- indfersel, udfersel, transport, modtagelse eller anskaffelse af falske penge med hen-
blik pa udgivelse vel vidende, at de er falske.

Medlemsstaterne forpligter sig efter rammeafgorelsens artikel 3 til ligeledes at sikre, at forsog pé ™

og medvirken til ovennavnte handlinger er strafbart.

Endelig forpligter medlemsstaterne sig efter rammeafgerelsens artikel 3 til at sikre, at bedrage-
risk fremstilling, modtagelse, anskaffelse eller besiddelse af redskaber, genstande, edb-
programmer og alle andre midler som er bestemt til eftergarelse eller forfalskning af penge,
hologrammer eller andre sikkerhedselementer til beskyttelse af penge mod forfalskning er straf-
bart.

Efter artikel 4 1 Rddets rammeafgerelse af 29. maj 2000 forpligter medlemsstaterne sig endvidere

til at sikre, at ovennavnte handlinger er strafbare, hvis de begés under anvendelse af lovlige pen-
geudstedende myndigheders faciliteter eller materiale, men ved krenkelse af de kompetente
myndigheders rettigheder eller i strid med betingelserne for de kompetente myndigheders ret til

at udstede penge, og uden disse myndigheders tilsagn. . ")

I artikel 5 1 Radets rammeafggrelse af 29. maj 2000 fastslas det, at medlemsstaterne skal sikre, at
ovennzvnte handlinger er strafbare ikke blot for sa vidt angar falskmentneri med hensyn til eksi-
sterende valuta, men ogsa for sa vidt angér falskmentneri med hensyn til eurosedler og euromen-
ter, der begds for euroen sattes i omleb den 1. januar 2002.

[ artikel 3 1 Geneve-konventionen af 20. april 1929 om bekampelse af falskmentneri, opregnes
de handlinger, som efter konventionens skal anses for at vare strafbare:

- enhver 1 bedragerisk hensigt foretaget fremstilling eller forandring af penge, uanset
hvilke midler der anvendes,

- udgivelse af falske penge i bedragerisk hensigt,
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- handlinger, hvorved nogen i udgivelseshensigt indbringer falske penge 1 landet. mod-

tager eller forskaffer sig sddanne penge, vidende om at de er falske.

Efter konventionens artikel 3 skal det ligeledes sikres, at forseg pa og medvirken til ovenn®vnte
handlinger er strafbart, og at bedragerisk fremstilling, modtagelse eller anskaffelse af redskaber
eller andre genstande, som ifslge deres natur er bestemt til fremstilling af falske penge er straf-

bart.

Efter artikel 2 i forslaget til Radets rammeafgerelse om @ndring af Radets rammeafgorelse af 29.
maj 2000 skal mediemslandene senest den 31. december 2002 treffe de nedvendige foranstalt-

ninger for at efterkomme rammeafgorelsen.
Forslaget indeholder herudover bestemmelser om ikrafttreeden og offentliggerelse 1 EF-tidende.

3. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet har den 3. oktober 2001 afgivet udtalelse vedrerende forslaget til rammeaf-

gorelse. Europa-parlamentet har i den forbindelse godkendt forslaget til rammeafgerelse.

4. Horing.

Forslaget til Radets rammeafgerelse om @ndring af Radets rammeafgorelse af 29. maj 2000 har
varet sendt i hering hos Advokatradet, Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund,
Datatilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Lands-
foreningen af beskikkede advokater, Politiforbundet 1 Danmark, Politifuldmegtigforeningen,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Nationalbanken, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politi-
direkteren i Kebenhavn, Skatteministeriet, Statsadvokaten for s@rlig skonomisk kriminalitet,
Statsministeriet, Udenrigsministeriet, @konomiministeriet og Presidenterne for Vestre og Jstre
Landsret, Kebenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde.

Forslaget til rammeafgerelse har ikke givet anledning til bemarkninger.
5. Specialudvalget vedrerende politimzssigt og retligt samarbejde

Sagen har varet draftet i Specialudvalget vedrerende politimessigt og retligt samarbejde forud
for radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. — 29. maj 2001.
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6. Subsidiaritetsprincippet

Forslaget ul rammeafgorelse ses ikke at vare 1 strid med subsidiantetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget ses ikke at have lovegivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget til rammeafgprelse om @ndring af Radets rammeafgorelse af 29. maj 2000 er tillige

med et grundnotat herom sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 6.
og den 18. september 2001.
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Vedrarende: Opfelgning af konklusionerne fra det ekstraordinzre radsmede (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 samt fra det ekstraordi-

nzre mode i Det Europziske Rid den 21. september 2001.
Nvt notat.
1.  Baggrund.

Pa baggrund af terrorangrebene i USA den 11. september 2001 blev der atholdt et ekstraordinzrt
radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 og et eks-
traordinert mede 1 Det Europaiske Rad den 21. september 2001 med henblik pa at drofte mulig-
hederne for at styrke bek@mpelsen af terrorisme. Radet og Det Europaiske Rad vedtog 1 forbin-
delse hermed en rekke konklusioner vedrerende initiativer som led 1 en styrkelse af indsatsen pa

omradet.

Det forventes, at Radet pé den feelles samling 1 Radet (ekonomi og finans/retlige og indre anlig-
gender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001 vil blive orienteret om status for gennemfa-
relsen af konklusionerne fra det ekstraordinare ridsmede den 20. september 2001 samt det eks-

traordinere mode i Det Europeiske Rad den 21. september 2001.
2. Indhold.

Konklusioneme fra det ekstraordineere radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) den 20. september 2001 samt det ekstraordinzre mede 1 Det Europ@iske Rad den 21. sep-
tember 2001 omfatter ti hovedomréder for en styrket indsats vedrerende bekempelse af terro-

risme:

For det forste er der behov for felles regler, der sikrer, at terrorisme straffes effektivt 1 alle EU-
landene. Kommissionen har i1 den forbindelse fremlagt et forslag til en rammeafggrelse om be-
kaempelse af terrorisme (KOM(2001) 521 endelig).

For det andet er der behov for en effektiv efterforskning og retsforfalgning af terronster. Faste
kontaktpunkter hos EU-landenes politimyndigheder vil kunne lette samarbejdet, og det ber sik-
res, at de retshandhavende myndigheder som led 1 efterforskningen af terrorisme har praktisk
mulighed for at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden, nér de retlige betingelser er op-
fyldt.

EU-udleveringskonventionerne ber ratificeres og gennemfores 1 alle EU-lande inden arets ud-

oang, og Kommissionen har fremsat et forslag pd udleveringsomrédet, som vil kunne danne



grundlag for gennemferelsen af forenklede udleveringsprocedurer i forbindelse med terrorisme
&‘KOM(_ZOOl) 522 endelig).

For det tredje skal der veere mulighed for at gribe ind over for finansieringen af terrorisme. FN-
konventionen pa dette omrade bor gennemiores of EU-landene hurtigst muligt, og at der skal
udarbejdes regler, som pa tvers af landegra&nser sikrer en hurtigt gennemferelse af retsafgorelser
om ransagning, beslagleggelse 0& konfiskation. Samarbejdet pa dette omrade vil blive udvidet

ril tillige at omfatte bekempelse af pvidvaskning af penge i forbindelse med terrorisme.

For der flerde 12gges der op til et styrket samarbejdet mellem EU-landene som led i indsatsen
mod terroristers brug af viben og sprangstoffer. Pa dette omrade €T der behov for effektive reg-

ler, sikkerhedsferanstaltninger og efterforskningsmetoder.

For det femte skal samarbejdet mellem de politimzessige efterretningstjenester styrkes. Felles
retningslinier skal sikre, at der hurtigt og efter standardiserede principper udveksles oplysninger

af betydning for bekempelsen af terrorisme.

Der bor tages skridt til at styrke det praktiske samarbejde mellem efterretningstjenesterne. Sam-
tidig ber man i fellesskab evaluere efterretningstjenestermnes indsats pa omradet. Udarbejdelsen
af abne rapporter om terrorismesituationen vil i gvrigt kunne tjene til at @ge offentlighedens be-

vidsthed om feenomenet.

For det sjette vil den operative indsats mod terrorisme blive styrket. Europol vil etablere en s&r-
lig enhed, som vil skulle indsamle oplysninger 0g analysere terrorismesituationen. Europol vil
ligeledes sikre, at myndighederne i EU-landene lgbende har overblik over serlig sagkundskab pa

rerrorismeomradet, < der er mulighed for at treekke pa ekspertise 1 andre EU-lande.

Desuden vil den midlertidige Eurojust-enhed ligeledes iverksztte en konkret 0g malrettet indsat®
med henblik pa at styrke samarbejdet mellem de nationale anklagemyndigheder om

retsforfelgningen af terrorster.

Herudover vil der blive taget skridt til at etablere fzlles cfierforskningshold mellem EU-landene

med henblik pd efterforskningen 0g retsforfolgningen af terrorisme.

For det syvende skal der sikres en effektiv personkontrol og udlendingepolitik, som led 1 fore-
byggelsen 02 bekaempelsen af terrorisme. 1 tilknytning hertil ma de fornedne sikkerhedsforan-
staltninger 1 forbindelse med udstedelsen af f.eks. pas 08 visa sikres. Schengen-konventionen 08
Schengen-informationssystemet bor udnyttes fuldt ud. De europziske politichefer vil i den for-

bindelse fa til opgave at se nermere pa, om kontrollen ved de ydre gra&nser kan styrkes, og der




vil blive taget Initiativ ti] a¢ udbygge udvekslingen af oplysninger mellem EU-landene om udste-
delse af visa 0og opholdstil]adelser.

For det ottende skaj Samarbejdet mellem EU-landene om civilbeskyttelse Stvrkes. Malet er at
sikre en effektiv koordination mellem EU-landene 0g 1 feellesskab ar se n&rmere pa civilbeskyt-
teisen ved terroristangreb.

For det niende skaj kandidatlandene ; videst muligt omfang inddrages i det styrkede samarbejde
med henblik pa bekampelse af terrorisme.

EU blive undersggt. Samarbejdsaftalen vil i givet fald skulle sikre, at der Ctableres et effektivt
samarbejde om retsforﬂalgningen af terrorister.

Det belgiske formandskab har som led i opfalgningen af det ekstraordinzere rddsmede (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. September 2001 og det ekstraordinare mede 1
Det Europeiske Rad den 21. September 2001 udarbejdet en oversigt over de foranstaltninger
mod terrorisme, der skal iverksattes med henblik p3 at gennemfore Ridets 0g Det Europaiske
Rads konklusioner.
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Retlige tiliag:

1. Forslag il rammeafgorelse om den europaiske arrestordre.

2. Forslag tl rammeafgorelse om bekempelse af terrorisme.

3. Forslag til rammeafgorelse om gennemforelse 1 Den Europziske Union af kendelser om
indefrysning af akuver eller bevismidler.

4. Forslag med henblik pa at sikre de retshandha&vende myndigheders adgang til oplysninger
om elektronisk data-trafik.

5. Ratifikation af EU-retshj@lpskonventionen af 29. maj 2000.

6. Forslag il tillegsprotokol til EU-retshjalpskonventionen, navnlig for si vidt angar bekaem-
pelse af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af udbytte fra strafbart forhold og skonomisk
knminalitet.

7. Ratifikation af EU-konventionen af 10. marts 1995 om en forenklet udleveringsprocedure. ’)

8. Ratifikation af EU-udleveringskonventionen af 27. september 1996. )

9. Ratfikation af FN-konventionen af 9. december 1999 om bekampelse af terrorisme.

10. Igangsettelse af en evaluering af EU-landenes lovgivning m.v. vedrerende bekempelse af

terrorisme.

Operationelle tiltag:

Udarbejdelse af en liste over terrororganisationer.

[ —

Videregivelse af oplysninger vedrerende terrorisme til Europol med henblik pé systematisk
kriminalitetsanalyse og trusselsvurdering.

3. Tettere samarbejde mellem EU-landenes myndigheder med ansvar for bekempelse af terro-

risme.
4. Etablering af en specialenhed under Europol vedrerende terrorisme. N
5. Etablenng af falles efterforskningshold. :
6. Udarbejdelse af en &dben rapport om terrorismesituationen i EU.
7. Tettere samarbejde mellem Europol, den midlertidige Eurojust-enhed og Task Forcen af

Europ®iske Politichefer.
8. Undersogelser af mulighederne for at udvide adgangen til Schengen-informationssystemet
(SIS).

Tiltag vedrorende samarbejde med USA

Fzlles evaluering af terrorismens omfang.

o

Fezlles tiltag over for lande, hvis finansielle systemer mistenkes for at fremmer transaktio-
ner, som finansiering af terrorisme.

3. Tettere samarbejde 1 forbindelse med bekempelse af terrorisme.

- 55-



Droftelser om indgéelse af en aftale vedrerende gensidig retshjzlp i straffesager.
5. Samarbejde meliem den midlertidige Eurojust-enhed, Europol og det amerikanske myndig-
heder med ansvar for bekempelse af terrorisme.
3. Europa-Parlamentet.
Sagen har ikke vzret forelagt for FEuropa-Parlamentet.
4.  Hoering.
Der er ikke foretaget horing.
5.  Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.
Sagen har ikke varet droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
6.  Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at vaere relevant 1 sagen.

7.  Lovgivningsmzassige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeassige konsekvenser, og sagens ses 1 gvrigt ikke at have

statsfinansielle konsekvenser.
8.  Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkast til radskonklusioner blev forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for det
ckstraordinere radsmede den 20. september 2001. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt den
18. september 2001. Radskonklusionerne blev efterfolgende oversendt til Folketingets Europa-
udvalg og Retsudvalg den 21. september 2001.

Endvidere blev Folketingets Europaudvalg den 21. september 2001 orienteret om det ekstraordi-
nere mode i Det Europziske Rad samme dag. Folketingets Europaudvalg modtog efterfalgende
den 25. september 2001 en mundtligt redegorelse for det ekstraordinere mede 1 Det Europeiske
R&d, ligesom konklusionerne fra medet er oversendt til udvalget.
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