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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 29.03.2004
KOM(2004)213 endelig

Forslag til

RADETS FORORDNING

om udvidelse af den endelige antidumpingtold, der indfertes ved forordning (EF)
nr. 1796/1999 pa importen af tovvaerk og kabler af stil med oprindelse i bl.a. Ukraine
til ogsa at omfatte importen af tovvzerk og kabler af stal afsendt fra Moldova, uanset om

varen er angivet med oprindelse i Moldova eller ej

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

Rédet indferte ved forordning (EF) nr. 1796/1999 i august 1999 en antidumpingtold
pa 51,8 % pd importen af tovverk og kabler af stidl med oprindelse 1 Ukraine.

P& grundlag af en anmodning indgivet af forbindelsesudvalget for European
Federation of Steel Wire Rope Industries (“EWRIS”) indledte Kommissionen 1 juli
2003 en undersogelse af den pédstdede omgaelse af foranstaltningerne vedrerende
importen af tovvaerk og kabler af stil med oprindelse i Ukraine ved import af
tovvaerk og kabler af stil afsendt fra Moldova.

Det fremgik af undersogelsen, at der var en betydelig stigning i1 importen til
Fellesskabet af tovvaerk og kabler af stdl fra Moldova og parallelt en nedgang i
importen af disse varer fra Ukraine. Denne @ndring i1 handelsmenstret faldt
tidsmeessigt sammen med indferelsen af tolden pa importen af tovverk og kabler af
stdl med oprindelse 1 Ukraine. Det har ikke varet muligt at fastsla, at der skulle vere
anden tilstrekkelig gyldig grund eller skonomisk begrundelse for sddan praksis end
forekomsten af antidumpingtold, idet de afhjelpende virkninger af tolden
undergraves med hensyn til de importerede varers mangde og priser, og der
foreligger bevis for dumping.

Det foreslds derfor, at den antidumpingtold pd 51,8 %, der indfertes pa importen af
tovvaerk og kabler af stal med oprindelse 1 Ukraine ved Radets forordning (EF)
nr. 1796/1999, udvides til ogsd at omfatte import af tovverk og kabler af stdl afsendt
fra Moldova, uanset om varen er angivet med oprindelse i Moldova eller e;.



Forslag til
RADETS FORORDNING

om udvidelse af den endelige antidumpingtold, der indfertes ved forordning (EF)
nr. 1796/1999 pa importen af tovverk og kabler af stil med oprindelse i bl.a. Ukraine
til ogsa at omfatte importen af tovvaerk og kabler af stil afsendt fra Moldova, uanset om
varen er angivet med oprindelse i Moldova eller ej

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab', senest
@ndret ved forordning (EF) nr. 461/2004* (“grundforordningen”), serlig artikel 13,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter hering af Det Radgivende
Udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:
A. PROCEDURE
1.  Gewldende foranstaltninger

(1) Rédet indforte ved forordning (EF) nr. 1796/1999° (“den oprindelige forordning™) en
antidumpingtold pa 51,8 % pa importen af tovvark og kabler af stdl med oprindelse i
bl.a. Ukraine. Ved afgerelse 1999/572/EF* godtog Kommissionen et tilsagn fra den
eksporterende producent Joint Stock Company Silur, Ukraine. Ved forordning (EF)
nr. 1678/2003 blev det tilsagn, der tidligere var blevet godtaget fra Joint Stock
Company Silur, trukket tilbage’.

! EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.

2 EFT L 77 af 13.3.2004, s. 12.

3 EFT L217 af 17.8.1999, s.1, senest endret ved forordning (EF) nr. 1674/2003,
EFT L 238 af 25.9.2003, s. 1.

4 EFT L217 af 17.8.1999, .63, senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1678/2003,
EFT L 238 af 25.9.2003, s. 13.

> EFT L 238 af 25.9.2003, s. 13.
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2. Anmodning

Kommissionen modtog den 16. juni 2003 en anmodning i henhold til artikel 13, stk. 3,
1 grundforordningen (“anmodningen™) fra forbindelsesudvalget for European
Federation of Steel Wire Rope Industries (“EWRIS”) (“ansegeren”) om en
undersogelse af pdstdet omgéelse af de antidumpingforanstaltninger, der var blevet
indfort pd importen af tovvaerk og kabler af stdl med oprindelse i Ukraine.
Anmodningen blev indgivet pa vegne af producenter, der tegner sig for en vasentlig
del af produktionen i Fallesskabet af tovvark og kabler af stal.

Ansegeren hevdede og forelagde tilstreekkeligt bevis herfor, at der efter indferelsen af
foranstaltninger for importen af tovverk og kabler af stdl med oprindelse i bl.a.
Ukraine var sket en vasentlig @ndring 1 handelsmenstret vedrerende eksporten af
tovvark og kabler af stal fra Ukraine og Moldova til Faellesskabet. Denne @ndring i
handelsmonstret skyldes angiveligt, at tovverk og kabler af stil med oprindelse 1
Ukraine blev omladet via Moldova. Det havdedes, at der ikke var anden tilstraekkelig
gyldig grund eller okonomisk begrundelse til nevnte @ndringer end indferelsen af
tolden pd importen af tovvark og kabler fra Ukraine.

Endelig forelagde ansegeren bevis for, at de afhjelpende virkninger af tolden
undergraves 1 henseende til bAde mangder og priser. Det havdedes, at store mangder
af importeret tovverk og kabler fra Moldova har erstattet importen af tovverk og
kabler af stdl med oprindelse i Ukraine. Ansegeren forelagde desuden bevis for, at
priserne pa importeret tovvaerk og kabler af stal fra Moldova var dumpingpriser i
forhold til de normale vaerdier, der tidligere blev fastsat for tovvark og kabler af stal
med oprindelse 1 Ukraine.

3.  Indledning

Kommissionen indledte ved forordning (EF) nr. 1347/2003° (“indlednings-
forordningen”) en undersegelse 1 henhold til artikel 13, stk. 3, og artikel 14, stk. 5, 1
grundforordningen af pastdet omgaelse i forbindelse med tovvaerk og kabler af stal
med oprindelse 1 Ukraine ved import af tovvaerk og kabler af stdl afsendt fra Moldova,
uanset om varen er angivet med oprindelse i Moldova eller ej, og pélagde
toldmyndighederne at gare importen af tovvark og kabler af stél afsendt fra Moldova,
uanset om varen er angivet med oprindelse i Moldova eller ej, til genstand for
registrering fra 31. juli 2003. Kommissionen underrettede myndighederne i Ukraine og
Moldova om indledningen af undersegelsen.

4. Undersogelse

Der blev sendt spergeskemaer til de parter i Ukraine og Moldova, som var navnt i
anmodningen, eller som Kommissionen senere fik kendskab til. Der blev sendt
spargeskemaer til importerer i Fellesskabet, der var navnt i anmodningen, eller som
samarbejdede 1 forbindelse med den oprindelige undersogelse, som forte til de
geldende foranstaltninger. Alle parter blev underrettet om, at manglende
samarbejdsvilje kunne medfere anvendelse af artikel 18 1 grundforordningen og
afgerelser truffet pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger.

EFT L 190 af 30.7.2003, s. 3.
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Der blev ikke modtaget fuldstendige besvarelser af sporgeskemaet fra
eksporterer/producenter i Ukraine. De to kendte eksporterende producenter i Ukraine
meddelte Kommissionen, at de kun havde eksporteret en ubetydelig maengde af den
pageldende vare til Moldova i1 undersegelsesperioden, og at denne eksport
udelukkende var bestemt til internt brug i Moldova. Der blev ikke modtaget
besvarelser af sporgeskemaet fra eksporterer/producenter i Moldova.

I lobet af underseogelsen blev der indhentet statistiske oplysninger om import og
eksport af den pageldende vare fra myndighederne i Ukraine og Moldova.

Flere EF-importerer svarede og erklerede, at de ikke havde importeret tovvaerk og
kabler af stdl fra Moldova i1 undersegelsesperioden. En importer oplyste, at han havde
fiet to leverancer af den pagaldende vare pd 196 tons 1 undersegelsesperioden, og at
varen var angivet med oprindelse i Moldova.

5. Undersogelsesperiode

Undersogelsen omfattede perioden fra 1. juli 2002 til 30. juni 2003 (“undersogelses-
perioden”). Der blev indsamlet oplysninger fra 1999 og op til udlebet af
undersogelsesperioden med henblik pa en undersegelse af den pastdede endring i
handelsmonstret.

B. UNDERSOGELSESRESULTATER
I.  Generelt/Samarbejdsvilje

Som navnt 1 betragtning (7) gav ingen producenter/eksporterer af tovvark og kabler i
Moldova sig til kende eller udviste samarbejdsvilje 1 forbindelse med underseggelsen.
Afgerelserne vedrerende eksporten af tovvark og kabler afsendt fra Moldova til EF
matte derfor treffes pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger i
overensstemmelse med artikel 18 1 grundforordningen. Ved iverkszttelsen af
undersogelsen blev alle kendte selskaber underrettet om, at manglende samarbejdsvilje
kunne fore til anvendelse af n@vnte artikel som beskrevet 1 betragtning (6).

2. Yderligere oplysninger

Uanset resultaterne af denne undersogelse n@vnes det her som baggrundsinformation,
at Det Europ@iske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) indledte en undersogelse i
2002 af péstaet svig 1 forbindelse med tovveark og kabler af stdl, som blev angivet med
oprindelse i Moldova, men som sandsynligvis havde oprindelse i Ukraine, og at denne
undersogelse stadig er 1 gang. Der er ogsda andre OLAF-undersogelser i gang
vedrorende lignende pastande om samme vare, som sandsynligvis har oprindelse i
Ukraine, men som er angivet med oprindelse 1 et andet tredjeland. Desuden fastslog
toldmyndighederne i en medlemsstat, at en mangde pa 196 tons, der blev importeret
til EF 1 undersogelsesperioden og angivet med oprindelse i Moldova, ikke havde
oprindelse i dette land, men i Ukraine.

3.  Den pagaeldende vare og samme vare

Den pagaeldende vare er som defineret i den oprindelige undersggelse tovvaerk og
kabler af stdl, herunder lukkede tove, undtagen tovverk og kabler af rustfrit stal, med
storste tveermal over 3 mm, som i @jeblikket tariferes under KN-kode ex 7312 10 82,
ex 7312 10 84, ex 7312 10 86, ex 7312 10 88 og ex 7312 10 99.
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P4 baggrund af manglende samarbejde fra selskaber 1 Moldova og den i
betragtning (15), (16) og (17) navnte @ndring i handelsmenstret savel som
erkleringer 1 anmodningen blev det fastslaet, at tovverk og kabler af stil, som
eksporteres til EF fra Ukraine, og den vare, der afsendes fra Moldova til EF, har
samme grundleggende egenskaber og samme anvendelser. De anses derfor for at vaere
samme vare som omhandlet i artikel 1, stk. 4, i grundforordningen.

4.  Andring i handelsmonstret mellem tredjelande og EF

I mangel af samarbejdsvilje hos moldoviske selskaber blev omfanget og vardien af
Moldovas eksport af den pagaldende vare til Faellesskabet fastlagt pd grundlag af de
foreliggende oplysninger, dvs. i dette tilfeelde Eurostat-data pd KN-niveau.

Efter indferelsen af antidumpingtolden pa 51,8 % faldt importen til Fallesskabet af
den péageldende vare med oprindelse i Ukraine betydeligt fra 1 234 tons i 1999 til
386 tons 1 2000, 320 tons 1 2001 og 209 tons 1 2002. I undersggelsesperioden blev der
opgivet en import pa 437 tons. Samtidig steg importen til Fellesskabet af tovverk og
kabler fra Moldova fra en situation med ingen import indtil 1999 til 36 tons 1 2000 og
sa pludselig til 1 054 tons 1 2001 og 1 815 tons 1 2002. I undersogelsesperioden blev
der opgivet en import pa 196 tons, hvilket var en fortsat bekraeftelse af den @&ndring 1
handelsmonstret, der startede fra 2000, da der ikke tidligere var nogen import fra
Moldova til Faellesskabet. Der skete sdledes en markant @ndring 1 handelsmenstret 1
forbindelse med begge eksportlande, som faldt sammen med, at der i august 1999
tradte antidumpingforanstaltninger 1 kraft for tovverk og kabler af stdl med oprindelse
1 Ukraine.

5. Ikke tilstraekkelig gyldig grund eller skonomisk begrundelse

Ifolge de foreliggende oplysninger findes der tilsyneladende ikke nogen produktion af
tovveerk og kabler af stal i Moldova. Der var ingen import af den padgaldende vare til
Moldova fra Ukraine for 2000 ifelge de nationale ukrainske statistiske oplysninger.
Importen startede i 2000 efter indferelsen af foranstaltninger i august 1999, hvilket
faldt sammen med @ndringen i handelsmenstret som pdvist i betragtning (16). Af
statistiske oplysninger fra de moldoviske myndigheder fremgér det, at bortset fra nogle
fa ubetydelige mangder har ingen andre lande eksporteret den pagaeldende vare til
Moldova.

Der er sammenfald i tid mellem indferelsen af antidumpingforanstaltninger pa
importen af den pagaldende vare fra Ukraine og den parallelle pludselige stigning i
eksporten fra Moldova. P4 grund af manglende samarbejde fra moldoviske selskaber
konkluderes det pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, at der ikke var
anden tilstrekkelig gyldig grund eller ekonomisk begrundelse for andringen i
handelsmonstret end indferelsen af antidumpingtold, jf. artikel 13, stk. 1, andet
punktum, i grundforordningen.
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6. Undergravning af de afhjelpende virkninger af tolden i henseende til
priser og/eller maengder af samme vare

Det fremgar tydeligt af tallene 1 betragtning (16), at der er sket en klar maengdemaessig
@ndring 1 menstret for importen til Faellesskabet af den pagaldende vare, siden der
blev indfert foranstaltninger 1 1999. Efter indferelsen af antidumpingtold faldt
importen fra Ukraine til Fellesskabet betydeligt, og der var parallelt en kraftig
stigning 1 eksporten af den padgaldende vare til Fallesskabet fra Moldova. Ifelge
Eurostat-data var den samlede eksport fra Moldova til Fallesskabet i perioden fra
1999 og indtil udlebet af underseogelsesperioden pa 2 870 tons, som erstattede
tilsvarende mengder, der tidligere blev eksporteret fra Ukraine. Det er sdledes klart, at
den markante @ndring i handelsstrommen undergravede de athjelpende virkninger af
foranstaltningerne i henseende til de meangder, der importeredes til markedet i
Fellesskabet.

Hvad angér priserne pa den pagaldende vare afsendt fra Moldova, var det pd baggrund
af manglende samarbejdsvilje nedvendigt at henvise til Eurostat-data som de bedste
foreliggende oplysninger. Gennemsnitsprisen pd Moldovas eksport til Fellesskabet 1a
saledes under det skadesafhjelpningsniveau, der blev fastsat i den oprindelige
undersogelse. De afhjelpende virkninger af den indferte told undergraves sdledes i
henseende til priser.

Det konkluderes derfor, at importen af den pageldende vare fra Moldova undergraver
de afhjelpende virkninger af tolden i henseende til bade mangder og priser.

7. Bevis for, at der finder dumping sted i forhold til de normale vardier, der
tidligere blev fastsat for samme eller tilsvarende varer

Med henblik pa at fastsld, om der foreligger bevis for, at der fandt dumping sted i
forbindelse med eksporten af den pageldende vare til Fellesskabet fra Moldova i
undersogelsesperioden, anvendtes Eurostat-data pA KN-niveau 1 henhold til artikel 18 1
grundforordningen som grundlag for fastsattelse af eksportpriserne til EF som angivet
1 betragtning (20).

I overensstemmelse med artikel 13, stk. 1, i grundforordningen var den tidligere
fastsatte normale verdi den normale verdi, der anvendtes i den oprindelige
undersggelse. I den oprindelige undersegelse blev Polen anset for at veare et egnet
markedsekonomisk analogt land for Ukraine, og den normale vardi blev fastsat pd
grundlag af priserne og som den beregnede normale verdi i dette land.

I mangel af samarbejde og i henhold til artikel 18 i1 grundforordningen blev det med
henblik pd en sammenligning af eksportprisen og den normale vardi anset for
passende at antage, at den varesammensaztning, der blev konstateret i1 denne
undersggelse, var den samme som i den oprindelige undersogelse.

Med henblik pd en rimelig sammenligning mellem den normale verdi og
eksportprisen blev der foretaget justeringer for forskelle i faktorer, som pavirkede
priserne og prisernes sammenlignelighed. Der blev foretaget sddanne justeringer i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 10, i grundforordningen for omkostninger til
transport, forsikring og hindtering. Hvad angar eksporten af varer afsendt fra Moldova
til Feellesskabet, blev oplysningerne i anmodningen anvendt, da der ikke foreld andre
oplysninger vedrerende disse faktorer.
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I overensstemmelse med artikel 2, stk. 11 og 12, i grundforordningen blev der
foretaget en sammenligning af den vejede gennemsnitlige normale vaerdi som fastsat i
den oprindelige undersggelse og den vejede gennemsnitlige eksportpris 1 denne
undersogelses underseggelsesperiode som angivet i betragtning (22). Da der ikke foreld
oplysninger om det modsatte, blev det antaget, at varesammensa&tningen ikke havde
@ndret sig mellem den oprindelige undersegelse og denne undersogelses
undersogelsesperiode. Det fremgik af sammenligningen, at der fandt dumping sted.
Udtryk 1 procent af cif-prisen, frit Fellesskabets grense, ufortoldet, var
dumpingmargenen pd mellem 10 % og 15 %.

C. FORANSTALTNINGER

P4 baggrund af ovenstiende resultater fastslas det, at der har fundet omgéelse sted som
omhandlet 1 artikel 13, stk. 1, andet punktum, 1 grundforordningen. I
overensstemmelse med artikel 13, stk. 1, forste punktum, 1 grundforordningen ber de
eksisterende antidumpingforanstaltninger for import af den pagzldende vare med
oprindelse 1 Ukraine udvides til ogsa at omfatte samme vare afsendt fra Moldova,
uanset om varen er angivet med oprindelse i Moldova eller e;j.

I overensstemmelse med artikel 14, stk. 5, 1 grundforordningen, som fastsatter, at der
kan anvendes foranstaltninger mod registreret import fra datoen for registreringen, ber
antidumpingtolden opkraves pa importen af tovvaerk og kabler af stal afsendt fra
Moldova, som er indfert i1 Feallesskabet under registrering i1 henhold til
indledningsforordningen.

Omgdelsen finder sted wuden for Fellesskabet. Sigtet med artikel 13 1
grundforordningen er at imodegd omgaelse uden at ramme erhvervsdrivende, som kan
bevise, at de ikke er involveret i sddan praksis, men den indeholder ikke nogen sarlig
bestemmelse om, hvordan man skal behandle eksporterer, som kan fastsla, at de ikke
er involveret 1 omgdelse. Det er derfor nedvendigt at indfere en mulighed for, at de
producenter, som ikke solgte den pagaldende vare til eksport i undersggelsesperioden,
og som ikke er forbundet med eksporterer eller producenter, der er omfattet af den
udvidede antidumpingtold, kan anmode om fritagelse fra foranstaltningerne for denne
import. Berorte producenter, som overvejer at indgive en anmodning om fritagelse for
den udvidede antidumpingtold, skal udfylde et sporgeskema for at satte
Kommissionen 1 stand til at fastsld, om en fritagelse er berettiget. Der kan indremmes
fritagelse efter en vurdering af markedssituationen for den pageldende vare,
produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse, indkeb og salg, under hensyntagen til
sandsynligheden for fortsettelse af praksis, for hvilken der ikke er tilstreekkelig gyldig
grund eller ekonomisk begrundelse, samt bevis for dumping. Kommissionen vil
normalt ogséd aflegge et kontrolbesgg. Anmodninger indgives omgaende til
Kommissionen med alle relevante oplysninger, iser om @ndringer i selskabets
aktiviteter i forbindelse med produktion og salg. Importerer kan stadig blive omfattet
af fritagelse fra registrering eller foranstaltninger i det omfang, de importerer varer fra
eksporterer, der er tildelt en sddan fritagelse, og i overensstemmelse med artikel 13,
stk. 4.

Hvor en fritagelse er berettiget, vil Kommissionen efter hering af Det Rédgivende
Udvalg foresld at @ndre forordningen i overensstemmelse hermed. Alle fritagelser vil
blive overvaget for at sikre, at de opfylder betingelserne.
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D. PROCEDURE

Interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger,
pa grundlag af hvilke Kommissionen havde til hensigt at udvide den endelige
antidumpingtold, og de fik lejlighed til at fremsatte bemarkninger og til at blive heort.
Der blev ikke modtaget bemerkninger -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Den endelige antidumpingtold, der indfertes ved forordning (EF) nr. 1796/1999 pa
importen af tovvaerk og kabler af stdl med oprindelse 1 Ukraine og henherende under
KN-kode ex 73121082, ex73121084, ex73121086, ex 73121088 og
ex 7312 10 99, udvides til ogsa at omfatte importen af samme tovverk og kabler af
stal afsendt fra Moldova (uanset om varen er angivet med oprindelse i Moldova eller
ej) (Taric-kode 7312 10 82*11, 7312 10 84*11, 7312 10 86*11, 7312 10 88*11 og
7312 10 99*11).

Den 1 medfor af stk. 1 udvidede told opkraves pd import, der er registreret i
overensstemmelse med artikel 2 i forordning (EF) nr. 1347/2003 og artikel 13, stk. 3,
og artikel 14, stk. 5, i forordning (EF) nr. 384/96.

Galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse.

Artikel 2

Anmodninger om fritagelse fra den ved artikel 1 udvidede told indgives skriftligt pa
et af Fellesskabets officielle sprog og underskrives af en person, der har befgjelse til
at repraesentere ansggeren. Anmodningen skal sendes til folgende adresse:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Handel
Direktorat B

Kontor: J-79 05/17

B - 1049 Bruxelles

Fax (32 2) 295 65 05

Telex COMEU B 21877.

Kommissionen kan efter hering af Det Rédgivende Udvalg ved en afgerelse give
tilladelse til fritagelse af import, som det pavises ikke omgar den antidumpingtold,
der er indfert ved forordning (EF) nr. 1796/1999, for den ved artikel 1 udvidede told.



Artikel 3

Det palaegges herved toldmyndighederne at ophere med den registrering af importen, som
blev indfert 1 henhold til artikel 2 1 forordning (EF) nr. 1347/2003.

Artikel 4

Denne forordning traeder i1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pd Radets vegne
Formand
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