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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Pavej mod en kvalitetsramme for praktikophold

Anden fase af hgringen af arbejdsmarkedets parter pa EU-niveau
i henhold til artikel 1541 TEUF

1. INDLEDNING

Formaet med denne meddelelse er at indhente synspunkter fra arbejdsmarkedets parter pa
EU-niveau, i henhold til artikel 154, stk. 3, i traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsméde (TEUF), om indholdet af Kommissionens fordag til en europadsk
kvalitetsramme for praktikophold, og a spagrge om, hvorvidt de ensker at indlede
forhandlinger i overensstemmelse med artikel 154, stk. 4, i TEUF.

| meddelelsen "Et opsving med hgj beskadtigelse"* af 18. april 2012 (beskadtigel sespakken)
meddelte Kommissionen, at den ville forelaagge en hendtilling fra Radet om en
kvalitetsramme for praktikophold ved udgangen af 2012. Parallelt hermed blev en offentlig
hering ivaerksat® for at indhente synspunkter fra forskellige interessenter om behovet for et
sadant initiativ, dets anvendelsesomréde, form og indhold. Den offentlige hering indbragte
mere end 250 svar, hvoraf 29 kommer fra nationale og regionale myndigheder (ministerier og
agenturer), 8 fra fagforeninger, 40 fra arbedsgiverorganisationer og reprassentanter for
erhvervdlivet, 14 fra (paraply-)ungdomsorganisationer, 33 fra uddannelsesinstitutioner, 11 fra
andre organisationer og 117 fra privatpersoner. Der var bred enighed om praktikopholds
vigtige rolle i lettelse af overgangen fra uddannelse til arbejde og om behovet for
praktikophold af hgj kvalitet. Fagforeningerne, ngo'erne, de fleste uddannel sesinstitutioner,
privatpersonerne og flere nationale regeringer gav udtryk for deres stette til en kvalitetsramme
for praktikophold.

| deres svar pa den offentlige hering anmodede de europadske arbejdsmarkedsparter om
formelt at blive hert om de mulige retningslinjer for indsatsen i henhold til den procedure, der
er fastsat i artikel 154 og 155 i TEUF. | henhold til disse artikler skal Kommissionen
konsultere arbejdsmarkedets parter, for den fremsster fordag pd det socia- og
arbejdsmarkedspolitiske omrade.

Kommissionen accepterede denne anmodning fra arbejdsmarkedets parter og understregede,
at de kan spille en central rolle i etableringen og gennemferelsen af en kvalitetsramme for
praktikophold. Den 11. september 2012 blev de europaa ske arbejdsmarkedsparter opfordret til
at fremsadte deres synspunkter om de mulige retningslinjer for en EU-indsats i den ferste fase

! COM(2012) 173 final.
2 SWD(2012) 99 final.
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af heringen. P& baggrund af de modtagne svar er Kommissionen nu ved at iveaksadte den
anden fase i heringen om indholdet af forslaget®.

Denne meddelelse prassenterer et sammendrag af de vigtigste resultater af den farste fase i
heringen samt nye oplysninger om kvalitetsproblemer i forbindelse med praktikophold. Den
indeholder muligheder for tiltag p&d EU-niveau. For at hjad pe arbejdsmarkedets parter med at
forberede deres svar til denne haring ledsages denne meddelelse af et analysedokument, der
giver baggrundsoplysninger og analyse (f.eks. definition af typer af praktikophold, deres
fordele og omkostninger, rapportering af interessenternes synspunkter, problemstilling og
politiske mal)*.

Praktikophold betragtes som en afgraaset periode af jobtraaning i en virksomhed, offentlig
enhed eller nonprofit-institution for studerende og unge, der for nylig har afsluttet deres
uddannelse, for at fa vaardifuld praktisk arbejdserfaring, inden der tages normal beskadtigel se.
De fem vigtigste typer af praktikophold, som til dels overlapper hinanden, er: praktikophold
under almen uddannel se, praktikophold som led i obligatorisk erhvervsuddannelse (f.eks. jura,
medicin, undervisning, arkitektur, bogfering osv.), praktikophold som led i aktiv
arbejdsmarkedspolitik, praktikophold pa det frie marked og tvaarnational e praktikophold.

Med hensyn til initiativets anvendel sesomrade, som det ganske vist er op til arbejdsmarkedets
parter at afgramse, kan praktikophold pa det frie marked vage et mal, da de udger det mest
problematiske segment. Men der findes alternativer: Foranstaltningernes anvendel sesomrade
kunne enten udvides eller begramses til kun at finde anvendelse pa gramseoverskridende
praktikophold eller pa praktikophold af over en bestemt varighed. Et andet spergsmal er, om
de enkelte sektorers ssmlige forhold kreever, at man skraddersyr eller begramnser
foranstaltningerne til visse brancher.

2. FORSTE FASE | HORINGEN AF ARBEJDSMARKEDETSPARTER

Der er bred enighed blandt arbejdsmarkedets parter i EU om, at praktikophold spiller en vigtig
rolle med hensyn til at lette overgangen mellem uddannelse og arbejde, navnlig i forbindelse
med krisen. | 2010 indvilligede de tvaasektorielle arbejdsmarkedsparter i at tilskyndetil "flere
og bedre lagrlingeuddannel ser og praktikopholdskontrakter™ som en nggleforanstaltning under
deres rammeaftale om rummelige arbejdsmarkeder. Alle respondenterne er enige om
arbejdsmarkedsparternes vigtige rolle i form af stette til praktikophold, og opfordrer
Kommissionen til at yde finansiel stette til at gge antallet af praktikophold, herunder ved at
ivaaksadte storstilede programmer pa EU-niveau. Den farste fase af haringen viser imidlertid

De mulige resultater af denne procedure er falgende: Arbegdsmarkedsparterne kan indlede
forhandlinger og kan natil enighed om en selvstandig aftale, eller de kan anmode Kommissionen om at
fremsadte lovgivningsmaessige forslag baseret pa deres aftale. Hvis arbejdsmarkedets parter ikke kan na
til enighed, eller bedutter ikke at forhandle, skal Kommissionen vurdere situationen og tradfe afgarelse
om, hvorvidt den skal fremsadte sit eget fordag.

4 SWD(2012) 407 af 5. december 2012.
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forskellige synspunkter om behovet for et EU-initiativ, dets anvendel sesomrade, formen af et
sadant initiativ og de vigtigste kvalitetsaspekter, som initiativet kan daskke.

Fagforeninger ne betragter EU's indsats vedragrende praktikophold som "absolut nadvendig”.
EFS er meget bekymret over det store antal unge, som forbliver i praktikophold, nogle gange
i over flere &r. Alt for ofte har disse unge hverken en klar status eller nogen ret til social
beskyttelse og tjener langt mindre end mindstelgnnen. Med andre ord leverer de et stykke
arbgjde, der svarer til en medarbeg/ders, men uden tilsvarende fordele. Derfor insisterer EFS
pa, at for at tackle disse spergsmd ber der fastlasgges en kvalitetsramme i lovgivning eller i
en kollektiv overenskomst. EFS er enig i Kommissionens analyse/definition af de
kvalitetselementer, der er fastsat i heringsdokumentet (praktikopholdskontrakt, klare mal og
indhold, begramset varighed, passende social sikring/lan osv.), og understreger, at
arbejdsmarkedets parter skal inddrages aktivt i alle faser og pa alle niveauer af denne proces.
EFSfremhaever ogsa behovet for at overvage overholdelsen af en fremtidig kvalitetsramme.

Arbejdsgiver organisationerne har en mere skeptisk holdning og understreger, at det er
nadvendigt at skelne klart mellem praktikophold og laalingeuddannelser. BusinessEurope
soter  spergsmastegn  ved, om behovet for et EU-initiativ er berettiget.
Arbegjdsgiverorganisationerne accepterer, at der kan vege kvalitetsbetaankeligheder med
hensyn til nogle praktikophold, men mener, at dette spargsma ber behandles pa nationalt eller
regionalt niveau. De fremfarer, at EU ikke har tilstrakkelig kompetence, navnlig hvad angar
spargsmalet om len.

BusinessEurope mener, at spergsmal vedrarende lan og social beskyttelse ikke falder ind
under EU's kompetence, og at i hvert fald sma virksomheder vil have problemer med at
anvende dem. Selv om det anerkendes, at praktikophold giver SMV'er vaesentlige fordele
(issr muligheden for at spotte potentielle fremtidige ansatte, at ansedte og fastholde hgjt
kvalificerede arbejdstagere og at @ge deres corporate image til relativt lave omkostninger),
understreger UEAPME®, at sma virksomheder ofte stilles over for saalige vanskeligheder, nér
de tilbyder praktikophold p& grund af relativt sterre omkostningsniveauer. CEEP’ gér ind for
en europadsk kvalitetsrammei form af et ssgt overordnede principper.

BusinessEurope og UEAMPE naa/ner behovet for at holde rammen tilstragkkeligt fleksibel for
at tage hgjde for de mange forskellige nationale systemer og praksisser. Der udtrykkes
betamnkeligheder omkring praktikordninger, der bliver overbebyrdet med for mange retlige
eller administrative procedurer, som kan afholde virksomhederne fra at ansadte praktikanter
og dermed fratage de unge mulighederne for vaardifuld erhvervserfaring.

Den Europad ske Faglige Samarbejdsorgani sation.
Den Europad ske Organisation for Handvaak og Smé og Mellemstore Virksomheder.
De Offentlige Arbejdsgiveres Europad ske Organisation.
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Der er bred enighed om, at de fleste af problemerne vedrarer praktikophold pa det frie
marked, og flere organisationer (herunder mange, men ikke alle, arbejdsgiverorganisationer)
foredar at begraase rammen til praktikophold pa det frie marked.

Pa det made, som Udvalget for den Sociale Dialog afholdt den 23. oktober 2012, gav
BusinessEurope, CEEP og UEAPME udtrykt for EU-arbedsgiverne vilje til at indlede
dreftelser om praktikophold som en del af EU's arbgdsmarkedsparters uafhaangige
forhandlinger om en handlingsramme for ungdomsbeskadtigelsen. EFS sagde, at den er fuldt
ud parat til at deltage i EU's arbejdsmarkedsparters forhandlinger om handlingsplanen, og den
gleedede sig over Kommissionens initiativ til at arbegde hen imod en kvalitetsramme for
praktikophold, men den mener ikke, at dreftelserne om handlingsplanen pa nuvagende
tidspunkt er et passende sted for forhandlinger om praktikophold i henhold til artikel 154 i
TEUF. Begge parter understregede, at den holdning, de gav udtryk for pa tidspunktet for den
farste fase af heringen, ikke foregriber deres holdning ved en (eventuel) anden fase af
haringen.

3. PROBLEMER | FORBINDEL SE MED PRAKTIKOPHOLD

Selv om praktikophold har en rakke fordele for ikke blot praktikanterne, men ogsa for
arbejdsgiverne og samfundet som helhed, har alle EU-ingtitutionerne givet udtryk for
betamnkeligheder ved effektiviteten af, tilgaangeligheden til og kvaliteten af praktikophold. |
2010 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, der specifikt opfordrer til bedre og sikre
praktikophold og til et europadsk kvalitetscharter for praktikophold, der fastsedter
minimumsstandarder, for at sikre deres uddannelsesmasssige vaardi og undgd udnyttelse®. |
april 2012 fremlagde Europa-Kommissionen i beskadftigelsespakken® et forsag om en
kvalitetsramme for praktikophold ved udgangen af 2012. | juni 2012 konkluderede Det
Europadske R&d, at "det er afgerende at tackle ungdomsarbejdsi@shed, navnlig gennem
Kommissionensiinitiativer om ungdomsgarantier og kvalitetsrammen for praktikophold"*.

Den hgje grad af politisk opmaarksomhed skyldes, at en betydelig andel af praktikophold er
ramt af problemer som f.eks. et utilstrakkeligt laaingsindhold, uden eller med lille
godtgarelse, utilfredsstillende vilkdr og betingelser for andre bestemmelser end
len/godtgerelse (f.eks. ringe arbejdsvilkar). Der er ogsa problemer med den lave grad af
mobilitet for praktikanter inden for EU.

| ale medlemsstaterne e ungdomsarbejdslgsheden meget hgjere end for resten af
befolkningen i den erhvervsaktive alder — gennemsnitligt dobbelt sa hgj. Dette skyldes en
rackke forhold, bl.a. manglende erhvervserfaring for nytilkomne pa arbejdsmarkedet. Dette

8 EP 2009/2221 (INI) af 14.6.2010.
° COM(2012) 173 af 18.4.2012.
10 EUCO 76/12 af 28.-29. juni 2012.

n Europa-Kommissionen (2012): "Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in

Member States' (herefter benaavnt " praktikophol dsundersagel sen™).
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understreger betydningen af praktikophold for at lette overgangen fra uddannelse til arbejde
0g i sidste ende bidrage til at nedbringe ungdomsarbejdsl gsheden. En effektiv kvalitetsramme
ber afstikke retningslinjer for at hjad pe arbejdsgiverne med at oprette flere praktikpladser, der
gavner bade deres forretninger og giver praktikanterne et godt springbrag til arbejdsmarkedet.

Pa den anden side kan praktikophold af déarlig kvalitet, der ikke eger praktikantens
beskadtigel sesegnethed, der ikke tilbyder et minimum af beskyttelse, og der anvendes som en
billig erstatning for eksisterende stillinger, afholde de unge fra at investere i praktikophold og
kan fordreje arbejdsmarkedet. | en raskke medlemsstater er det ikke obligatorisk at have en
praktikopholdskontrakt, der praeciserer parternes rettigheder og forpligtelser, hvilket betyder,
at nogle praktikanter (op til 25 % if@lge en undersagelse fra 2011 af European Y outh Forum)
har ingen skriftlige kontraktuelle forbindel ser til deres vaartsorganisation.

Hvad angdr godtgerelse og lan udger tilbuddet om uddannelser af hgj kvalitet en omkostning
for arbejdsgiveren. Ikke desto mindre udger len et vigtigt kvalitetselement. Manglende
godtgerelse i en stor andel af praktikopholdene giver anledning til bekymring om lige
adgangsmuligheder, da unge fra en mindre privilegeret baggrund kan vaae fuldsteandigt
udelukket fra dem.

Et yderligere problem er den udvidede brug af successive praktikophold, hvor de unge
undertiden er nadsaget til at patage sig flere praktikophold, inden det er muligt at komme ind
pa arbgjdsmarkedet. Ifgige en undersggelse fra European Youth Forum har 37 % aof
respondenterne afsluttet tre eller flere praktikophold. Lav eller ingen Ian kombineret med den
udvidede brug af successive praktikophold giver ogsa anledning til bekymring for de
arbejdsgivere, der anvender praktikophold som en form for ulgnnet beskadftigel se.

| gieblikket er der relativt fa unge, som gennemfarer et praktikophold i et andet land. En
Eurobarometerundersagelse fra 2011 viste, at 53 % af de unge i Europa er villige til eller
interesserede i at arbejde i en anden medlemsstat™.

De vigtigste hindringer, som er blevet udpeget i tilrettelaaggel sen af den graanseoverskridende
mobilitet, er forbundet med manglen pa gennemsigtige og lettilgaangelige oplysninger om de
retlige og administrative betingelser og vanskeligheden ved at finde vaatsorganisationer, hvor
en hgl grad af overensstemmelse findes mellem praktikantens profil og organisationens
behov. Manglen pa oplysninger om kvaliteten af praktikophold er mere akut for
graenseoverskridende praktikophold. Praktikopholdsundersggelsen identificerer store
forskelle pa arbejdsmarkeds- og praktikophol dsbestemmel serne mellem medlemsstaterne. De
udenlandske praktikanters manglende kendskab til lokale forhold ger forstdelsen og
handhaevelsen af deres rettigheder til en stor udfordring.

12 De indhgstede erfaringer fra Erasmus- og Leonardo da Vinci-programmerne viser, at mange studerende

er villige til at tage pa et praktikophold i udlandet, da efterspegrgsien fra potentielle praktikanter langt
overstiger det disponible budget.
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Den interesse, som de unge udviser over for at arbgjde i udlandet, og den samtidigt lave andel
af internationale praktikophold tyder pa, at usikkerheden om arbejdsvilkar i udlandet kan
spille en vigtig (negativ) rolle. Hvis de unge ikke ved, hvad der kan forventes i forhold til
betingelser, laaing, social beskyttelse, 1an osv. i et udenlandsk praktikophold, vil deres vilje
til at deltage vaae begramset. Dette betyder en tabt mulighed for praktikanten (og senere
arbejdstageren) bade i form af nye feadigheder og erfaringer, og udger en hindring for
mobilitet inden for EU.

4, BEHOVET FOR EN INDSATS PA EU-NIVEAU INDEN FOR PRAKTIKOPHOLD

| betragtning af de unges situation pa arbejdsmarkedet i EU og de problemer, der er naavnt
ovenfor, er der et presserende behov for at forbedre kvaliteten af praktikophold ved at
mobilisere arbejdsmarkedets parter og ved at yde vejledning til medlemsstaterne. Dette er
ngdvendigt for at imgdega den hgje ungdomsarbejds gshed og mindske uoverensstemmelsen
pa det europadske arbejdsmarked ved at lette overgangen fra uddannelse til arbejde og fjerne
hindringerne  for mobiliteten. Denne meddelelse e vedtaget som led i
ungdomsbeskadtigelsespakken, der omfatter initiativer vedrgrende en ungdomsgaranti,
mobilitet og |agrlingeuddannel ser'.

| det europaaske semester 2012 modtog 22 medlemsstater landespecifikke henstillinger, der
specifikt tager sigte p& at forbedre de unges situation p& arbejdsmarkedet™*. Praktikophold af
hgj kvalitet bidrager til at forbedre de unges beskadtigelsesegnethed og er et vigtigt
springbragt pa vejen mod normal beskadtigel se.

En EU-indsats vil stette medlemsstaterne i implementeringen af beskadtigel sesretningslinje
nr. 8 i Europa 2020-strategien, issa med at "indfare ordninger, der hjadper nyuddannede med
a finde deres farste arbgjde eller videreuddannelse". Derudover vil defineringen af
internationalt anerkendte kvalitetsstandarder ga hurtigere, hvis supranationale institutioner
koordinerer og stetter. EU er bedst egnet til dette, da der tilsyneladende kun tages sma eller
ingen skridt hen mod spontan udvikling af internationale kvalitetsstandarder. En Igsning for
hele EU vil ogsa have klare fordele i forhold til praktikanternes mobilitet inden for EU og vil
hjedpe med at na et mere integreret EU-arbejdsmarked. Fremme af praktikanternes
geografiske mobilitet inden for EU vil bidrage til at mindske den strukturbetingede
arbgjdslgshed, i betragtning af at der er en betydelig uoverensstemmelse mellem
kvalifikationer og efterspgrgsel/udbud pa det europadske arbgjdsmarked. Udvikling af
gramseoverskridende praktikophold er et vigtigt redskab til at nd dette mal. Unge, som
overveler uddannelse i en anden medlemsstat, ber have et klart referencepunkt, der ger det
muligt for dem at undersgge kvalitetskriterierne og undgd, at de bliver afskraskket af
usikkerhed om de administrative formaliteter, juridiske spargsmdl og kontraktlige
forpligtelser. En strategi pa EU-niveau er ogsa en forudsagning, driftsmaessigt, for at udvide

13 COM(2012) 727 af 5. december 2012.
14 En detaljeret oversigt over de ungdomsspecifikke henstillinger findes i bilag 11 i SWD(2012) 406 af
5. december 2012.

DA



DA

Eures til at daskke laalingeuddannelser og praktikophold, som der blev anmodet om pa Det
Europad ske R&ds mede i juni 2012".

5. M ULIGHEDER FOR EN EU-INDSATS

Kommissionen har kortlagt muligheder for en EU-indsats, om hvilke den gnsker at indhente
synspunkter fra arbejdsmarkedets parter, herunder med hensyn til mulig indledning af
forhandlinger mellem dem. Alle muligheder for handling fra EU's side — som kan kombineres
—er beskrevet i det ledsagende analysedokument.

| gieblikket er de synspunkter, der er afgivet af EU's arbejdsmarkedsparter i |gbet af den farste
fase af heringen, forskellige med hensyn til indhold og form af et sadant initiativ.

5.1. Kvalitetsramme for praktikophold

Kommissionen fremlagde i beskadftigelsespakken i april 2012'° et forslag til en
kvalitetsramme for praktikophold. Med hensyn til valg af kvalitetselementer, der skal
vedtages, har Kommissionen fastlagt en ra&kke principper, som kendetegner praktikophold af
god kvalitet pa grundlag af praktikopholdsundersggelsen og svarene pa den dbne hering og
den farste fase af haringen. Selv om disse principper ser ud til at have generel gyldighed, kan
de blive tilpasset til typen af erhverv/sektor og afspejle starrelsen af vaatsorganisationen.
Efterlevelsesbyrden, der pahviler SMV'erne, ber tages i betragtning, idet sma virksomheder
og issa mikrovirksomheder kan opleve starre vanskeligheder med at give praktikanter den
samme grad af mentoring (eller anden stette) som starre organisationer. Desuden ber
praktikanternes beskyttel sesniveau ikke vaare starre end de ansattes.

Falgende elementer bar overvejes at lade indgai rammebestemmel serne:

- Praktikopholdsaftale: Udgangspunktet for en kvalitetsramme er indgaelsen af en
praktikopholdsaftale. Et praktikophold af god kvalitet bar baseres pa en skriftlig
aftale mellem praktikanten og veatsorganisationen (og eventuelt med
uddannel sesinstitutionen), som omfatter aspekter som f.eks. arbejds- og laaingsmal,
varighed, daglig/ugentlig arbejdstid og, hvor det er relevant, social sikring og
|an/godtgerel se.

- Gennemsigtighed af oplysninger: Rettigheder og forpligtelser for praktikanten,
arbejdsgiveren og, hvor det er relevant, uddannelsesingtitutionen. Ajourferte
oplysninger samt lovgivningsmaessige og andre regler, der gedder pa europadsk og
nationalt niveau, ber vaae lettilgangelige i et sammenligneligt format for ale de
parter, der er involveret i tilrettelasggelsen og gennemfarelsen af praktikophold.
Problemerne med at fa adgang til pdlidelige og fuldstaandige oplysninger om disse
bestemmelser pa tvags af ale medlemsstaterne er en af de vassentligste hindringer
for tilrettelasggel sen af tvaarnational e praktikophold.

1 EUCO 76/12 af 28.-29. juni 2012.
16 COM(2012) 173 af 18.4.2012.
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Mal og indhold: Et praktikophold ber sate praktikanten i stand til at erhverve
kvalifikationer pd arbejdspladsen som supplement til vedkommendes teoretiske
studier. Hovedformdet med praktikophold e a @ge de unges
beskadtigel sesegnethed og deres karriereudvikling. For at forbedre praktikantens
beskadtigel sesegnethed er det vigtigt at have veldefinerede mal og et lagingsindhold
af hg kvalitet.

Vejledning og anerkendelse: Undervisningsindholdet bar sikres ved at udpege en
personlig supervisor eller mentor i veatsorganisationen til hver praktikant. En
supervisor ber vejlede praktikanten gennem de tildelte opgaver, overvage
fremskridtet og forklare de generelle arbejdsprocesser og teknikker. Supervisoren ber
evaluere praktikantens prasstation ved udlgbet af hans/hendes praktikophold, hvilket
kan tage form af en anbefaling. En endelig evaluering med aspekter sdsom varighed,
uddannelsesmaessigt indhold, de udferte opgaver, den viden, de faadigheder og de
kvalifikationer, der er erhvervet, og en resultatvurdering ber sikre en korrekt
anerkendelse af praktikophol det.

Varighed: Praktikophold pa det frie marked ber typisk ikke vagre langere end en
forudbestemt periode, f.eks. seks maneder, for at sikre, at praktikophold ikke erstatter
regulagre jobs. Obligatorisk faglig uddannelse efter dimission (for f.eks. lasger,
advokater og lazere) bar undtages, da disse praktikophold ofte er stagkt reguleret. En
lignende type er interne "praktikophold" til ansadtelse i hgjere ledel sesniveauer for at
forberede praktikanterne til en karriere pa hgjt plan i virksomheden.

Successive praktikophold: Begramsning af successive praktikantophold hos den
samme arbejdsgiver bar behandles, f.eks. ved at begramse muligheden for en ny
praktikopholdsaftale mellem de samme parter inden for en vis periode (f.eks. 12
maneder) efter udlgbet af den tidligere aftale.

Bestemmelserne om social skring: Sociasikring ber tydeliggeres mellem
praktikanten og veatsorganisationen. Dette omfatter sygeforsikring og
ulykkesforsikring p& arbejdspladsen. Hvis praktikanten ikke er studerende’, skal
vagtsorganisationen og praktikanten opfylde de forpligtelser vedrarende forsikring,
som er fastsat af arbejdsretten i det pageddende land. Alternativt kan aftal esystemet
fastsedte forsikringsordninger, der skal betales af vaatsorganisationen eller
praktikanten.

Lan/godtgerelse: Hvis der er tae om en gensidig fordel for béade
vagtsorganisationen og praktikanten i form af overfersel af viden og laging, kan et
ulgnnet praktikophold vaare relevant. Derfor ber retningslinjer om |gn/godtgerel se
fastsedte, at den skriftlige praktikopholdsaftale skal anfare tydeligt, hvilken eventuel
lan eller godtgerelse der tilbydes, og give opmaaksomhed til den betydning, som
lan/godtgerelse kan spille for at sikre adgang til praktikophold af god kvalitet, og i
sidste ende til visse erhverv, for (unge) personer fradarligt stillede baggrunde.

Partnerskabstilgang: For at @ge antalet af praktikophold af hgj kvalitet bar
arbgdsgiverne og vaatsorganisationerne styrke samarbedet med de offentlige
arbgjdsformidlinger (blandt andet gennem Euresnettet), andre offentlige
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myndigheder, almen uddannelses- og erhvervsuddannelsesinstitutioner og andre
arbejdsgivere for bedre at udnytte synergier, reducere omkostningerne, udveksle god
praksis, forbedre matchningen med potentielle praktikanter og sa videre.

En sadan kvalitetsramme kunne begramses til praktikophold pa det frie marked og tage form
af en henstilling (baseret pa artikel 292 og 153 i TEUF), som det blev bebudet i
beskadtigel sespakken.

5.2. Kvalitetsmaerke for praktikophold

En anden mulighed kunne vage at udstede et kvalitetsmaake til vaartsorganisationerne,
uddannelsesinstitutionerne, arbejdsformidlingerne og/eller andre relevante akterer, der
overholder kvalitetsrammen eller en mere begramset rakke kvalitetsprincipper. Et
kvalitetsmaake for bestemte sektorer kunne ogsa overvejes.

Forskellige lasninger er mulige. For at sikre minimale efterlevelsesomkostninger kunne
kvalitetsmaaket gives til de organisationer, der overholder kvalitetsprincipperne, uden at det
krasver forudgaende inspektion eller screening, idet beherigt begrundede klager kunne fere til
inddragelse af kvalitetsmagket. Dette ville gare, at kvalitetsmagket kunne forvaltes af et lille
eksternt kontor eller en interesseorganisation. Et kvalitetsmagke ville vaae en ikke-
lovgivningsmaessig lasning pa kvalitetsspgrgsmdlet. Imidlertid er risikoen ved denne
fremgangsmade, at kun f& organisationer vil ansage om kvalitetsmagket, navnlig idet den
nuvaaende efterspargsel pa praktikophold er sterre end udbuddet. Dertil kommer, at mange af
dem, der ansgger, sandsynligvis vaae dem, der allerede tilbyder praktikophold af hgj kvalitet,
og det ville derfor ikke | @se problemet fuldt ud.

5.3. Etablering af et infor mationswebsted

En anden mulighed er at oprette et websted med en gennemgang af et praktikophold (med
regel maessigt ajourfarte oplysninger om praktikophol dsbetingel ser og de retlige rammer i hver
medlemsstat — eventuelt inden for rammerne af Euresportalen). Et veludformet, brugervenligt
websted vil gere det lettere at fa adgang til oplysninger om national lovgivning om
praktikophold og udbuddet af forskellige former for praktikophold i medlemsstaterne. Dette
ville reducere sageomkostningerne for praktikanter, kan forbedre matchningen og kan ogsa
have en positiv virkning pa forggelsen af udbuddet af kandidater til gramseoverskridende
praktikophold. Pa den anden side kunne det fa en begramset virkning pa kvaliteten af
praktikophold. Webstedet ville Igse problemet med manglende generelle oplysninger om
standarder, men det ville ikke systematisk kunne give oplysninger om kvaliteten af specifikke
praktikophold, der udbydes; dette ville veare afhaangig af et modul, hvor praktikanter eller
tidligere praktikanter kunne give subjektiv feedback om specifikke praktikophold.

10

DA



DA

5.4. Effekten af lasningerne

Alle mulighederne for en EU-indsats vil have en indvirkning, som anfert i det ledsagende
analysedokument. Kommissionen vil gerne hgre arbejdsmarkedsparternes synspunkter pa
virkningen af de foresldede |gsninger.

6. DE NAESTE SKRIDT

En kvalitetsramme vil kunne medvirke til at forbedre kvaliteten af praktikophold i EU. Det vil
tilskynde vaatsorganisationerne til at tilbyde flere praktikophold med et lagingsindhold af hgj
kvalitet, anstaandige arbejdsvilkér og i form af reelle springbrag til at komme ind pa
arbejdsmarkedet.

Kommissionen vil tage hensyn til resultaterne af denne hering i sit videre arbejde pa at
forbedre kvaliteten af praktikophold. Isea kan den vadge at indstille sddant arbejde, hvis
arbejdsmarkedets parter beslutter selv at forhandle om spargsmal med et tilstraskkeligt bredt
daekningsomrade. Ellers vil den ga videre og vedtage et EU-initiativ om en kvalitetsramme for
praktikophold, der ledsages af en konsekvensanalyse.

1. SP@RGSMAL TIL ARBEJDSMARKEDETSPARTER

Kommissionen sager derfor arbejdsmarkedsparternes holdning til felgende spergsmd og
deres vurdering af virkningerne af den foretrukne lgsning:

1 Mener De, at den lgsning, der er beskrevet i punkt 5.1.,

—  kunne udgegre en acceptabel ramme med henblik pd at imgdegd de
betamkeligheder, der blev udtrykt i svarene pa den farste fase af hegringen?

—  ber begramses til praktikophold pa det frie marked, eller ber den omfatte ale
former for praktikophold?

2. Hvad er Deres holdning til de andre |@sninger, der er beskrevet i punkt 5.2. og 5.3.?
3. Er arbejdsmarkedets parter i EU, pa tvaafagligt plan eller sektorplan, villige til at
indlede forhandlinger pa grundlag af de elementer, der er anfart i punkt 5.1. i denne

meddelelse med henblik pad a indgd en aftale om en kvalitetsramme for
praktikophold i henhold til artikel 1551 TEUF?
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