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Henstilling med henblik pa

RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i

Nederlandene til opher

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, saalig artikel 126,

stk. 7,

under henvisning til henstilling fra Europa-K ommissionen og

ud frafalgende betragtninger:

Q) | henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade skal
medlemsstaterne undga uforholdsmasssigt store offentlige underskud.

(2)  Stabilitets- og vakstpagten er baseret pa malsatningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
staark vakst, som farer til gget beskadtigelse.

3 Den 2. december 2009 besluttede Radet i overensstemmelse med artikel 126, stk. 6, i

traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, at der forela et
uforholdsmaessigt stort underskud i Nederlandene, og rettede en henstilling til
Nederlandene med henblik pa korrektion af det uforholdsmasssigt store underskud
senest i 2013' i overensstemmelse med artikel 126, stk. 7, i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr. 1467/97
af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud®. For at bringe det offentlige
underskud ned under 3 % af BNP pa en trovaardig og holdbar méde blev det i 2010
henstillet, at Nederlandene gennemfearte de finanspolitiske foranstaltninger, der var
programsat i budgettet for 2010, og ved at starte konsolideringen i 2011 sagrgede for at
bringe det uforholdsmaessigt store underskud til opher senest i 2013. | den henseende
blev det henstillet, at Nederlandene sikrede en gennemsnitlig arlig finanspolitisk
indsats pa % % af BNP i perioden 2011-2013 og praeciserede de foranstaltninger, som
var ngdvendige for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2013
og, hvis konjunkturbetingelserne tillod det, fremskyndede nedbringelsen of
underskuddet, hvis de gkonomiske eller budgetmasssige vilkdr blev gunstigere end
forventet pa daveaende tidspunkt. R&det fastsatte, at der skulle tragffes virkningsfulde
foranstaltninger senest den 2. juni 2010.
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Alle dokumenter vedrgrende proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud for
Nederlandene kan ses p&

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/netherlands_en.htm
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Den 15. juni 2010 konkluderede Kommissionen pa grundlag af Kommissionens
tjenestegrenes prognose fra foraret 2010, at Nederlandene havde truffet virkningsfulde
foranstaltninger i overensstemmelse med Rédets henstilling af 2. december 2009 for at
bringe sit offentlige underskud ned under referencevaadien pa 3 % af BNP, og ansa
det derfor ikke for ngdvendigt med yderligere trin i proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud pa det pagad dende tidspunkt.

Ifalge artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1467/97 kan Rédet pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen beslutte at vedtage en revideret henstilling efter artikel
126, stk. 7, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, hvis der er truffet
virkningsfulde foranstaltninger, og uventede negative gkonomiske forhold ger sig
gaddende med store ugunstige virkninger for de offentlige finanser efter vedtagelsen
af henstillingen. Hvorvidt der er tale om, at uventede negative gkonomiske forhold
ger sig gaddende med store ugunstige virkninger for de offentlige finanser, vurderes i
forhold til den gkonomiske prognose, som ligger til grund for Radets henstilling.

| henhold til artikel 126, stk. 7, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade
og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 skal Radet rette henstillinger til den
padgaddende mediemsstat med henblik pa a bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud til opher inden for en given frist. | henstillingen
skal der vage fastsat en frist pa hgjst seks maneder for den pagaddende medlemsstats
ivearksadtelse af virkningsfulde foranstaltninger til korrektion af det uforholdsmaessigt
store underskud. | en henstilling om korrektion af et uforholdsmaessigt stort underskud
ber Radet ligeledes opfordre til, at der nas arlige budgetmal, som pa basis af den
prognose, der ligger til grund for henstillingen, svarer til en &rlig minimumsforbedring
af den dtrukturelle saldo, dvs. den konjunkturkorrigerede saldo minus
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, pa mindst 0,5 % af
BNP.

| Kommissionens tjenestegrenes prognose fra efterdret 2009, som 14 til grund for
Radets henstilling af 2. december 2009 i henhold til artikel 126, stk. 7, i traktaten om
Den Europadske Unions funktionsméade, blev der forventet der en afmatning i den
nederlandske gkonomi pa 4,5 % i 2009 efterfulgt af et beskedent opsving i 2010 og
2011 med en BNP-vakst pa henholdsvis ¥4% og 1% %. 2012 og 2013 |a uden for
disse prognosers tidshorisont, men ud fra den antagelse, at der ville ske en gradvis
lukning af det store negative outputgab i 2015, blev der forventet en hgjere vakst for
2012 og 2013 end 2011. BNP-vaksten i 2009 faldt med 3,7 %, hvilket var mindre end
forventet i Kommissionens prognose fra efterdret 2009, og i 2010 var det
eksportdrevne opsving pa 1,6 % stakere, men i 2011 faldt den gkonomiske vakst il
1%, og i 2012 faldt den nederlandske gkonomi tilbage i recession. | 2011 oplevede
Nederlandene allerede negative kvartalsvise vakstrater i alle kvartaler undtagen fjerde
kvartal, og i 2012 faldt den gkonomiske aktivitet med 1 %. Den kvartalsvise vakst var
let positiv i drets farste halvar, men fadt brat derefter. Generelt var BNP-vaksten
markant lavere, end man kunne have forventet i forbindelse med et normalt
konjunkturopsving, og den betydelige afmatning af gkonomien har pavirket
beskedftigel sen negativt; arbejdslgsheden er steget, reall gnsvaksten var negativ og den
indenlandske efterspargsel faldt.

Ifalge Kommissionens tjenestegrenes prognose fra foraret 2013 vil BNP i faste priser
fortsat falde med 0,8 % i 2013, selv om vaksten forventes gradvist at blive positiv fra
andet halvar og frem. Udviklingen i handelen forventes at bidrage til opsvinget, mens
den indenlandske efterspargsel forventes fortsat at vaae trykket et godt stykke ind i
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2013. Usikkerhed om de generelle gkonomiske udsigter, gennemferelse of
reformforslag og eventuelle yderligere konsolideringsforanstaltninger lasgger en
ekstra deamper pa den indenlandske efterspergsel. | 2014 forventes det, at bade
eksporten og importen tager fart, og den indenlandske efterspargsel forventes
langsomt at begynde at stige og stette et skrgbeligt opsving med en real BNP-vakst
pa 0,9 %.

Nederlandene valgte at udskyde den finanspolitiske justering til 2011. Denne tilgang
blev godkendt i Radets henstilling fra 2009, som udtrykkeligt henstillede, at 2010-
budgettet blev gennemfart, mens konsolideringen farst skulle starte i 2011. Som svar
udarbejdede Nederlandene en flerdrig pakke, der i alt vasentligt indeholdt
udgiftsbaserede foranstaltninger 1 perioden 2011-2015. Gennemfarelsen af
foranstaltningerne frem til 2013 er i det store hele godt i gang. Efter en vis
overpraestation for den reale BNP-vakst i 2009 og 2010 i forhold til Kommissionens
tjenestegrenes prognose fra efterdret 2009, der dannede udgangspunkt for
henstillingen inden for rammerne af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud, forvaaredes Nederlandenes gkonomiske resultater markant fra 2011
og fremefter. Det gav sig udslag i en lignende udvikling for de offentlige finanser med
en vis indledningsvis overprasstation i forhold til budgetmaene til og med 2011. Det
offentlige underskud var pa 4,5 % af BNP i 2011 og blev efterfalgende forbedret til
4,1 % af BNP i 2012. Hvad angér drivkragterne bag underskuddet, har udsving i den
gkonomiske vakst veesentligst pavirket de offentlige indtasgter. Det indledende
opsving efter finanskrisen med en gkonomisk aktivitet ud over forventning i 2010 og
forste del af 2011 farte i farste omgang til ret stagrke resultater pa indteegtssiden. Det
efterfalgende indtaggtsniveau levede imidlertid ikke op til forventningerne, navnlig i
anden halvdel af 2011 og i 2012 i kelvandet pa en svakket vakst. Denne uheldige
udvikling forventes at fortsadte og ligger i hgj grad til grund for de darlige udsigter for
underskuddet. De generelle tendenser afspejler den konjunkturfel somhed, der prasger
indtaggterne i Nederlandene.

If@l ge Kommissionens tjenestegrenes prognose fra foraret 2013 forventes det samlede
offentlige underskud at blive yderligere forbedret til 3,6 % af BNP i 2013 pa grund af
omfattende konsolideringsforanstaltninger vaesentligst pa indtasgtssiden, bl.a. en gget
momssats og afgiftsstigninger, og pa udgiftssiden vil en fastfrysning af offentligt
ansattes lgnninger og ikkeindeksering af indkomstgrupperne i skattesystemet bidrage
til konsolidering. Endvidere vil betydelige engangsforanstaltninger i 2013 pavirke
underskuddet®. Salget af 4G-mobiltelefonlicenser og nationaiseringen af SNS Reaal
(der begge pavirker 2013) er stort set ved at jeevne ud. Alt i at bidrager
engangsforanstaltningerne imidlertid til at nedbringe underskuddet med omkring
0,2 % af BNP, navnlig i forbindelse med udbyttebetalinger fra Nederlandsche Bank
samt Havenbedrijf Rotterdams restitution af de statslige bidrag til havneudvidel sen.
Specificerede og aftalte foranstaltninger, som indgér i de flerdrige finanspolitiske
fremskrivninger, medfarer Igbende besparelser i 2014. Endvidere vil positive
engangsforanstaltninger som felge af udbyttebetalinger fra De Nederlandsche Bank
og en kriseafgift pd banker bidrage til at nedbringe det samlede underskud. Da
indtaggterne forventes at forblive moderate pa grund af det trasge opsving, forventes
det samlede offentlige underskud at stabilisere sig pa 3,6 % af BNP i 2014.
Kommissionens tjenestegrenes prognose fra fordret 2013 tager ikke hgjde for den
supplerende konsolideringspakke for 2014, som regeringen foreslog i marts 2013,

Denne fortolkning af klassifikationen af disse transaktioner berarer ikke Eurostats formelle vurdering.
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men midlertidigt trak tilbage pa grund af den aftale, der blev indgdet med
arbejdsmarkedets parter i april 2013.

Der er ikke ubetydelige gennemferelsesrisici forbundet med de finanspolitiske
udsigter for 2014 og derefter. Hvad angar foranstaltninger, der indgar i
kodlitionsaftalen, stammer disse risici  vasentligst fra de forventede
effektivitetsgevinster, der planleagges opnaet ved at decentralisere opgaver til
kommunerne. | Nederlandene er koalitionsaftaler normalt blevet gennemfert stort set
uaandret. Pa det seneste har der vaget flere eksempler pa betydelige aandringer, bl.a.
som falge af koalitionsparternes revision af oprindelige planer eller aftalen med
arbejdsmarkedets parter. Under alle omstaandigheder antyder prognosen for det
samlede underskud for 2014, at det er ngdvendigt med yderligere foranstaltninger for
at bringe det samlede underskud under 3 % af BNP i 2014.

Ifelge Kommissionens tjenestegrenes ajourfarte prognose fra foraret 2013 forventes
den strukturelle saldo at blive forbedret med omkring 0,7% af BNP pr. & i
gennemsnit i tilpasningsperioden 2010-2013, men forventes at blive forvaaret i 2014
med omkring 0,3 procentpoint. Ifglge prognosen fra foraret 2013 vil den
gennemsnitlige finanspolitiske indsats i perioden 2011-2013 sdledes vage tagt pa de
kreevede %1% af BNP. Hvis der korrigeres for den betydelige nedjustering af den
potentielle vakst siden offentliggerelsen af 2009-henstillingen inden for rammerne af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaeessigt store underskud og felgerne for
indteegterne af justeringerne af sammensagningen i den gkonomiske vaekst, overstiger
den gennemsnitlige arlige strukturelle indsats (1,1 % af BNP) i vaesentlig grad den
anbefalede gennemsnitlige finanspolitiske indsats (3%2% af BNP) i perioden 2011-
2013 som kraevet i Rédets 2009-henstilling inden for rammerne af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Nederlandene kan derfor anses
for at have truffet virkningsfulde foranstaltninger pa linje med Rédets henstilling. For
perioden 2011-2013 udger den samlede finanspolitiske indsats ifglge en "bottom-up"-
tilgang 4 % af BNP eller omkring 1,3 % af BNP &rligt, stort set ligeligt fordelt mellem
indteegts- og udgiftsmaessige foranstaltninger. Denne "bottom-up”-vurdering af de
finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger i 2010-2013 bekradfter sdledes
konklusionen om, at Nederlandene har truffet virkningsfulde foranstaltninger.

Gaddsdynamikken i Nederlandene har vaget ugunstig. | 2008 var den betydelige
offentlige indsats for at stette nederlandske banker en vassentlig faktor bag stigningen
i den offentlige gaddskvote til 58,5 % fra 45,3 % af BNP i 2007. | perioden 2008-
2012 steg den jeevnt til 71,2% i 2012. Pa basis af Kommissionens tjenestegrenes
prognose fra foraret 2013 forventes gaddskvoten at stige yderligere til 74,6 % af BNP
i 2013 og 75,8 % af BNP i 2014. Det skyldes vasentligst et vedvarende samlet
underskud i kombination med lav nominel BNP-vakst, mens transaktioner inden for
rammerne af EFSF og ESM rettet mod den offentlige gadd kun har en relativt lille
opadgéende virkning. Stigningen i den forventede bruttogad dskvote for 2013 omfatter
gaddsforggende transaktioner svarende til ca 1% af BNP i forbindelse med
nationaliseringen a SNS Reaa 1 begyndelsen a 2013 (ud over de
underskudsfremmende foranstaltninger, der androg ca. 0,6 % af BNP).

| overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten og i betragtning af alle disse
faktorer og navnlig den betydelige forvaaring af budgetsituationen som falge af
gkonomiens generelt set svagere position i forhold til pa tidspunktet for Radets
oprindelige henstilling, jf. artikel 126, stk. 7, i traktaten om Den Europadske Unions
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funktionsmade, ma der fastsadtes en ny tidsfrist for Nederlandenes korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud inden 2014.

| lyset af de store usikkerheder om den gkonomiske og budgetmaessige udvikling bar
budgetmalet for det sidste ar i korrektionsperioden fastsadtes pa et niveau, der ligger
klart under referencevaardien for at sikre en effektiv og varig opnaelse af korrektionen
inden for den fastsatte frist.

Nar der gives et ekstra &r til korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud,
indebager det, at der skal nds mellemliggende ma for det samlede underskud pa
3,6 % af BNP for 2013 og 2,8 % af BNP for 2014. Den underliggende forbedring af
den strukturelle budgetsaldo som felge af disse mal er pa 0,6 % af BNP i 2013 og
0,7% af BNP i 2014. For at na ovennae/nte strukturelle mal skal de nederlandske
myndigheder sikre gennemfarelse af den planlagte strukturelle indsats i 2013 og
vedtage yderligere konsolideringsforanstaltninger pa mindst 1 % af BNP i 2014 ud
over de foranstaltninger, der allerede indgar i referencescenariet. Disse ma tager
hgjde for behovet for at kompensere for den finanspolitiske konsoliderings negative
sekundagre falger for de offentlige finanser, idet denne pavirker BNP-vasksten.

Europa-Kommissionens rapport om finanspolitisk holdbarhed 2012 viser, at
Nederlandene ikke stér over for en risiko for finanspolitisk stress pa kort sigt. Landet
befinder sig i en mellemhgj holdbarhedsrisiko pa mellemlang til lang sigt. Selv om
pensionsreformen i 2013 er et vigtigt og positivt skridt, er det ngdvendigt med
yderligere foranstaltninger, navnlig for at dsempe de langsigtede udgifter, for fuldt ud
at sikre de offentlige finansers holdbarhed palang sigt.

Nederlandene opfylder betingelserne for forlaagelse af fristen for korrektion af det
uforholdsmaessigt store offentlige underskud som omhandlet i artikel 3, stk. 5, i
forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af
proceduren i forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

D
(2)
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Nederlandene bar senest i 2014 bringe den nuvagende situation med et
uforholdsmaessigt stort underskud til opher.

Nederlandene ber na et samlet underskud pa 3,6 % af BNP i 2013 og 2,8 % af BNP i
2014, hvilket er i overensstemmelse med en forbedring af den strukturelle saldo pa
henholdsvis omkring 0,6 % og 0,7% a BNP, som fastsat i Kommissionens
tjenestegrenes gjourfarte prognose fraforaret 2013.

Nederlandene bar gennemfare de flerdrige foranstaltninger, der alerede er vedtaget
med 2013-budgettet, og vaare parat til at kompensere for disse, hvis udbyttet viser sig
at vage ringere end forventet pa nuvaaende tidspunkt, og gennemfare yderligere
foranstaltninger, der ger det muligt at sikre korrektion af det uforholdsmaessigt store
underskud i 2014. Radet giver Nederlandene frist indtil den [1. oktober] til at treeffe
virkningsfulde foranstaltninger og til i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4a, i
Radets forordning (EF) nr. 1467/97 at aflasgge rapport om den konsolideringsstrategi,
som pétaankes anvendt til at nA méalene.

For at sikre at den finanspolitiske konsolideringsstrategi lykkes, er det vigtigt at understette
den finanspolitiske konsolidering med omfattende strukturreformer i overensstemmelse med
Radets hengtillinger til Nederlandene i forbindelse med det europadske semester, navnlig
henstillingerne vedrgrende de forebyggende aspekter af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store ubalancer.
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Denne henstilling er rettet til Kongeriget Nederlandene.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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