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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Det Forenede Kongeriges nationale reformprogram for 2012

med Radets udtalelse om Det Forenede K ongeriges konver gensprogram
for 2012-2017

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, salig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til Europa-Parlamentets beslutninger?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager felgende i betragtning:

(@D Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-Kommissionens forslag
til en ny strategi for vaekst og beskadtigelse, Europa 2020, der er baseret pa en aget
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en saalig indsats for at @ge EU's potentiale for baaedygtig vakst og
konkurrenceevne.

2 Radet vedtog den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede retningslinjer for
med|emsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober

EFT L 209 & 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
COM(2012) 309 final.
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2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker®,
som tilsammen udger de "integrerede retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskadtigel sespolitik.

Den 12. juli 2011 vedtog Radet en henstilling om Det Forenede K ongeriges nationale
reformprogram for 2011 og afgav en udtalelse om Det Forenede Kongeriges
opdaterede konvergensprogram for 2011-2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden &rlige vakstundersggel se,
som markerede starten pa det andet europadske semester med forudgdende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den 14.
februar 2012 vedtog Kommissionen pa basis af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Det Forenede K ongerige blev udpeget som
en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybdegdende
undersggel se.

Den 2. marts 2012 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne for sikringen af
finansiel stabilitet og finanspolitisk konsolidering og tiltagene til fremme af vakst. Det
understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale l&nemuligheder for erhvervslivet,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 30. april 2011 afleverede Det Forenede Kongerige sit konvergensprogram for
perioden 2011/12 til 2016/17 og sit nationale reformprogram for 2012. For at tage
hensyn til de indbyrdes sasmmenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen. | en dybdegdende undersagelse i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr.
1176/2011 har Kommissionen ogsa undersggt, om Det Forenede Kongerige er
pavirket af makrogkonomiske ubaancer. Kommissionen konkluderede i sin
dybdeg&ende undersegelse’, at Det Forenede Kongerige er ramt af en intern, om end
ikke uforholdsmaessigt stor ubalance.

Baseret pd vurderingen af konvergensprogrammet for 2012 i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske
scenarie, der danner grundlag for de budgetmaessige fremskrivninger, er plausibelt.
Den budgetstrategi, der er skitseret i programmet, tjener til at sikre den nadvendige
finanspolitiske konsolidering med henblik pa at na regeringens finanspolitiske mal for
den offentlige nettogedd og den konjunkturkorrigerede I|gbende saldo.
Konvergensprogrammet indeholder ikke en mellemfristet malsaetning som omhandlet i
stabilitets- og vakstpagten. Fremskrivningerne i programmet tyder pa, at den frist for
korrektionen af det uforholdsmasssigt store underskud, som Radet fastsatte i sin
henstilling af 2. december 2010, vil blive overskredet med et &. Det offentlige
underskud i 2014/15, som er den af Radet fastsatte frist, skannes at komme il at ligge
pad 4,4% af BNP, hvilket med udgangspunkt i det (genberegnede) strukturelle

Rédets afgarelse 2012/238/EU &f 26. april 2012.
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underskud® kraever en gennemsnitlig finanspolitisk indsats p& 1,25 % af BNP mellem
2010/11 og 2014/15, som ligger under den indsats pa 13%%, der var angivet i
Kommissionens henstilling som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud. Skent regeringen ikke er afveget fra sin finanspolitiske
konsolideringsstrategi, der oprindeligt, pa basis tidligere makrogkonomiske
fremskrivninger, forekom tilstraskkelig til at sikre, at de mal, der blev fastsat som led i
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, ville blive néet, er de
finanspolitiske resultater og udsigter blevet pavirket af en forvearing af de
gkonomiske vakstudsigter. Foranstaltningerne pa indtasgtssiden har i hgj grad vamet
koncentreret i den farste del af tilpasningen i retning af finanspolitisk konsolidering.
Naesten 40 % af den samlede arlige finanspolitiske konsolidering, der er lagt planer for
i perioden mellem 2010/11 og 2014/15, er blevet tilvejebragt inden udgangen af
2011/12, herunder 30 % af besparelserne og to tredjedele af nettoskatteforhgjelserne.
De potentielle indtaagter fra det mere effektive skattesystem, der er opstaet takket vaae
en andring af momssatsstrukturen, bliver fortsat ikke udnyttet fuldt ud. |1 henhold til
konvergensprogrammet forventes det offentlige underskud at blive pa 8,3 % af BNP i
2011/12, 5,9 % af BNP i 2012/13, 6,0 % af BNP i 2013/14, 4,4 % af BNP i 2014/15,
2,9% af BNP i 2015/16 og 1,2 % af BNP i 2016/17. Disse skegn er noget lavere end
skennene fra Kommissionens tjenestegrene, som ifglge fordrsprognosen 2012
forventer et underskud pa 6,1 % af BNPi 2012/13 (7,9 % af BNP uden den kommende
engangsoverfarsel af pensionsmidler). Differencen skyldes forventninger om en lavere
vakst og de andringer, som Eurostat har foretaget i tallene fra Det Forenede
Kongerige. | sin Autumn Statement 2011 justerede regeringen sine budgetplaner pa
forskellige punkter for at opprioritere vakstfremmende udgifter, men de offentlige
investeringer vil fortsat blive reduceret kraftigt frem til 2014/15. Den offentlige gadd,
der ifglge prognoserne vil udgere 94,7 % i 2013/14, forventes at toppe i 2014/15.

Arene op til krisen var kendetegnet ved en overophedning pé boligmarkedet, hvor den
andel, som boligudgifterne udger af indkomsten, steg til et historisk hgjt niveau i en
kontekst med stadig sterre boligmangel, hvilket farte til akkumulering af meget stor
reakreditgadd. | henhold til Kommissionens dybdegdende undersagelse er Det
Forenede Kongerige ramt af en intern ubalance som felge af husholdningernes store
gadd. Grundet den store andel af realkreditlan med variabel rente er husholdningernes
finanser sarbare over for rentestigninger med en potentielt destabiliserende afsmittende
effekt pa gkonomien som helhed via finanssektoren. Et varigt og betydeligt fald i
husholdningernes gadd er kun muligt, hvis forholdet mellem boligpriser og disponibel
indkomst mindskes. Hvis boligpriserne imidlertid falder hurtigt, er der risiko for, at
mange husholdninger ender i en situation med negativ formue. Boligbyggeriet ligger
fortsat pa et rekordlavt niveau pa grund af bade et restriktivt planlasgningssystem og
konjunkturnedgangen, og aktiviteten pa det bredere boligmarked er ogsa fortsat
afdaampet. | november 2011 offentliggjorde regeringen sin boligstrategi for England,
som tager sigte pa at fremme boligbyggeriet, men der hersker stadig betydelig
usikkerhed omkring det nye systems nettoeffekt for udviklingen pa boligmarkedet. |
boligstrategien blev der heller ikke nsavnt noget om ejendomsbeskatning, hvor der i
Det Forenede Kongerige opereres med et system, der kombinerer en degressiv
tilbagevendende skat (council tax) med en progressiv transaktionsafgift (Stamp Duty

Den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger
som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa basis af oplysningerne i programmet og ved hjadp
af deni fadlesskab aftalte metode.
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Land Tax - SDLT), der kan spille en rolle for den konjunkturmaessige udvikling i
budgetindtasgter og den finansielle stabilitet. Der blev foretaget visse justeringer af
SDL T-satserne i 2012-budgettet, men samlet set er der kun foretaget mindre aandringer
pa dette omréde.

Det Forenede Kongerige oplever voksende ledighedsproblemer og problemer med
erhvervsfrekvensen. Arbegdsigsheden i Det Forenede Kongerige udger i dag 8,4 %.
Ungdomsarbejdsigsheden er vaessentligt hgjere (22,2%), og over 38% af de
arbejdslgse i Det Forenede Kongerige er under 25. 17,7 % af de unge (16-24-drige) er
ikke i beskadtigelse eller under uddannelse. Beskadtigelsen i den private sektor er
vokset i moderat omfang, men ikke i tilstrakkelig grad til at opvele den faldende
beskadtigelse i den offentlige sektor og vaksten i arbejdsstyrken. | Det Forenede
Kongerige er der en uforholdsmaessig stor andel af lavtkvalificerede arbejdstagere,
som der er en faldende efterspergsel efter, og der er mangel pa arbejdstagere med
faglige og tekniske faardigheder af hgj kvalitet, som der er saalig brug for inden for de
vareproducerende og eksporterende sektorer, hvor Det Forenede Kongerige star
forholdsvis svagt. Politikken p& erhvervsuddannelsesomrédet fokuserer primeat pa
grundlagggende faadigheder og niveau 2-kvalifikationer, mens gkonomien i stigende
grad eftersperger hgjere kvalifikationer. | Det Forenede Kongerige er der fortsat et
relativt stort antal vokse med meget dérlige basale lasse-, skrive- og regnefaardigheder,
og de er ringe stillet i forhold til erhvervsuddannel sesmulighederne. Andelen af unge,
der forlader skolen tidligt, er vokset med 3,3 procentpoint siden 2005 og ligger i dag
pd 14,9%, dvs. over EU-gennemsnittet. Det er vigtigt fortsat at stette
lavindkomstfamilier for at forhindre skolefrafald.

Regeringen har planer om at gennemfere en velfaadsreform for at hjadpe flere
personer med at finde arbejde og stette de mest sarbare. "Universal Credit", der tjener
til at forenkle de sociale ydelser, er endnu ikke blevet gennemfert, men der er fortsat
en betydelig risko for, at den postive effekt af de nye beskadtigelsess og
indkomstpolitikker vil blive mere end opvejet af faldet i de belab, der stér til radighed
til sociale ydelser, sdedes at fattigdomsproblemet for issa barnefamilier risikerer at
vokse. Ifglge uafhaangige beregninger kan det forventes, at den absolutte
bernefattigdom i 2020/21 nar sit hgjeste punkt siden 2001/02, og at regeringen ikke
nar de mal, den satte sig for bekaampelsen af barnefattigdom i "Child Poverty Act".
Utilstraskkelige barnepasningsmuligheder, isaa for lavindkomstgrupper, skaber stadig
store problemer, og regeringen er endnu ikke fremkommet med fyldestgerende
lzsningsforslag. Nedskagingerne pa barnepasningsomradet risikerer ogsa at forvaare
problemet.

Finansieringsbetingelserne er fortsat stramme, isea for sma og mellemstore
virksomheder. Nettolangivningen til virksomheder var negativ i 2011, selv om
underspgelser viser, at det er vanskeligt for et betydeligt antal sma og mellemstore
virksomheder at finde kreditmuligheder. Desuden er adgangen til |an fra andre kilder
end banker stort set forbeholdt sterre virksomheder, og konkurrencen inden for
banksektoren er begramset. Trods de skridt, som myndighederne har taget for at
forbedre dSituationen, skenner  Breedon-taskforcen vedrgrende alternative
finansieringskilder, at der i de naste fem & fortsat vil vaae et betyddigt
finansieringsgab, isaar for sma og mellemstore virksomheder.

Det Forenede Kongerige stér over en udfordring, der bestar i dels at forbedre sine
energi- og transportinfrastrukturer, som haanger sammen med behovet for at skabe
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grundlag for vakst og konkurrenceevne pa langt sigt, dels at |@se problemet med, at
Det Forenede Kongerige star darligt i konkurrencen over for udlandet inden for
fremstillingssektoren. Der skal gennemferes betydelige investeringer i Det Forenede
Kongerige for at opgradere landets elproduktionskapacitet, idet en stor del af den
eksisterede kapacitet vil skulle udskiftes i lagbet af de neeste ti ar, og da landet skal
overholde sine forpligtelser med hensyn til vedvarende energi og mindskelsen af CO,-
udledninger. Det Forenede Kongeriges transportsektor er kendetegnet ved netvaark
med utilstrakkelig kapacitet og af utilstreekkelig kvalitet, hvilket kan gere det
vanskeligt for regeringen at centrere gkonomien omkring investeringer og eksport.
Som led i regeringens finanspolitiske konsolideringsstrategi vil den offentlige sektors
nettoinvesteringer falde skarpt frem til 2014-15, hvilket risikerer at for@gge det aktuelle
pres pa transportinfrastrukturerne, medmindre det lykkes at finde frem til alternative
finansieringskilder.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en samlet analyse
af Det Forenede Kongeriges gkonomiske politik. Den har  vurderet
konvergensprogrammet og det nationale reformprogram og er fremkommet med en
dybdegdende undersggelse. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en
holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Det Forenede Kongerige, men ogsa
til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der
er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i EU, ved at der fra EU-niveau
ydes input til fremtidige nationale beslutninger. Dens henstillinger under det
europad ske semester er afspglet i henstilling 1-6 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Rédet undersagt Det Forenede Kongeriges
konvergensprogram, og dets udtalelse® er afspejlet i isag henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegdende undersagelse i henhold til
artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011 og denne vurdering har Kommissionen
gennemgaet Det Forenede Kongeriges nationale reformprogram for 2012 og Det
Forenede Kongeriges konvergensprogram for 2012-17. Dets henstillinger under artikel
61 forordning (EU) nr. 1176/2011 er isaa afspejlet i henstilling 2, 3 og 6 nedenfor,

HENSTILLER, at Det Forenede Kongerige i perioden 2012-2013 tager skridit til:

1

fuldt ud at gennemfere budgetstrategien for finansdret 2012/13 og forstaake
budgetstrategien for finansaret 2013/14 og derefter, understettet af tilstraskkeligt
pracise foranstaltninger, for at sikre en rettidig og holdbar korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud og tilvejebringe den strukturelle tilpasning, der er
beskrevet i de henstillinger, som Radet vedtog inden for rammerne af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, og for at bringe den hgje
offentlige gaddskvote ind pad en holdbar faldende kurs, at opprioritere
vakstfremmende udgifter for at forhindre en yderligere svakkelse af de
mellemfristede vakstudsigter, der vil vage til skade for de offentlige finansers
bagredygtighed palang sigt

at svakke den destabilisering, der felger af de hgje og volatile boligpriser og
husholdningernes store gadd, ved at gennemfegre et omfattende reformprogram pa
boligomrédet, der kan forege udbuddet af boliger og lase problemet med

9

| henhold til artikel 9, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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uoverkommelige priser og behovet for statsstette pa boligomrédet; at ga videre med
nye reformer af reakreditmarkedet og udlgningsmarkedet, den finansielle
lovgivning og e endomsbeskatningen for at forhindre en excessiv volatilitet og
excessive fordregjninger pa boligmarkedet

at forbedre beskadtigelsesmulighederne for unge, issa dem, der ikke er under
uddannelse eller i beskadftigelse, bl.a ved at gere brug af den sdkaldte "Youth
Contract”"; at sikre, at laalingeordningerne udnyttes af flere unge, har tilstragkkeligt
fokus pa avancerede faadigheder og feardigheder pa et hgjere niveau og involverer
flere sma og mellemstore virksomheder; at mindske den store andel af unge, der
forlader skolen med meget svage, basale faardigheder

at forstagke indsatsen for at lette integrationen pa arbejdsmarkedet for personer fra
husholdninger uden arbegjde; at sikre, at de planlagte velfaardsreformer ikke munder
ud i stigende barnefattigdom; fuldt ud at gennemfare foranstaltninger, der tager sigte
pa at lette adgangen til bgrnepasningsordninger

at forbedre adgangen til bankfinansiering og andre former for finansiering yderligere
for den private sektor og issa sma og mellemstore virksomheder; at fremme
konkurrencen inden for banksektoren, isaa ved at mindske hindringerne for adgang,
skabe starre gennemsigtighed og gere det nemmere at skifte bank, sdledes som
Independent Commission on Banking har anbefalet, og udforske nye vee til at
forbedre adgangen til venturekapital og risikovillig kapital samt andre former for
finansiering end bankfinansiering

at ga videre med den langsigtede strategi for forbedring af netinfrastrukturernes
kapacitet og kvalitet i Det Forenede Kongerige, herunder foranstaltninger, der kan
lette presset pa transport- og energinetvaak gennem en mere effektiv og robust
planlaeggnings- og beslutningsproces og ved at udnytte de relevante offentlig-private
finansieringsordninger.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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