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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 19.12.2006
KOM(2006) 814 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Tredje overvagningsrapport om strukturomlasgninger i stalsektoren i Den Tjekkiske

Republik og Polen
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INDLEDNING

I denne rapport beskrives de fremskridt, de tjekkiske og polske stalvirksomheder har
gjort 1 omstruktureringen af deres aktiviteter set i forhold til de krav, der er fastsat i
de specifikke kapitler i tiltreedelsestraktaten. Som felge af den nationale og
internationale udvikling 1 ekonomierne stod den tjekkiske og polske stalindustri over
for store udfordringer i 2005, idet bade salget og priserne faldt i forhold til det
foregaende ar. Trods denne tendens lykkedes det virksomheder i begge lande at na
op pa et rimeligt niveau af indtjening, men det er nedvendigt at fortsatte
bestrebelserne pa at gennemfeore omstruktureringsprocessen fuldt ud for at give
stalveerkerne mulighed for at na frem til en vedvarende rentabilitet.

Der blev forhandlet overgangsperioder mellem EU og Tjekkiet og Polen for at give
deres stélvaerker mulighed for at afslutte deres omstrukturering og fulde integration i
det indre marked. Denne foranstaltning var nedvendig for at give de nye
medlemsstater mulighed for at yde den nedvendige finansielle stotte for at sikre, at
stottemodtagerne kunne blive rentable pd laengere sigt. Denne undtagelse fra de
generelle regler om statsstotte er betinget af, at bdde de respektive regeringer og de
enkelte virksomheder opfylder visse krav. Disse krav er fastsat i protokoller, der
indgar 1 tiltreedelsestraktaten, idet protokol 2' vedrerer strukturomlagningen af den
tjekkiske stalindustri, mens protokol 82 vedrorer strukturomlagningen af den polske
stalindustri.

Omstruktureringsperiodens varighed er begranset til den 31. december 2006, hvor
alle virksomhederne skal vare rentable. I protokollerne er der ligeledes fastlagt
detaljerede bestemmelser vedrarende kontrol af og rapporter om disse forpligtelser,
bl.a. at Kommissionen aflaegger rapport til Rédet.

Den 7. juli 2004 godkendte Kommissionen sin ferste overvigningsrapport om
strukturomleegninger i stalsektoren i Den Tjekkiske Republik og Polen for 2003°. I
denne rapport konstaterede Kommissionen forsinkelser i
strukturomlagningsprocessen, is@r i1 forbindelse med investeringer. Kommissionen
anbefalede begge lande at udnytte de gunstige markedsvilkar og at fremskynde
strukturomlagningsprocessen i de kommende é&r, siledes at de pageldende
virksomheder kunne vare rentable, nér strukturomlagningsperioden var afsluttet.

I sin anden overvdgningsrapport, som blev godkendt den 3. august 2005%,
konstaterede Kommissionen, at de fleste stottemodtagere havde opnaet bedre
resultater, som hovedsagelig var en folge af tydeligt forbedrede betingelser pa
markedet. Samtidig understregede den dog, at ikke alle stottemodtagerne havde
veeret 1 stand til at drage den fulde nytte af de usedvanligt gunstige betingelser pa
markedet og ikke havde gennemfort de kraevede omstruktureringsforanstaltninger,
hvilket medferte, at de fortsat ikke levede op til forventningerne og derfor méske
ikke kunne n& at blive rentable inden omstruktureringsperiodens udleb.
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Kommissionen opfordrede bade stottemodtagerne og myndighederne til alvorligt at
overveje dens henstillinger.

Denne tredje overvagningsrapport beskriver de fremskridt, der blev gjort i 2005, og
nogle tendenser i 2006. Den indeholder folgende:

e en beskrivelse af udviklingen pa det globale stdlmarked, som danner baggrund for
omstruktureringen

e en landespecifik rapport om de vigtigste tilsynsresultater vedrerende statsstotte og
de vigtigste omstruktureringskriterier som fastsat i bilagene til protokollerne
(indskrenkning af kapaciteten, investeringer, produktivitet, omkostninger og
rentabilitet). Dette kapitel indeholder ogsd en henvisning til de beslutninger,
Kommissionen har vedtaget over for stottemodtagere inden for rammerne af EU's
konkurrencelovgivning

e konklusioner og henstillinger vedrerende foranstaltninger, der skal traeffes, og den
nedvendige opfelgning vedrerende stottemodtagere, for at de kan blive rentable
inden udgangen af omstruktureringsperioden.

Kommissionen vil udarbejde en statussrapport til Radet i 2007 over de fremskridt,
der er sket i 2006. Den endelige rapport vil ogsd omfatte en generel vurdering af de
resultater, der er opnéet i labet af strukturomlegningsprocessen (2003-2006).

UDVIKLINGEN PA DET GLOBALE STALMARKED’

Strukturomlaegningsprocessen 1 stélindustrien pavirkes af en rakke faktorer,
herunder de foranstaltninger, virksomhederne og de offentlige myndigheder har
truffet, den generelle eokonomiske udvikling og markedssituationen. En god
forstaelse af disse elementer er derfor nedvendig for at vurdere, hvordan
stottemodtagerne 1 Tjekkiet og Polen klarer sig. Der gives en oversigt over de
grundleggende forudsetninger for udviklingen pd det globale stdlmarked i det
folgende.

P& det internationale stdlmarked fortsatte den hgje ekspansionsrate, der blev iagttaget
12004, 1 visse regioner ogsa i 2005. En vakst i produktionen uden sidestykke i Kina,
men ogsa 1 Indien, gav en stigning i verdensproduktionen af stal pa 6 % op til 1 129
mia. tons 1 2005. I EU gik produktionen imidlertid efter en let stigning 1 forste kvartal
af 2005 tilbage som folge af faldende eftersporgsel, og drets produktion af rastal pa
186 mio. tons reprasenterede et fald pa 3,2 % 1 forhold til 2004.

Dette afspejler den vigende efterspargsel pa EU's marked i 2005, som hovedsagelig
skyldtes faktorer vedrerende lagercyklen og en oprindelig rigelig forsyning. Som
folge af tilbagegangen i stalproducenternes udbud i EU blev lagrene mindre, hvilket
bidrog til, at priserne pa stalprodukter kunne opretholdes.

I 2005 néede stalimporten 1 EU op pd 26 mio. tons, hvilket var omtrent det samme
som dret for, men med et fald i1 andet halviar som folge af vigende priser. EU's
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3.1

vigtigste leveranderer var fortsat Rusland fulgt af Ukraine og Tyrkiet, mens Kina
rykkede op pé fjerdepladsen. EU's stéleksport ndede op pé 31,7 mio. tons, hvilket var
en stigning pd 6 % 1 forhold til 2004. Denne stigning blev til dels understottet af et
midlertidigt fald i euroens verdi i forhold til den amerikanske dollar. Eksporten til
Kina, som er EU's tredjestarste eksportmarked, faldt med 3 % 1 2005, en tendens, der
blev stadig sterkere og ndede op pé et fald pd 31 % i det forste kvartal af 2006.

[ det forste kvartal af 2006 var der imidlertid en opadgdende tendens i
stalproduktionen i EU, som afspejlede en positiv udvikling i EU's gkonomi, som blev
stottet af intern eftersporgsel og investeringer. Det synlige stilforbrug, som faldt med
4,6 % 12005, forventes at stige med 4 % 1 2006. Stdlpriserne steg igen i forste kvartal
af 2006 pa grund af hgjere omkostninger pa rastofferne og en oget eftersporgsel fra
de vigtigste stalforbrugende sektorer.

I 2005 var der en tydelig forskel pa det tidligere EU 15's og de nye medlemsstaters
resultater: mens stalproduktionen i EU 15 faldt med 1,9 % i forhold til aret for, var
faldet 1 produktionen langt sterre i de nye medlemsstater, nemlig 12 % for de
tjekkiske og 18,7 % for de polske stalverker. Denne situation skal dog ses 1 lyset af
den voldsomme stigning i stalproduktionen i begge lande 1 2004, de oprindelig meget
omfattende lagerbeholdninger og et fald i efterspergslen 1 forste halvdel af 2005.
Visse nogletal for det tjekkiske og polske stalmarked gives 1 bilaget, tabel 1 A, 1 B
og 2.

Trods denne negative udvikling forblev de tjekkiske og polske stalvaerkers
driftsoverskud hgj, og virksomhederne var generelt i stand til at nedbringe deres geeld
og fremskynde investeringerne. Denne opadgaende tendens forventes at fortsatte i
2006. De seneste gkonomiske og industrielle oversigter for 2006 tyder pa, at den
forventede bedring af ekonomien og de stalforbrugende sektorer kunne give
anledning til en yderligere forbedring af betingelserne pa stdlmarkedet 1 EU.

RESULTATERNE AF  OVERVAGNINGSPROGRAMMERNE FOR
TIJEKKIET OG POLEN

Tjekkiet

Oplysninger fra forskellige kilder viser, at Tjekkiet i alt tildelte den nationale
stalsektor 8 166 mio. CZK (256,6 mio. EUR®) i stette til omstruktureringen, hvilket
svarer til ca. 58 % af det loft pd 14 147 mio. CZK, der er fastsat i protokol 2. Den
uathangige vurdering viser, at der i den dekkede periode ikke blev bevilget
yderligere stotte til omstrukturering 1 den tjekkiske stalsektor efter den 31. december
2003. Kommissionen konkluderer pa dette grundlag, at kravet om ikke at overskride
et maksimumbeleb 1 statsstotte til de virksomheder, der er opfert 1 bilag 1 til protokol
2, er opfyldt. De virksomheder, som fik tildelt statsstotte, var Mittal Steel Ostrava
(MSO - tidligere Nova Hut), Valcony Plechu Fridek-Mystek (VPFM) og Vitkovice
Steel (VS).

Vekselkurs CZK/EUR 32,329 (gennemsnit for december 2003).
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I spergsmélet om investeringer fokuserer den uath@ngige vurdering af de fremskridt,
der er gjort i gennemforelsen af omstruktureringsforanstaltningerne, pa det generelt
lave udgiftsniveau og iser forsinkelsen af visse vigtige investeringer, som er
vasentlige for stottemodtagernes muligheder for at reducere omkostningerne og
gennemfore en overgang til hejere mervaerdi. Vurderingen viser imidlertid, at
gennemforelsen af investeringsplanerne skrider hurtigere frem hen mod é&rets
slutning, og denne tendens forventes at fortsatte. I mellemtiden har stattemodtagerne
overvundet de vigtigste kilder til forsinkelse, som er den tevende
privatiseringsproces og vanskelighederne ved at skaffe de nedvendige lan, og
virksomhederne forventes derfor at kunne foretage de fleste af de planlagte
investeringer inden udgangen af omstruktureringsperioden, dog med undtagelse af
VPFM, som der redegores nermere for nedenfor.

Den tjekkiske regering gennemforte sin plan for privatisering af VS, som bestod i
forst at selge aktierne i OSINEK til VS og derefter udskrive et offentligt udbud. I
juli godkendte regeringen salget af VS til Mastercraft Ltd., som ejes af den russiske
stal- og minekoncern Evraz Holding. Denne privatisering blev afsluttet med
overforsel af aktierne 1 november 2005.

I 2005 afsluttede de tjekkiske myndigheder ogsa privatiseringen af VPFM, som endte
med, at virksomheden blev fuldt integreret i MSO. Integrationen tradte formelt i1 kraft
1 andet kvartal af 2006. VPFM ajourforte ogsa sin forretningsplan for at tilpasse den
til den nye industristruktur inden for MSO og for at kunne leve op til de nye krav pa
markedet.

Anvendelsen af Kommissionens krav om rentabilitet viser, at driftsresultaterne for
VPFM ligger under det forventede, og at virksomheden ikke under normale
markedsbetingelser ville blive rentabel for udgangen af 2007. Dette skyldes en
forsinkelse pa 18 maneder af afslutningen af privatiseringen af VPFM, som er arsag
til, at gennemforelsen af omstruktureringsforanstaltningerne halter bagefter. Da
denne virksomhed imidlertid nu er fuldt integreret i MSO, er Kommissionen géet ind
pa, at dens finansielle resultater ikke lengere behgver at blive vurderet separat. Den
uathaengige vurdering konkluderer pa dette grundlag, at den integrerede virksomhed
MSO har en fuldt ud tilfredsstillende driftsmargen og uden betenkelighed af nogen
art kan anses for rentabel.

I spergsmélet om @&ndring af kapaciteten, som fastsléet i den foregdende rapport, og i
henhold til artikel 12 1 protokol 2, besluttede Kommissionen ikke at modsatte sig
udszattelsen af den definitive lukning af varmvalseveerk nr. 1 og nr. 2 under VPFM’
(70 000 tons) pa 6 méaneder indtil den 30. juni 2006 med standsning af produktionen
den 31. december 2005. Den uafhengige vurdering viser, at stettemodtageren har
respekteret kravet om standsning af produktionen, og at der forberedes en plan for
nedleggelsen.

De tjekkiske myndigheder meddelte ogsd ved udgangen af 2005 Kommissionen de
tekniske detaljer i den kraevede indskrenkning af kapaciteten i MSO. Virksomheden
planlegger at nd den indskraenkning af kapaciteten, der er fastsat i protokol 2
(270 000 tons), gennem en storre reparation af dets valseveark for svere profiler i

Beslutning af 2.3.2005, EUT af 16.07.2005 C176/12.
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3.2.

stedet for en investering i nye anlaeg. MSO reviderede ogsa sine investeringsplaner
og oversendte de nye planer til Kommissionen til godkendelse, som for nylig blev
bekreeftet®.

Kommissionen anbefaler generelt de tjekkiske virksomheder at fortsette deres
indsats for at omstrukturere deres produktionsanleg med hovedvagten pa
produktionsfremmende og energieffektive investeringer, @ndring af arbejdsmetoder
og foreget produktivitet.

Polen

Ifolge de oplysninger, som Kommissionen rdder over, opfylder Polen for si vidt
angdr de virksomheder, der er anfort i bilag 1 til protokol 8, de forpligtelser, der er
fastsat 1 protokollen med hensyn til statsstotte, idet stotten ligger under det fastsatte
loft. I perioden 1997-2003 bevilgede Polen i alt 2 750 mio. PLN (590 mio. EUR) °,
hvilket er ca. 80 % af det loft pd 3 387 mio. PLN, der er fastsat i protokollen.
Statsstette kunne i henhold til protokollen tildeles folgende virksomheder: Mittal
Steel Poland (MSP - tidligere Polskie Huty Stali/PHS), Huta Bankowa, Huta Buczek,
Arcelor Huta Warszawa (AHW - tidligere Huta Lucchini-Warszawa), Huta Labedy
og Huta Pokoj'’. Ifolge protokollen kunne der ikke ydes yderligere statsstotte til den
polske stdlsektor efter den 31. december 2003. Efter de oplysninger, Kommissionen
har faet stillet til radighed indtil dato, er dette krav opfyldt. For sa vidt angar driften
af Technology Buczek forseger Kommissionen i gjeblikket at f& overblik over visse
udestdende tvivlsspergsmal gennem en formel undersegelsesprocedure i henhold til
artikel 88, stk. 2'".

For Huta Czestochowa, som ikke var opfert pa listen over stottemodtagere 1 bilag 1
til protokol 8, og som i det polske nationale omstruktureringsprogram, der blev
godkendt 1 2003, blev anset for at vare konkurs, indledte Kommissionen en
undersogelse af ulovligt tildelt statsstotte og konkluderede'? i juni 2005, at der skulle
tilbagebetales 5 mio. EUR. I oktober 2005 godkendte de polske myndigheder
overforslen af samtlige aktier (100 %) fra Huta Czestochowa til Ukraines "Industrial
Union of Donbass".

De vanskelige forhold pd markedet i 2005 medforte, at de fleste stottemodtageres
salg blev betydeligt lavere, end prognoserne havde forudsagt. Derfor faldt de fleste
virksomheders driftsregnskaber ringere ud end forventet. Ikke desto mindre kunne
visse virksomheder trods lavere efterspargsel satte priserne i vejret som folge af en
bedre forarbejdning af deres produkter. Til trods for nedgangen kunne de fleste
virksomheder pa grundlag af de foreliggende finansielle resultater fortsaette og
fremskynde deres omstruktureringsindsats 1 2005.

I 2005 meddelte Polens regering Kommissionen, at den havde til hensigt at endre
alle stottemodtagernes individuelle forretningsplaner for at tilpasse dem til de nye

Beslutning af 13.09.2006, EUT af 18.11.2006 C280/4.

Vekselkurs PLN/EUR 4,6595 (gennemsnit for december 2003).

Huta Andrezj og Huta Batory er blevet taget af listen over virksomheder, der modtager stotte, pd grund
af likvidationsprocedurer.

Kommissionens beslutning C(2006) 2093, EUT 2006 C196/23.

Kommissionens beslutning C(2004) 1962.
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behov pd markedet og de nye erhvervsstrukturer. I denne sammenhang indledte
Kommissionen en forudgiende undersogelse af de @ndringer, der var foreslaet af
MSP, og som hovedsagelig fokuserede pa indretning af et nyt varmvalsevaerk i stedet
for en gennemgribende modernisering af det eksisterende. P& grundlag af en lukning
af det eksisterende valseveark og opretholdelse af kapacitetsniveauet konkluderede
Kommissionen, at @ndringerne var forenelige med kravene i protokollen, og den
besluttede derfor pé grundlag af punkt 10 i protokol nr. 8 at godkende @ndringerne'.
Desuden gik Kommissionen ikke videre med undersggelsen af de ajourforte planer
for Huta Bakowa, Huta Labedy og Huta Pokoj, men den vil pd grund af de mindre
@ndringer i1 planerne fortsat fore tilsyn med omstruktureringen pd grundlag af de
ajourforte forretningsplaner. Kun 1 tilfeldet AHW var Kommissionen endnu ikke i
stand til at godkende planen, og der er stadig ikke truffet nogen beslutning herom.

Ifolge de foreliggende oplysninger er forpligtelserne med hensyn til
kapacitetsnedskeringer blevet opfyldt i 2005. Den uath@ngige vurdering viser, at
Huta Bankowa indstillede produktionen pa anlagget til fremstilling af middelsvare
profiler (60 000 tons) i december 2004, og at anlegget blev nedrevet i december
2005, et ar forud for den planlagte dato. Varmvalseverket under MSP-Krakow (700
000 tons), som indstillede driften i 2002, blev definitivt nedlagt i ferste kvartal 2005.
Fra den samme virksomhed blev det meddelt, at anleegget for koldvalsede plader
(650 000 tons) havde indstillet produktionen i december 2005, mens koldvalsevarket
ved MSP-anlegget i Swietoclowice (36 000 tons) var nedlagt inden december 2005.
Mange andre ikke rentable og foraldede produktionsanleg, som ikke var nevnt i
protokollen, blev lukket eller nedlagt af stattemodtagerne 1 labet af 2005.

P4 grund af forsinkelser i gennemforelsen af investeringsprogrammet lykkedes det
ikke for MSP at fuldende de planlagte @ndringer af produktionskapaciteten, som
skulle bestd 1 en modernisering af trddvalsevarket 1 Sosnowiec (200 000 tons) og
bygning af et verk til organisk coating af plader i Swietoclowice (100 000 tons).

Den uathangige vurdering viser, at to af stettemodtagerne maske ikke ndr at blive
rentable inden omstruktureringens afslutning. Den forste er AHW, som har varet ejet
af Arcelor siden september 2005 efter overforsel af aktier fra Lucchini. Ifelge
virksomhedens egne prognoser vil den ikke vare i stand til at opfylde EU's krav om
rentabilitet 1 2006. Nyorienteringen af virksomhedens investeringsplan vil ikke gore
det muligt for den at forbedre sin ydelse eller effektivitet veesentligt pa kort sigt.
Dette er grunden til, at Kommissionen stadig overvejer, hvordan den skal stille sig til
de reviderede investeringer. For det andet vil Technology Buzek ikke blive rentabel
inden udgangen af 2006. Selv om virksomheden har gennemfert en del af sin
investeringsplan, er det ikke lykkedes den at senke omkostningerne eller de samlede
forpligtelser.

Pa grundlag af det ovenfor anferte anbefaler Kommissionen, at alle stottemodtagere
intensiverer deres omstruktureringsindsats i1 de resterende maneder. Den anbefaler
iser, at de reducerer investeringsomkostningerne, forbedrer arbejdsmetoderne i
forbindelse med indkeb og salg og serger for en fortsat styrkelse af produktiviteten.
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Kommissionens beslutning C(2005) 2687, EUT 2006 C12/2.
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OPFOLGNING

Tjekkiets og Polens sterke stilsektorer og disses adgang til EU's marked er
betydningsfulde aktiver, som skulle kunne sikre stottemodtagernes succes i de
kommende &r. De omstruktureringsforanstaltninger, der er fastlagt i
omstruktureringsprogrammerne og forretningsplanerne, vil gere det muligt for
stottemodtagerne 1 Tjekkiet og Polen at koncentrere sig om de nedvendige
forbedringer og styrke deres driftsresultater. Derfor er det nedvendigt at gennemfore
disse foranstaltninger fuldt ud, s& virksomhederne bliver mere modstandsdygtige
over for en eventuel gkonomisk krise. Dette gelder is@r for de virksomheder, der
som nevnt ovenfor, endnu ikke har klaret at blive rentable.

Kommissionen  vil  fortsat  fore  tilsyn med  gennemferelsen  af
overgangsforanstaltningerne i snevert samarbejde med de respektive myndigheder
og virksomheder. I 2007 vil den foretage en mere omfattende evaluering af de
opnidede resultater og bedemme, 1 hvilken udstrekning de nationale
omstruktureringsprogrammer og de individuelle forretningsplaner er blevet
gennemfort. I denne sammenhang vil den bl.a. undersege, i hvor hegj grad den
tildelte  statsstottes storrelse og relevans svarer til de gennemforte
omstruktureringsforanstaltninger. Som tidligere navnt vil den, hvis resultatet af
denne undersagelse skulle vaere negativt, opfordre den pidgeldende myndighed til at
kreeve tilbagebetaling af passende dele af den udbetalte statsstotte. En endelig rapport
vil blive forelagt for Radet i 2007.

Kommissionen minder endvidere om, at enhver supplerende omstruktureringsstotte
til de stottemodtagere, der omfattes af protokollen, eller til enhver anden
stalvirksomhed, der ikke er omfattet af omstruktureringsprogrammet, ville vere
uforenelig med tiltredelsestraktaten.
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Tabel 1A

7 Stalmarkedet i Tjekkiet
(mio. t)
6 n
5 n
4 4
3 n
2 n
1 4
O n
Produktion Import i alt Eksport i alt Forbrug
Intra og Ekstra Intra og Ekstra
EU EU
Tabel 1B
10 Stalmarkedet i Polen
(mio. t)
Produktion Import i alt Eksport i alt Forbrug
Intra og Intra og
Ekstra EU Ekstra EU

Tabel 2

Tjekkiets og Polens stalproduktion i % af den samlede stalproduktion i EU

Tjekkiet Polen
3% 5%

Andre EU-lande
92%
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