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Forord

Den Europeeiske Union arbejder hver dag for 500 millioner EU-borgere. Jeg er
overbevidst om, at den kan fungere som lokomotiv og saette fornyet gang i den
meget konkurrencedygtige, sociale markedsgkonomi i Europa og globalt. Til det
formal har vi brug for et budget, der er innovativt. Et budget, der er tilpasset de nye
realiteter i en globaliseret verden. Et budget, der kan tage dagens udfordringer op og
skabe muligheder for i morgen.

Dette budget er innovativt. Jeg opfordrer alle til at se ud over de traditionelle
udgiftsomrader og fokusere pa, hvordan vi via budgettet skal virkeliggare malene i
Europa 2020-strategien, som vi kollektivt har fastlagt. Det er derfor, vi bryder med
princippet om ret til midler, hvor nogle offentlige myndigheder forventer, at de kan
bruge midlerne, som de gnsker. Nu skal alle anmodninger tydeligt veere knyttet til de
mal og prioriteter, vi i feellesskab er enedes om. P4 den made vil hver eneste euro,
der bruges, tjene flere formal samtidigt. En euro kan vaere med til at styrke
samhgrigheden, fremme energieffektiviteten og bekaempe klimaaendringer samt
fremme sociale mal, gge beskeeftigelsen og mindske fattigdommen samtidigt. Det har
en hgj grad af lgftestangseffekt pA mange omrader.

Overalt i Europa veelger regeringer, virksomheder og familier omhyggeligt, hvor de
skal bruge deres penge. Det er pa tide omhyggeligt at overveje, hvor der kan spares,
og hvor der kan investeres i fremtiden. Vi er ngdt til at veere sparsommelige, og
samtidig har vi ogsa brug for investeringer med henblik pa veekst i Europa.

Den Europeeiske Union ma klare sig med de midler, den har, samtidig med at den
investerer i fremtiden. Vi har et relativt lille budget pa ca. 1 % af Europas rigdom
(malt i BNI), hvilket udger en halvtredsindstyvende del af medlemsstaternes
budgetter, men vi er ngdt til at opna store resultater med det budget og anvende hver
eneste euro optimalt.

| dag treeffer vi disse valg for tidsrummet 2014-2020.

Det EU-budget, vi foreslar, vil ikke koste skatteyderne mere, end det ger pa
nuvaerende tidspunkt. Til gengeeld vil de fa mere for pengene. Vi moderniserer EU-
budgettet for at spare pa visse omrader, sa vi kan bruge mere pa prioriterede
omrader, der virkelig ger en forskel. Jeg fremlaegger et ambitigst budget pa omrader,
hvor EU kan gare en forskel. Det er et budget, der er baseret pa en tveereuropaeisk
vision, hvor der fokuseres pa, hvor vi kan udnytte synergieffekten ved at samle
midlerne, og over hvilket der finansieres foranstaltninger, som det ville veere dyrere at
finansiere, hvis hver enkelt medlemsstat skulle gare det alene.

Det nye budget bliver enklere, mere gennemsigtigt og mere rimeligt. Vi foreslar et
budget, der kan mobilisere privat kapital. Og vi foreslar, at den made, hvorpa
budgettet finansieres, sendres ved, at der skabes nye indtaegtskilder, der delvis
erstatter de bruttoindkomstbaserede bidrag fra medlemsstaterne. Vi er overbevidst
om, at det vil veere en gunstigere Igsning for familier og regeringer. Et budget til
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fordel for integrationen. Et budget, hvor det undgas, at medlemsstaternes udgifter
overlapper hinanden, og som giver en merveerdi via synergieffekten af de
foranstaltninger, som vi pa europaeisk plan kan beslutte ikke kan gennemfgres uden
dette europeeiske perspekitiv.

En stor del af budgettet er indrettet pd Europa 2020-strategien med henblik pa en
intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst og skal skabe job og seette gang i
gkonomien. F.eks. skal de manglende led pa energi-, transport- og informations-
teknologiomradet finansieres via faciliteten for netforbindelser i Europa, saledes at
det indre markeds integritet styrkes, og @st og vest, nord og syd forbindes, og der
skabes en reel territorial samhgrighed til gavn for alle. Budgettet skal investeres i
viden og knowhow i Europa ved, at de belgb, der bevilges til almen og faglig
uddannelse, forskning og innovation, gges. Disse omrader er af afggrende betydning
for Europas globale konkurrenceevne, séledes at vi kan udvikle morgendagens job
og idéer. | en verden, hvor Europa konkurrerer med andre blokke, er det bedst at
samle de ressourcer, vi har til radighed, sda vi kan skabe en meget
konkurrencedygtig, social markedsgkonomi, der opfylder malene i Europa 2020-
strategien. Vores gkonomier er mere indbyrdes afheengige end nogensinde, og vi har
sdledes alle sammen interesse i at styrke det gkonomiske opsving i hver eneste
medlemsstat.

Pa samme made understgtter den del af budgettet, der er afsat til landbruget, en reel
feelles europaeisk politik af strategisk betydning, hvor mere end 70 % af midlerne ikke
laengere kommer fra medlemsstaterne, og hvor en finansiering pa EU-plan er billigere
end 27 nationale landbrugspolitikker. Den feelles landbrugspolitik vil blive moder-
niseret for at garantere sikre og sunde fgdevarer, beskytte miljget og veere til starre
gavn for sma landmaend. Det illustrerer, hvordan en euro kan og skal tjene flere
formal samtidigt.

Verden er blevet mindre. Skiftende alliancer og nye fremadstreebende magter
medfgrer, at Europa skal ggre mere for at blive hgrt. De midler, der skal bidrage til, at
Europa beholder sin plads pa den internationale scene, vil stige. Der vil blive brugt
flere midler pa vores nabolande og pa at opfylde vores forpligtelser til at hjaelpe de
fattigste i verden. Det er en hard tid for os, men for dem er det den hardeste
nogensinde.

Et andet gennemgaende emne i forslaget er solidaritet — solidaritet med de fattigste
medlemsstater og regioner, solidaritet, nar det drejer sig om at tackle udfordringen fra
indvandring, solidaritet, hvad angar energisikkerhed, og solidaritet med befolknin-
gerne i tredjelande.

Den generelle opfattelse af, at EU bruger de fleste af sine midler pa tjenestemaend
og bygninger, er forkert. Det er reelt kun 6 % af budgettet, der gar dertil. Jeg mener
imidlertid, at EU-institutionerne bgr vise solidaritet med EU-borgerne i en tid, hvor der
pa alle niveauer kraeves store besparelser og maksimal effektivitet. Det er derfor, der
ikke vil ske en forggelse af udgifterne til administration, og personalet i EU-
institutionerne vil blive reduceret med 5 % over de naeste syv ar.
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Jeg mener, vores forslag er ambitigse, men ansvarlige. Vi skeerer ned pa nogle
omrader og gger de midler, der anvendes pa prioriterede omrader. Vi har modstaet
fristelsen til at foretage sma aendringer, der ville fare til samme type budget som far.
Frem for alt sigter vi mod at give EU-borgerne noget for deres penge.

Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og Kommissionen skal nu mgdes for at
omseette disse forslag til en aftale. Jeg forventer mange vanskelige drgftelser de
kommende méaneder, men hvis alle parter udviser den aegte europaeiske and, er jeg
overbevidst om, at vi kan na en aftale om et ambitigst og innovativt budget, der vil
have reel indvirkning pa borgernes liv.

Jose Manuel Durdo Barroso
Formand for Europa-Kommissionen
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1 BAGGRUND

Kommissionen stod ved udarbejdelsen af sit fordag til Den Europadske Unions fremtidige
budget over for den udfordring, det er i den nuvagende situation med @konomiske
stramninger og budgetkonsolidering pa nationalt plan at kunne finansiere det stigende antal
politikomrader, hvor EU kan vaare mere effektiv via en indsats pd EU-plan. Det har faet EU til
at fremsadte fordag til et budget med en tvagreuropadsk vision, der skal ssdte gang |
vakststrategien Europa 2020. Dette forslag er innovativt, hvad angdr kvaditeten af
udgiftsforslagene, men ogsa hvad angdr den made, hvorpa EU-budgettet ber finansieres
fremover, eventuelt ved at deampe den direkte indvirkning pa de nationale budgetter og skabe
et reelt europad sk budget.

| kelvandet pa den gkonomiske og finansielle krise har Den Europadske Union truffet
betydelige foranstaltninger for at forbedre koordineringen af den gkonomiske forvaltning med
henblik pa at understette det @konomiske opsving. Europa-Parlamentet og medlemsstaterne
har erkendt fordelene ved at forvalte EU-landenes indbyrdes afhaangighed ved hjadp af den
strukturerede strategi, der er fastsat i det europadske halvar for samordning af de gkonomiske
politikker. Den naeste flerdrige finansielle ramme er udformet sdledes, at den stetter denne
proces. Den giver en langsigtet vision af europadsk gkonomi, der gér videre end til nogle
medlemsstaters nuvaaende finanspolitiske problemer. EU-budgettet er ikke et budget for
"Bruxelles' — det er et budget for EU-borgerne. Det er af beskeden sterrelse og er et budget,
der investeres i medlemsstaterne for at skabe fordele for Den Europadske Union og dens
borgere. Det indgdr som en del af EU's vakststrategi og kan have en steak katalysator-
virkning, navnlig nér det anvendestil at nAmalenei Europa 2020-strategien.

En intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst Igber som en ledetrdd gennem dette forslag.
Kommissionen foredlar, at de belgb, der afsadtes til forskning og innovation, uddannelse og
udvikling af sma og mellemstore virksomheder, gges. Den foreslar, at der dbnes op for mere
af potentialet pa det indre marked ved at sikre, at der findes den infrastruktur, der er behov
for, for at det indre marked kan fungere i det 21. arhundrede. Den foredar, at den fadles
landsbrugspolitik geres mere ressourceeffektiv sdledes at den ikke blot farer til, at der skabes
fodevarer af hgj kvalitet, men ogsa bidrager til forvaltningen af miljget og bekeampelsen af
klimaaendringerne. En andet gennemgéende emne i forslaget er solidaritet — solidaritet med de
fattigste medlemsstater og regioner ved at koncentrere den sterste del af de midler, der
anvendes pa samhgrighed, om deres behov, solidaritet, ndr det drejer sig om at tackle
udfordringen fra indvandring og handtere katastrofer, solidaritet, hvad angar energisikkerhed,
og solidaritet med befolkningerne i tredjelande, der har brug for vores stette til at daskke deres
umiddel bare humanitaare behov og deres langsigtede udvikling.

K ommissionen deler Europa-Parlamentets' bekymring over, at "den méde, hvorpa ordningen
for egne indtesgter har udviklet sig, .......... sater uforholdsmeessig stor fokus pa
medlemsstaternes indbyrdes nettobalancer, hvilket er i strid med EU's solidaritetsprincip,
udvander hensynet til den fadles europadske interesse og i stort omfang negligerer den
europad ske mervaadi." Ved udarbejdel sen af disse forsag tilstradoer Kommissionen at faEU's

Europa-Parlamentets beslutning af 8. juni 2011 om investering i fremtiden: en ny flerdrig finansie
ramme for et konkurrencedygtigt, baaedygtigt og inklusivt Europa.
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finanser kart ind pa et andet spor ved at begynde at bevaagge sig vak fra et budget, der er
domineret af bidrag baseret pa bruttonationalindkomst for derved at sikre, at EU-budgettet far
en andel af reelt "egne indtaggter”, hvilket er mere i overensstemmelse med traktatens
bestemmel ser, hvori det hedder, at budgettet fuldt ud skal finansieres af egne indtasgter.

Ved udformningen af dette forslag til den naeste flerdrige finansielle ramme (FFR) har
Kommissionen undersaggt, hvilke virkninger de nuvagrende udgiftsinstrumenter og
-programmer har, i vid udstrakning hert de bergrte parter? og analyseret, hvilke muligheder
der er, hvad angér udformningen af instrumenter og programmer inden for den nasste flerdrige
finansielle ramme?.

2. FORSLAGET TIL EN FLERARIG FINANSIEL RAMME (FFR)

Ved fastsattelsen af det samlede belagb, der foreslas til den neeste flerdrige finansielle ramme,
har Kommissionen taget hensyn til Europa-Parlamentets synspunkt, at "fastfrysning af den
naeste FFR pa 2013-niveauet ..... ikke er en realistisk mulighed ... (og at) .... bevillingerne il
den nasste FFR skal forhgjes med mindst 5 %"*. Den har desuden vazret opmagrksom pa Det
Europasske R&ds konklusioner> om, at det "er af afgerende betydning, at ...... den
kommende flerdrige finansielle ramme afspejler den konsolideringsindsats, der ydes af
medlemsstaterne for at bringe underskud og gadd ind i en mere bazxedygtig genge. Det
Europadske Rad, der respekterer de forskellige institutioners rolle og nadvendigheden af at
opfylde EU's mal, vil pa sit naste made drefte, hvordan det sikres, at udgifterne pa europad sk
plan yder et passende bidrag til dette arbejde.”

Kommissionen er overbevidst om mervaadien af udgifter pa EU-plan. Udgifterne inden for
den nuvagrende FFR udger lige over 1% af BNI i EU, hvilket er beskedent i forhold til de
tvageuropadske behov, som Europa-Parlamentet og Radet regelmasssigt har indkredset.
Kommissionen foreslar en finansiel ramme med 1,05 % af BNI i forpligtel sesbevillinger (1 %
I betalingsbevillinger fra EU-budgettet). Y derligere 0,02 % i potentielle udgifter uden for FFR
og 0,04 % i udgifter uden for budgettet vil bringe det samlede tal op pa 1,11 %; dette omfatter
finansielle belgb, der er afsat til kriser og nedstilfadde (som ikke kan forudses sasom
humanitaare interventioner) og udgifter, hvortil medlemsstaterne yder ad hoc-bidrag (f.eks.
EUF, hvortil der anvendes en anden bidragsnggle end den, der anvendes til EU-budgettet).
Ved at fremsadte forslag om denne ramme har Kommissionen tilstradt at sikre en korrekt
balance mellem ambitioner og realisme.

Sef.eks. de nsamere oplysninger om hgaringsproceduren forud for vedtagel sen af gennemgangen af EU-
budgettet pa http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/read_en.htm.

Naarmere oplysninger om Kommissionens evaluering af udgifterne inden for den flerérige finansielle
ramme for 2007-2013 og dens analyse af virkningerne af de nuvaaende forslag findes i det ledsagende
arbe dsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SEK (2011) 868.

Europa-Parlamentets beslutning af 8. juni 2011 om investering i fremtiden: en ny flerdrig finansie
ramme for et konkurrencedygtigt, baaredygtigt og inklusivt Europa.

> Rédets konklusioner af 29.oktober 2010.
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| overensstemmelse med fast praksis for den flerdrige finansielle ramme fremsadter
Kommissionen sit forslag udtrykt i fremtidige finansielle forpligtelser. Det indeholder
desuden naamere oplysninger om den forventede betalingsrytme for derved at gare det mere
forudsigeligt, hvilket er af saalig betydning i en periode med budgetkonsolidering, som
kraever streng kontrol med betalingsniveauerne ved begyndelsen af naeste periode.

Kommissionen har besluttet at fremsadte forslag om falgende flerdrige finansielle ramme for
tidsrummet 2014-2020:
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FLERARIG FINANSIEL RAMME (EU-27)

(mio. EUR - 2011-priser)

| alt
FORPLIGTELSESBEVILLINGER 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
1. Intelligent og inklusiv vaekst 64 696 66 580 68 133 69 956 71596 73768 76 179 490 908
heraf: social, gkonomisk og territorial samhgrighed 50 468 51543 52 542 53 609 54 798 55 955 57 105 376 020
2. Beeredygtig vaekst: naturressourcer 57 386 56 527 55 702 54 861 53 837 52 829 51784 382 927
heraf: markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger 42 244 41 623 41 029 40 420 39618 38831 38 060 281 825
3. Sikkerhed og EU-borgerskab 2532 2571 2 609 2648 2687 2726 2763 18 535
4. Et globalt EU 9400 9 645 9 845 9 960 10 150 10 380 10 620 70 000
5. Administration 8 542 8679 8 796 8943 9073 9225 9371 62 629
heraf: institutionernes administrative udgifter 6 967 7 039 7 108 7191 7 288 7 385 7 485 50 464
FORPLIGTELSESBEVILLINGER | ALT 142 556 144 002 145 085 146 368 147 344 148 928 150 718 | 1025 000
i procent af BNI 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
BETALINGSBEVILLINGER | ALT 133851 141 278 135 516 138 396 142 247 142 916 137 994 972 198
i procent af BNI 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%
UDEN FOR FFR
Ngdhjeelpsreserve 350 350 350 350 350 350 350 2 450
Den Europaeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen 429 429 429 429 429 429 429 3000
Solidaritetsfonden 1000 1000 1000 1 000 1000 1000 1000 7 000
Fleksibilitetsinstrumentet 500 500 500 500 500 500 500 3500
Reserve til kriser i landbrugssektoren 500 500 500 500 500 500 500 3500
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2 707
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5 841
EDF/AVS 3271 4 300 4348 4 407 4 475 4554 4 644 29 998
EDF/OLT 46 46 46 46 46 46 46 321
Global klima- og biodiversitetsfond p.m. p.m. p.-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m,|
UDEN FOR FFR I ALT 7815 8 583 8 306 8 357 8 395 8 445 8416 58 316
FFR + UDEN FOR FFR | ALT 150 371 152 585 153 391 154 725 155 739 157 372 159 134 1083 316
i procent af BNI 1,13% 1,13% 1,12% 1,12% 1,11% 1,10% 1,09% 1,11%
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3. FINANSIERING AF EU-BUDGETTET

Behovet for en modernisering af den finansielle ramme gadder ikke kun prioriterede
udgiftsomréder og udformningen heraf, men ogsa finansieringen af EU-budgettet, som der i
de senere & i stadig hgjere grad er blevet stillet spargsmalstegn ved. | traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade gentages den oprindelige hensigt om, at EU-budgettet
fuldt ud skal finansieres af egne indtasgter. Situationen er imidlertid reelt sddan, at mere end
85% af EU's finansiering er baseret pa statistiske aggregater udledt af bruttonational-
indkomsten (BNI) og moms. De opfattes i vid udstrakning som nationale bidrag, der skal
minimiseres af medlemsstaterne. Det har blandt nettobidragsyderne fert til den indstilling, at
de "vil have deres penge tilbage", hvilket fordrejer selve meningen med EU-budgettet og
stiller spergsmalstegn ved EU's overordnede solidaritetsprincip. Det farer desuden til en
overkoncentration af nettobetalinger og —balancer og forhindrer EU-budgettet i at spille sin
rolle fuldt ud med at skabe en mervaadi for EU som helhed.

Tiden er kommet til at begynde at tilpasse EU-finansieringen til principperne om
selvstaandighed, gennemsigtighed og retfaardighed og give EU midlerne til at na de politiske
mal, der er opnaet enighed om. Formalet med at foresla nye egne indtasgter er ikke at @ge det
samlede EU-budget, men at komme bort fra holdningen "vi vil have mine penge tilbage" og
indfgre mere gennemsigtighed i systemet. Det drejer sig ikke om at give EU skattepolitisk
suveraaitet, men snarere at vende tilbage til finansieringsmekanismer, der ligger tedtere op ad
den oprindelige hensigt i traktaterne. Kommissionens forslag vil derfor fare til en reduktion af
de direkte bidrag fra medlemsstaternes budgetter.

| gennemgangen af budgettet® fastsatte Kommissionen en ikke-udtgmmende liste over mulige
finangieringsmidler, der gradvis kan erstatte de nationale bidrag og mindske byrden pa de
nationale statskasser. Den opstillede desuden adskillige kriterier, der skal anvendes i den
forbindelse. Kommissionen har gennemfart en omfattende analyse af mulighederne’ og
besluttet at fremsaate forslag til en ny ordning for egne indtasgter baseret pa finansielle
transaktioner og en ny momsindtaegt. Disse nye egne indtaggter kan delvis finansiere EU-
budgettet og fuldt ud erstatte de eksisterende komplekse momsbaserede egne indtaggter, som
Kommissionen foreddr fjernet, og mindske omfanget af de BNI-baserede indtasgter.
Kommissionens forslag til Radets afgarelse om nye egne indtasgter er naamere forklaret i en
ledsagende retsakt®. | den forbindelse stetter Kommissionen Europa-Parlamentets opfordring
til en parlamentskonference med de national e parlamenter for at drefte spargsmalet.

Af ovenstéende arsager foresddr Kommissionen desuden en omfattende forenkling af
problemet med rabatter og korrektioner. Forsgg pa at udjaevne forskellene mellem
medlemsstaternes betalinger til EU-budgettet og indtasgterne fra EU's forskellige
udgiftspolitikker risikerer at medfare forvridninger pa budgettet og haamme dets evne til at
skabe en mervaadi af udgifterne pa EU-plan. Det er derfor, Kommissionen foredlar, at der i
overensstemmelse med konklusionerne af Det Europadske Rads made i Fontainebleau i 1984
daammes op for bidragene fra de medlemsstater, der ellers ville fa en budgetmaessig byrde, der
er for stor i forhold til deres relative velstand.

6 K OM(2010) 700.

For yderligere oplysninger henvises til det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, SEK (2011) 876.

8 K OM(2011) 510.
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4, PRINCIPPERNE OM AT UNDERST@TTE EU-BUDGETTET

EU-budgettet er ikke som de nationale budgetter. EU finansierer ikke direkte sundhedsvaesnet
eller uddannelsessektoren. EU finansierer ikke politiet eller forsvaret, sdedes som
medlemsstaterne ger via deres nationale budgetter. Der er tale om et budget med en
tvageuropadsk vision, ikke en national. Dets forholdsmaessigt beskedne sterrelse ger det
muligt at koncentrere indsatsen der, hvor det giver stor mervaadi p& EU-plan®. EU-budgettet
har ikke til formdl at finansiere interventioner, som mediemsstaterne selv kan finansiere. Der
findes et EU-budget, fordi der er aktiviteter, det er ngdvendigt at finansiere, for at EU kan
fungere, eler fordi aktiviteterne kan gennemfeares mere gkonomisk og effektivt via en
kollektiv finansiering over EU-budgettet. Formaet med EU-budgettet er:

a) at finansiere fadles politikker, som medlemsstaterne er enedes om bgr gennemfares
pa EU-plan (f.eks. den fadles landbrugspolitik)

b) som udtryk for solidariteten mellem alle medlemsstater og regioner at stette
udviklingen af de svageste regioner, hvilket desuden ger det muligt at fa EU til at
fungere som et fadles gkonomisk omréde (f.eks. via samharighedspolitikken)

C) finansiere interventioner for at faadiggere det indre marked, som selv de mest
velstéende medlemsstater ikke kan finansiere alene. EU-budgettet muligger et
tvaaeuropadsk perspektiv snarere end et rent nationalt perspektiv (f.eks. ved at
finansiere tvaareuropaaske investeringer i infrastruktur). Det er desuden med til at
forhindre kostbare overlapninger mellem de forskellige nationale ordninger, hvormed
de samme mal delvis forfalges

d) at sikre synergier og storstilede besparelser ved at fremme samarbejdet og fadles
lgsninger pa problemer, som ikke kan lases af medlemsstaterne enkeltvis (f.eks. at
sikre forskning og innovation i verdensklasse, samarbejde om indre anliggender,
indvandring og retlige anliggender)

€) at reagere pa vedvarende og nye udfordringer, som kraever en fadles tvaaeuropad sk
strategi (f.eks. hvad angér miljget, klimasandringer, humanitaa bistand, aandringer i
befolkningsudviklingen og kultur).

Pa den baggrund har Kommissionen ved udformningen af den nseste FFR gennemfert
principperne fra gennemgangen af budgettet for 2010:

. fokus pa virkeliggerel sen af vigtige politiske mal

fokus pa EU-mervaadien

fokus pa virkninger og resultater
o gensidige fordele i hele Den Europaaske Union

Pa EU-budgettet udtrykkes "politikker i tal". Finansieringen skal derfor veae i
overensstemmelse med de eksisterende lovgivningsmaessige rammer og de politiske

For at se eksempler pa mervaadien af EU's udgifter henvises til det ledsagende dokument fra
K ommissionens tjenestegrene, SEK (2011) 867.
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prioriteringer pa de relevante omréader. Finansieringen skal fere til de forventede resultater —
de offentlige myndigheder har ikke "ret" til at fa midler, som de kan bruge, som de vil; de
modtager derimod EU-midler, som skal vaae med til at sikre, at de kan nd de i fadlesskab
aftalte EU-mdl. Udformningen af programmerne og instrumenterne i dette fordag til FFR er
derfor andret, sdledes at det sikres, at resultaterne og virkningerne heraf fremmer EU's
vigtigste politiske prioriteringer. Karakteristisk for det naesste st finansielle programmer og
instrumenter vil derfor vaare fokus pa resultater, gget brug af konditionalitet og forenkling af
gennemfarel sen:

DA

Resultaterne vil klart vaare knyttet til gennemfarelsen af Europa 2020-strategien og
virkeliggerelsen af malene heri. Det indebager, at programmerne koncentreres pa et
begramset antal hgjprofilerede prioriterede omrader og foranstaltninger for at na den
kritiske masse. Det skal undgas, at interventionerne splittes op eller ikke koordineres.
De eksisterende programmer vil sdvidt muligt blive sldet sammen (f.eks. pa omréder
som indre anliggender, uddannelse/kultur) og/eller omformet (sasom forskning og
samherighed) for at sikre en integreret programmering og et enkelt s=d
gennemfarel ses-, rapporterings- og kontrolmekanismer.

Forenkling: De nuvaarende finansieringsregler er ikke kun blevet videreudviklet som
reaktion pa kravet om ansvarlighed, hvad angédr den méade, hvorpa offentlige midler
anvendes pa, men ogsa for at tage hensyn til tidligere problemer. Resultatet heraf er
en forskelligartethed og kompleksitet, der anses for unagdvendig kompliceret, og som
besvaaligger gennemferelsen af og kontrollen med foranstaltninger. Denne
kompleksitet medfarer, at der hviler en tung administrativ byrde pa savel
stettemodtagerne som Kommissionen og medlemsstaterne, hvilket kan have den
utilsigtede virkning, at det far akterer til at afholde sig fra at deltage, og at der sker
forsinkelser i gennemfarelsen. Der pagar i gjeblikket arbejde med at forenkle bade de
generelleregler (finansforordningen) og de sektorspecifikke regler.

Konditionalitet: For at skaape fokus pa resultater snarere end painput vil der blive
indfart aget konditionalitet i forbindelse med programmerne og instrumenterne. Det
er salig relevant i forbindelse med store udgiftsblokke sdsom samhgrigheds-
politikken og den fadles landbrugspolitik, hvor det af medlemsstaterne og stette-
modtagerne vil blive kraevet, at de paviser, at de modtagne midler er blevet anvendt
til a fremme gennemferelsen de af EU politiske prioriteringer. Mere generelt vil
Kommissionen sikre sammenhaangen mellem den overordnede gkonomiske politik i
EU og EU-budgettet, navnlig for at undgd situationer, hvor EU-finansieringens
effektivitet undergraves af usunde makrogkonomiske politikker.

Fremme af investeringer: Ved at samarbejde med den private sektor om innovative
finansielle instrumenter er det muligt at @ge virkningerne af EU-budgettet, hvilket
ger det muligt at sikre et sterre antal strategiske investeringer og dermed gge EU's
vakstpotentiale. Erfaringerne med at samarbegde med navnlig gruppen i Den
Europaaske Investeringsbank (EIB-gruppen) og med nationale og internationae
finansielleinstitutioner har vaaret positiv og vil blive viderefert under den naeste FFR.
Garantier og risikodelingsordninger kan gere det muligt for den finansielle sektor at
skaffe mere egenkapital og lane flere penge til innovative virksomheder eller til
infrastrukturprojekter. P4 den méade kan sddanne finansielle instrumenter ogsa
bidrage til den overordnede udvikling af finansmarkederne efter finanskrisen.
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5. DE VIGTIGSTE NYE ELEMENTER

Kommissionens ambition for det naeste EU-budget er at bruge midlerne anderledes ved at
laegge mere vaegt pa resultater og koncentrere indsatsen om at nd malene i Europa 2020-
strategien gennem gget konditionalitet i forbindelse med samharighedspolitikken og ved at
gere de direkte betalinger til landmaandene grennere. Det naeste budget bar moderniseres ved,
at midlerne omfordeles til prioriterede omrader sdsom tvagreuropad sk infrastruktur, forskning
og innovation, uddannelse og kultur, sikring af EU's ydre gramser og prioriterede omrader
inden for politikken for forbindelser udadtil sdsom EU's naboskabspolitik. Det skal tackle
tvaagaende politiske prioriteter sdsom miljabeskyttelse og bekaampelse af klimasandringer
som en integreret del af alle vigtige instrumenter og interventioner. | den ledsagende del 11 til
denne meddel el se findes der fuldstaandige oplysninger om strategien pa hvert politikomrade. |
naeste afsnit redegeres der for de vigtigste andringer, der vil blive foretaget pa de vigtigste
udgiftsomrader.

5.1. Horizon 2020: En fadles strategisk ramme for forskning, innovation og
teknologisk udvikling

EU sté&r over for et betydeligt problem med manglende innovation™, som det er ngdvendigt at
lase, hvis EU skal konkurrere med andre udviklede gkonomier og nye vakstekonomier. EU
som helhed halter bagefter Japan og USA, hvilket ses af en rakke nggleindikatorer sasom
antallet af registrerede patenter, omfanget af eksporten af mellemhgj- og hgjteknologiske
produkter og den procentdel af BNP, der anvendes pa forskning og udvikling.

Forskning og innovation er med til at skabe job, velstand og livskvalitet. Selv om EU er en
global leder inden for mange teknologier, steder EU pa stadig sterre udfordringer fra savel
traditionelle konkurrenter som vakstgkonomier. Ved hjadp af en fadles programpool kan
indsatsen pa forskningsomradet samles og give resultater, som de enkelte medlemsstater ikke
selv kan tilvejebringe.

Udfordringen bestér i at fremme ggede investeringer inden for forskning og udvikling i hele
EU, sdledes at det overordnede mal i Europa 2020-strategien om, at investeringerne skal
udgere 3% af BNP, nas. EU skal desuden forbedre sin evne til at omsadte videnskabelig
viden til patenterede processer og projekter, der anvendes ikke blot inden for den
hgjteknol ogiske industri, men maske endda endnu vigtigere inden for traditionelle sektorer.
Der kreeves en indsats fra de offentlige myndigheders, den private sektors og
forskningssamfundets side. Kommissionen har pabegyndt en sterre aandring af EU's strukturer
for god forvaltningspraksis pa forskningsomradet ved at oprette Det Europadske
Forskningsrad, hvilket nu giver positive resultater. Kommissionen foreslar, at vi gar videre og
omorganiserer EU's nuvaaende instrumenter til finansiering af forskning og innovation
(navnlig rammeprogrammerne for forskning og programmet for konkurrenceevne og
innovation) for at skabe en staakere forbindelse til de fastsatte politiske mal og forenkle
gennemfarel sesprocedurerne. Det vil ogsa lette den administrative byrde, der hviler pa
stettemodtagerne.

Kommissionen foreslér, at den fremtidige finansiering af forskning og innovation baseres pa
tre hovedomréader, der er fast forankret i Europa 2020-strategien:

10 Se rapporten om konkurrenceevnen i et innovativt EU, SEC(2011) 739.
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o en videnskabelig base af topkvalitet
o tackle de samfundsmaessige udfordringer
e  skabeen farerposition pa erhvervsomradet og gge konkurrenceevnen.

En fadles strategisk ramme (den sakaldte "Horizon 2020") vil forhindre opsplitning og sikre
sterre sammenhamng, herunder med de nationale forskningsprogrammer. Den vil vege ted
knyttet til vigtige politisk prioriterede sektorer sdsom sundhed, fedevaresikkerhed og
biogkonomi, energi og klimasandringer. Det Europaaske Institut for Teknologi og Innovation
vil blive en del af Horizon 2020-programmet og kommer til at spille en vigtig rolle, nar det
drgjer sig om at samle de tre sider af videntrekanten, nemlig uddannelse, innovation og
forskning, gennem dets sakaldte "Knowledge and Innovation Communities'. Et karakteristisk
trak ved den nye strategi for finansiering af forskning vil vaae den ggede brug af innovative
finansielle instrumenter efter det vellykkede eksempel med finansieringsfaciliteten med
risikodeling.

Kommissionen foreslar, at der bevilges 80 mia. EUR i tidsrummet 2014-2020 til den
fedles strategiske ramme for for skning og innovation.

Finansieringen vil blive suppleret af omfattende stette til forskning og innovation fra
strukturfondene. | tidsrummet 2007-2013 blev der f.eks. brugt 60 mia. EUR pa
forskning og innovation pa tvaers af EU's regioner, og det kan forventes, at der vil blive
brugt lignende belgb fremover.

5.2. Solidaritet og investeringer med henblik pa beer edygtig vaekst og beskasftigelse

Samhgrighedspolitikken er et vigtigt udtryk for solidariteten med fattigere og svagere regioner
I EU, men den er mere end det. En af de sterste succeser i EU har vaget, a det via
samhgarighedspolitikken har vaaret muligt at hgjne levestandarden for alle borgere. Det sker
ikke blot ved at hjadpe de fattigere medlemsstater og regioner med at udvikle sig og vokse,
men ogsa via samharighedspolitikkens rolle i forbindelse med integreringen af det indre
marked, der er af en sddan sterrelse, at ale dele af EU, rige savel som fattige, store sdvel som
sma, far adgang til store markeder og opnar store besparelser. Kommissionens evaluering af
tidligere udgifter har vist mange eksempler painvesteringer, der har skabt mervaardi, vakst og
job, hvilket ikke ville vaare sket uden stette fra EU-budgettet. Resultaterne viser imidlertid
ogsa en vis grad af spredning af investeringerne og en manglende prioritering. Pa et tidspunkt,
hvor de offentlige midler er knappe, og hvor der mere end nogensinde er brug for
investeringer, der eger vaksten, har Kommissionen bedluttet at fremssdte forsdag om
betydelige aandringer af samhgrighedspolitikken.

Samherighedspolitikken har ogsa en vigtig rolle at spillei forbindelse med virkeliggarel sen af
mdlene i Europa 2020-strategien i hele EU. Kommissionen foredlar, at der lasgges oget vaagt
pa resultater og samhgrighedspolitikkens effektivitet ved mere systematisk at knytte
samhgrighedspolitikken til malenei Europa 2020-strategien. Derudover foreslas det at indfare
en ny kategori af regioner — "overgangsregioner” — til erstatning for den nuvaerende ud- og
indfasningsordning. Denne kategori vil omfatte alle regioner med et BNP pr. indbygger pa
mellem 75 % og 90 % af gennemsnittet i EU-27.

Arbejdslgshed og vedvarende stor fattigdom kraever en indsats pa EU-plan og nationalt plan.
Da EU star over for voksende udfordringer, hvad angar manglen pa kvalifikationer,
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utilfredsstillende aktive arbejdsmarkedspolitikker og uddannel sessystemer, social udstedel se
af marginaliserede grupper og lav mobilitet pa arbejdsmarkedet, er der behov for bade
politiske initiativer og konkrete stetteforanstaltninger. Mange af disse udfordringer forvaares
af den finansielle og @konomiske krise, tendenserne i befolkningsudviklingen og
indvandringen og den hast, hvormed de teknologiske forandringer sker. Medmindre der
effektivt tages fat pad disse problemer, udger de en betydelig udfordring for den sociale
samhgrighed og konkurrenceevnen. Det er derfor vigtigt, at investeringer i infrastruktur, den
regionale konkurrenceevne og udviklingen af virksomheder, som gger vaksten, ledsages af
foranstaltninger vedragrende arbejdsmarkedspolitik, uddannelse, social inklusion og
arbejdstageres, virksomheders og ivaaksadteres til pasningsevne samt administrativ kapacitet.

Det er her, Den Europadske Sociafond (ESF) har en ngglerolle at spille, og det foredas, at
medlemsstaterne skal fastlaegge, hvordan de forskellige finansieringsinstrumenter kan bidrage
til de vigtigste mal i Europa-2020-strategien, bl.a. ved at fastsate en minimumssats for den
strukturfondsstette, der ska tilfalde ESF til hver kategori af regioner (25% til
konvergensregioner, 40 % til overgangsregioner, 52 % til konkurrencedygtige regioner med
udgangspunkt i, at Samhgrighedsfonden fortsat stér for en tredjedel af bevillingerne til
samhgrighedspolitikken i stetteberettigede medlemsstater og eksklusive det teritoriale
samarbejde). Anvendelsen af disse andele medferer, at den samlede minimumsandel til ESF
bliver pa 25 % af budgettet til samhgerighedspolitikken, dvs. 84 mia. EUR. ESF skal suppleres
af en rakke instrumenter, der forvaltes direkte af Kommissionen, f.eks. Progress og Eures-
netvaaket, for at stette jobskabel sen.

Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) er en fleksibel fond uden for
den finansielle ramme, der stetter arbejdstagere, der mister deres job som falge af aandringer i
de globale handelsmanstre og hjadper dem med at finde et nyt job hurtigst muligt. De belab,
der er behov for, kan variere fra ar til &, hvorfor Kommissionen foreslar, at EGF holdes uden
for den finansielle ramme. EGF kan ogsa anvendes til af de mennesker i landbrugssektoren,
hvis levebrad ville kunne blive pavirket af globaliseringen.

For at age effektiviteten af EU's udgifter og i overensstemmelse med den territoriale strategi i
Lissabontraktaten foresdr Kommissionen, at der skabes en fadles strategisk ramme for ale
strukturfonde for at omsadte madlene i Europa 2020-strategien i investeringsprioriteringer.
Formdlet hermed er at puste nyt liv i Lissabontraktatens ma vedrarende territorial
samhgrighed. Rent praktisk foresdr Kommissionen, at der indgas en partnerskabsaftale med
hver medlemsstat. | disse aftaler fastsates partnernes forpligtelser pa nationalt og regionalt
plan for anvendelsen af de bevilgede midler til gennemfarelse af Europa 2020-strategien i
form af en resultatbaseret ramme, der ger det muligt at vurdere udviklingen i situationen,
hvad angér forpligtelser.

Der bar derfor vaae en stagk forbindelse til de nationale reformprogrammer og de stabilitets-
og konvergensprogrammer, medlemsstaterne har udarbedes samt de landespecifikke
henstillinger, R&det har vedtaget pa grundlag heraf. For at sikre, at effektiviteten af udgifterne
til samharighed ikke undergraves af usunde makrogkonomiske politikker, vil konditio-
naliteten, der er knyttet til den nye gkonomiske forvaltning, supplere den tidligere
sektorspecifikke konditionalitet, der er fastsat i hver aftale.

| aftalerne skal der fastsadtes klare ma og indikatorer, og der skal opstilles en rakke
betingel ser (bade forudgdende og i forbindelse med, at malene nés, sdledes at det er muligt at
overvége dem), og der skal bl.a veme pligt til hvert & i rapporterne om
samhgarighedspolitikken at gere status over situationen. Finansieringen vil vaae malrettet mod
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et begramset antal prioriterede omréder — konkurrencedygtige regioner og overgangsregioner
skal hovedsageligt anvende hele deres budgetmaessige bevilling undtagen den fra ESF pa
omraderne energieffektivitet, vedvarende energi og sma og mellemstore virksomheders
konkurrenceevne og innovation, mens konvergensregioner skal anvende deres bevilling pa en
noget bredere vifte af prioriterede omrader (om nadvendigt bl.a. opbygning af institutionel
kapacitet).

For at forbedre resultaterne vil der blive indfert nye konditionalitetsbestemmelser, der skal
sikre, at EU's finansiering er fokuseret pa resultater og skaber et stagkt incitament hos
medlemsstaterne til at sikre, a8 malene i Europa 2020-strategien nas effektivt gennem
samhgarighedspolitikken. Konditionaliteten vil have form af sdvel "forudgdende" betingelser,
der skal vaae pa plads, inden midlerne udbetales, og "efterfglgende" betingelser, der vil gare
frigivelsen af supplerende midler afhaangig af de opnéede resultater. Manglende fremskridit,
hvad angdr opfyldelsen af disse betingelser, vil medfare suspendering eller annullering af
midlerne.

Konditionaliteten vil blive baseret pa resultater og incitamenter til at gennemfere de reformer,
der er ngdvendige for at sikre en effektiv anvendelse af de finansielle ressourcer. For at sadte
aget fokus pa resultater og virkeliggerelsen af malene i Europa 2020-strategien, vil 5% af
samhgarighedsbudgettet for hver medlemsstat blive sat til side og ved en midtvejsevaluering
bevilget til de medlemsstater og regioner, hvis programmer har ndet de fastsatte milepade,
hvad angar virkeliggerelsen af programmaene i relation til malene i Europa 2020-strategien.
Milepadene vil blive fastsat i overensstemmelse med forordningerne vedregrende
samhgarighedspolitikken.

Erfaringerne med den nuvagende finansielle ramme viser, aa mange medlemsstater har
problemer med at absorbere store maengder EU-midler over et begramset tidsrum.
Forsinkelser i forberedelsen af projekterne, forpligtelser og udgifter forarsager en betydelig
ophobning af uudnyttede bevillinger ved udgangen af den nuvaaende finansieringsperiode.
Desuden har den finanspolitiske situation i nogle medlemsstater gjort det svagere at frigive
midler til national samfinansiering. For at @ge absorptionen af bevillingerne foreslar
Kommissionen en rakke foranstaltninger:

. at fastsette et loft pa 2,5 % af BNI for bevillinger til samherighed

o a tillade en midlertidig forggelse af samfinansieringsprocenten med 5-
10 procentpoint, ndr en medlemsstat modtager finansiel bistand i overensstemmelse
med artikel 136 eller 143 i TEUF, hvorved den indsats, der kraeves fra det nationale
budget pa et tidspunkt, hvor der finder en budgetkonsolidering sted, vil blive mindre,
samtidig med at EU's overordnede udgiftsniveau fortsat er det samme

o at medtage bestemte betingelser i partnerskabsaftalerne vedrarende forbedring af den
administrative kapacitet.

Med henblik pad neste FFR foreddr Kommissionen, at den sterste andel af
samhgrighedsmidlerne koncentreres pa de fattigste regioner og medlemsstater. Den foreslar
desuden at hjadpe de regioner, der bevagger sig vak fra at have status som "konvergens-
regioner”, ved at begramse den mindskelse af stetteintensiteten, der ville finde sted, hvis de
straks fik status som "konkurrencedygtige regioner". Kommissionen foreslar derfor, at de
beholder to tredjedele af deres tidligere bevillinger i den naeste FFR-periode. Disse regioner
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vil sammen med andre regioner med et BNP af lignende starrelse (mellem 75-90 % af BNP i
EU) kommetil at udgere en ny kategori af "overgangsregioner”.

Kommissionen foreddr, at der bevilges 376 mia. EUR i tidsrummet 2014-2020 til
udgifter til instrumenter under samhgarighedspolitikken.

Dette belgb omfatter:

o 162,6 mia. EUR til regionale konver gensr egioner
o 38,9 mia. EUR til overgangsr egioner

o 53,1 mia. EUR til konkurrencedygtige regioner
o 11,7 mia. EUR til territorialt samarbejde

o 68,7 mia. EUR til Samhgrighedsfonden

Og 40 mia. EUR til faciliteten for netforbindelser i Europa (se punkt 5.3 nedenfor)

Den Europadske Socialfond (baseret pa 25/40/52-formlen for hver kategori af regioner)
far tildelt mindst 25 % af finansieringsrammen for samhgrighed, idet der ses bort fra
faciliteten for netforbindelser i Europa, dvs. 84 mia. EUR

Uden for FFR:
o 3 mia. EUR til Den Europaaske Fond for Tilpasning til Globaliseringen
o 7 mia. EUR til Den Europaaske Solidaritetsfond

5.3. Netforbindelser i Europa

Et fuldt fungerende indre marked er afhaangigt af moderne hgjeffektive infrastrukturer, der
forbinder EU, navnlig pa omraderne transport, energi og informations- og kommunikations-
teknologier (IKT).

Det skannes, at der er behov for ca. 200 mia. EUR for at faadiggere de transeuropasaske
energinet, og at det er ngdvendigt at investere 540 mia. EUR i det transeuropadske
transportnet og over 250 mia. EUR i informations- og kommunikationsteknologier (IKT) i
tidsrummet 2014-2020. Selv om markedet kan og ber tilvejebringe sterstedelen af de
ngdvendige investeringer, er der behov for at rette op pa markedsfejl — at udfylde mangler,
fierne flaskehalse og sikre hensigtsmesssige netforbindelser pa tveas af gramserne.
Erfaringerne har imidlertid vist, at tveanationale investeringer pa tvaas af gramserne ikke
prioriteres hgjt nok i de nationale budgetter til at sikre det indre marked den infrastruktur, der
er behov for. Dette er endnu et eksempel pad mervaadien af EU-budgettet. Via EU-budgettet
kan finansieringen af tveaeuropadske projekter, der forbinder de centrae omrader og
randomradernei EU, sikres, hvilket er til gavn for ale.

Kommissionen har derfor besluttet at fremsadte forslag om oprettelse af en facilitet for
netforbindelser i Europa for derved at fremskynde udviklingen af den infrastruktur, EU har
brug for. Disse netforbindelser, der gger vaksten, vil give bedre adgang til det indre marked
og bringe isolationen af bestemte gkonomiske "ger” til opher. De dele af EU, der f.eks. endnu
ikke er tilkoblet de vigtigste el- og gasnet er afhaangige af de investeringer, andre
medlemsstater foretager i deres energiforsyning. Faciliteten for netforbindelser i Europa skal
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yde et vigtigt bidrag til energisikkerheden ved at sikre en tvagreuropad sk adgang til forskellige
kilder og leveranderer i og uden for EU. Den skal desuden bidrage til at virkeliggere det nye
begreb territorial samherighed, som blev indfart med Lissabontraktaten. Ved at sikre, at der i
hele EU findes IKT-hgjhastighedsnetvaark og tveaeuropadske IKT-tjenester, vil problemet
med opsplitning pa det indre marked ogsa blive lgst, og sadanne netvaak vil vaare nyttige for
sma og mellemstore virksomheder i deres strasben efter vakstmuligheder uden for deres
hjemmemarked.

Faciliteten for netforbindelser i Europa skal finansiere forud fastsatte prioriterede transport-
energi- og IKT-infrastrukturer af interesse for EU, og savel fysisk infrastruktur som IKT-
infrastruktur, der er i overensstemmelse med kriteriet om en bagredygtig udvikling. Dette
forslag ledsages af en forelgbig liste over fordag til infrastrukturer (de manglende led).

Faciliteten for netforbindelser i Europa vil blive centralt styret og finansieret over et saaligt
budget hertil og via belgb fra Samhgrighedsfonden, der er gremagket til transport.
Samfinansieringssatserne fra EU-budgettet vil blive hgjere, nar investeringerne finder sted i
"konvergensregioner”, end nar de finder sted i "konkurrencedygtige regioner". Lokale og
regionale infrastrukturer vil blive tilkoblet prioriterede EU-infrastrukturer, sdledes at alle
borgere i EU forbindes, og de kan (sam)finansieres af strukturfondene (Samhgrighedsfonden
og/eller EFRU afhaengig af situationen i den enkelte medlemsstat/region). | lyset af manglen
pa infrastruktur i de nye medlemsstater har Kommissionen besluttet at fremsadte fordag om
en relativ uaandret bevilling til Samhgrighedsfonden. Det vil hjadpe med til at sadte gang i
investeringerne i transportsektoren i statteberettigede regioner og @ge forbindel serne mellem
dem og resten af EU.

Faciliteten for netforbindelser i Europa vil give mulighed for at anvende innovative
finansieringsredskaber til at fremskynde og sikre starre investeringer, end der ville kunne
opnas via offentlige investeringer alene. Kommissionen vil arbejde tag sammen med EIB og
andre offentlige investeringsbanker for at kombinere finansieringen af disse projekter. Den vil
navnlig fremme anvendelsen af EU-projektobligationer™ som et middel til at fremme
virkeliggerelsen af disse vigtige projekter.

Det vil vaae ngdvendigt at lade nogle af infrastrukturprojekterne, der er af interesse for EU,
ga gennem lande, der er omfattet af den europad ske naboskabspolitik, og fertiltraadel seslande.
Kommissionen vil fremsadte fordag om en rakke forenklede midler til at forbinde og
finansiere dem via den nye facilitet for derved at sikre kohaaensen mellem interne og eksterne
instrumenter. Det indebager, at der findes et integreret regelsaet, sdledes at finansieringen af
de relevante projekter kan stillestil radighed fraforskellige poster pa EU-budgettet.

Kommissionen foredlar, at der bevilges 40 mia. EUR for tidsrummet 2014-2020 til
faciliteten for netforbindelser i Europa, der skal suppleres af yderligere 10 mia. EUR,
der er gremaerket til relaterede transportinvesteringer inden for Samhgarighedsfonden.

Dette belgb omfatter 9,1 mia. EUR til energisektoren 31,6 mia. EUR til transport
(inklusive 10 mia. EUR inden for Samhgrighedsfonden) og 9,1 mia. EUR til IKT.

For yderligere oplysninger henvises til det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, SEK (2011) 868.
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5.4. En ressour ceeffektiv fadles landbrugspolitik

Den fadles landbrugspolitik er en af de fareelt fadles EU-politikker. Den er udformet sal edes,
at den sikrer en bagredygtig landbrugssektor i Europa ved at gge sektorens konkurrenceevne,
sikre en passende og sikker fadevareforsyning, bevare miljget og landskaber, samtidig med at
landmaandene sikres en rimelig levestandard. Den erstatter som sadan 27 forskellige nationale
landbrugspolitikker og udger en besparelse for de nationale budgetter, fordi den direkte stette
til landmaandene finansieres over EU-budgettet uden national samfinansiering.

Ved at foresld andringer af finansieringen af den fadles landbrugspolitik far Kommissionen
den til i hgjere grad at blive en del af Europa 2020-strategien, samtidig med at europadske
landmaand sikres en stabil indtaegt. Fremover vil landbrugsbudgettet ikke blot blive anvendt til
at age produktiviteten i landbruget, sikre en rimelig levestandard for landmaandene, stabilisere
markederne, sikre forsyningerne og sikre, at de nar ud til forbrugerne til rimelige priser. Der
vil ogsd via dette budget blive ydet stette en bagedygtig forvaltning af naturressourcerne,
klimaindsatsen og en afbalanceret territorial udvikling i hele EU. De tre dele i Europa 2020-
strategien — en intelligent, baaedygtig og inklusiv vakst — vil blive vaavet ind i naeste fase af
udformningen af den fadles landbrugspolitik.

De andringer, Kommissionen foredar, har til formd at fare til et mere fair stettesystem i hele
EU, hvor landbrugs- og miljgpolitik knyttes sammen til en bagedygtig forvaltning af
landomréder, og det sikres, at landbruget fortsat bidrager til en levedygtig @konomi i
landdistrikterne. | arenes lgb er en rakke forpligtelser, som egentlig harer ind under andre
politikomrader, blevet omfattet af den fadles landbrugspolitik,. Kommissionen vil benytte den
finansielle rammettil i den fadles landbrugspolitik at szete fornyet fokus pa kerneaktiviteterne
heri og nye aktiviteter. De midler, der f.eks. gar til fadevaresikkerhed, er sdledes blevet flyttet
til udgiftsomréde 3 i budgettet, og fremover vil fadevarehjadp til de darligst stillede blive
finansieret via udgiftsomrade 1, hvis det passer bedre sammen med malet i Europa 2020-
strategien om at mindske fattigdommen. Kommissionen vil foresld, at anvendel sesomradet for
Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen udvidestil ogsa at omfatte bistand til
landmaend, hvis levebrad kan blive pavirket af globaliseringen.

De to grundpiller i den fadles landbrugspolitiks struktur vil blive bevaret. De vigtigste
aandringer, Kommissionen har foreslaet, er som falger:

At gere de direkte betalinger grgnnere: for at sikre, at den fadles landbrugspolitik hjad per
med til, at EU ndr sine miljgmasssige mal og mal for klimaindsatsen ud over krydsoverens-
stemmelseskravene i den nuvaarende lovgivning, vil 30 % af den direkte stette vaae betinget
af, at der er tale om "grenne" tiltag. Det betyder, at alle landmaend skal forpligte sig til
anvende en miljgvenlig praksis, som vil blive defineret i lovgivningen, og som kan
kontrolleres. Virkningerne heraf vil vaae, at landbrugssektoren i betydelig grad gar i en mere
baredygtig retning, hvor landmaandene far betaling for at levere offentlige varer til deres
medborgere.

Konvergens, hvad angar betalinger: for at sikre en mere ligelig fordeling af den direkte
stette og samtidig tage hensyn til de forskelle, der stadig eksisterer i lgnniveau og
ravareomkostninger, vil sterrelsen af den direkte stette pr. hektar gradvis blive tilpasset. Det
skal ske pa felgende méde: Alle medlemsstater med direkte betalinger pa under 90 % af
gennemsnittet kommer til daekke at en tredjedel af forskellen mellem deres nuvaaende niveau
og dette niveau. Denne konvergens vil forholdsmaessigt blive finansieret af alle medlems-
stater, hvis direkte betalinger ligger over EU-gennemsnittet. Pa samme made vil bevillingerne
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til udvikling af landdistrikterne blive revurderet pa grundlag af mere objektive kriterier og i
hgjere grad malrettet mod malene for politikken. Det vil sikre en mere fair behandling af
landmaand, der udfgrer de samme aktiviteter. For at det via den fadles landbrugspolitik er
muligt at tackle de udfordringer, der er forbundet med de gkonomiske, sociale, miljgmaessige
og geografiske kendetegn ved europad sk landbrug i det 21. arhundrede, og effektivt at bidrage
til mdlene i Europa2020-strategien vil Kommissionen fremsadte forsag om at tillade
fleksibilitet mellem de to sgjler.

Et loft over starrelsen af de direkte betalinger ved at begramse den grundlasggende direkte
indkomststette, som store landbrugsbedrifter kan f&, samtidig med at der tages hensyn til
starre bedrifters stordriftsfordele og den direkte beskadtigelse, disse bedrifter skaber.
Kommissionen foresldr, at besparelserne genbruges i budgetbevillingen til udvikling af
landdistrikter og bevares inden for de nationale finansieringsrammer for de medlemsstater,
som midlerne stammer fra.

Kommissionen finder, at disse nye elementer kan samles under den fadles landbrugspolitiks
nuvagende tosgjlede struktur. Den fremtidige fadles landbrugspolitik vil derfor omfatte en
grannere og mere rimelig fordelt farste sgjle og en anden sgjle, hvor der fokuseres mere pa
konkurrenceevne og innovation, klimaaendringer og milja. En mere malrettet politik ber fere
til en mere effektiv anvendelse af de til radighed stdende finansielle ressourcer. Den fadles
landbrugspolitiks anden sgjle, der omfatter udvikling af landdistrikter ne, vil fortsat bidrage
til at daekke de sazrlige nationale og/eller regionale behov, som afspejler EU's prioriteringer,
og vil vaae omfattet af de samme resultatbaserede bestemmelser om konditionalitet i Europa
2020-strategien som andre strukturfonde. |1 perioden efter 2013 vil Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) blive medtaget i den fadles
strategiske ramme for ale strukturfondene og i de aftaler, det er planlagt at indga med alle
medlemsstater. Ved at fremhaeve den territoriale dimension af den sociogkonomiske udvikling
og kombinere alle til radighed stdende EU-midler i en enkelt aftale vil det vaare muligt i
hgjere grad at stette den gkonomiske udvikling i landomrader i hele EU fremover.

Endelig foreslar Kommissionen, at de markedsforanstaltninger, der pa nuvaaende tidspunkt
indgar i ferste sgjle af den fadles landbrugspolitik, omstruktureres. Europagsk landbrug stér i
dag over for en rakke udfordringer, navnlig behovet for at reagere pa uforudsete
omstaandigheder og lette de tilpasninger, der kreaves i medfar af internationale handelsaftaler.
Af disse &rsager foreslar Kommissionen, at der oprettes to instrumenter uden for den flerdrige
finansielle ramme, som vil vage omfattet af de samme hasteprocedure som Ngdhjadps-
reserven: en ngdmekanisme til brug i krisesituationer (f.eks. i tilfadde af problemer med
fadevaresikkerheden) og et nyt anvendelsesomréde for Den Europadske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen.

Kommissionen foredar, at der bevilges 281,8 mia. EUR til farste sgjile i den fadles
landbrugspolitik og 89,9 mia. EUR til udvikling af landdistrikterne i tidsrummet 2014-
2020. Disse midler vil blive suppleret af yderligere 15,2 mia. EUR:

o 45mia. EUR til forskning og innovation vedrerende fedevaresikkerhed,
biogkonomi og et baaredygtigt landbrug (inden for den fadles strategiske ramme
for forskning og innovation)

. 2,2 mia. EUR til fadevaresikker hed, udgiftsomrade 3
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. 2,5 mia. EUR til fedevar ebistand til de darligst stillede, udgiftsomrade 1
o 3,5mia. EUR i en ny reservetil kriser i landbrugssektoren

o Op til 2,5mia. EUR til Den Europaaske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

5.5. Investering i menneskelig kapital

De overordnede mal i Europa 2020-strategien om, at flere skal have en hgjere uddannelse, og
at antallet af unge, der forlader skolen tidligt, skal nedbringes, vil ikke blive naet, uden at der
investere meget mere i den menneskelige kapital. Det sterste finansielle bidrag fra EU-
budgettet til investeringer i mennesker kommer fra Den Europadaske Socialfond. Ud over de
nuvaaende aktiviteter er der mulighed for at @ge EU-stetten til formel uddannelse pa ale
niveauer (skoler, hgjere laxeanstalter, fagskoler, voksenundervisning) og til uformelle og
iIkke-formelle uddannelsesaktiviteter. Et af de mest vellykkede aspekter af det nuveaende
program for livslang laging, Erasmus Mundus-programmet og programmet for unge er
vaksten | den tvagnationale lagingsmobilitet. For at sikre et hgjere kompetenceniveau og
hjadpe med til at tackle problemet med den store ungdomsarbejdsigshed i mange
medlemsstater vil de foranstaltninger, der pa nuvagende tidspunkt stettes via Leonardo-
programmet, der hjadpe mennesker med at fa en uddannelse i et andet EU-land pa omréader
sasom grundlasggende erhvervsuddannelse samt med at udvikle og overfare innovative
strategier fra en medlemsstat til en anden, blive fremmet under den naeste FFR. Pa nuvaarende
tidspunkt ydes der meget lidt egkonomisk stette til dem, der ensker at tage en
kandidatuddannelse i en anden medlemsstat. Kommissionen vil foredd, at der med
inddragelse af EIB udvikles et innovativt program, der skal sikre mobile kandidatstuderende
en rakke garantier. Kommissionen foreslér derfor at styrke EU-programmerne for almen og
faglig uddannelse og age starrelsen af de midler, der afsadtestil disse aktiviteter.

EU-midlerne til kultur og mediaaktiviteter understetter europasernes fadles kulturarv og er
med til at sikre en gget cirkulation af kreative europadske vaaker inden og uden for EU. De
nuvagrende programmer spiller en enestéende rolle ved at stimulere samarbejdet pa tvea's af
gramserne, fremme peerlaaing og gere disse sektorer mere professionelle. Den stadig sterre
rolle, kultursektoren og de kreative industrier spiller, er i vid udstrakning i overensstemmelse
med malenei Europa 2020-sektoren.

Pa nuvagende tidspunkt er programmerne og instrumenterne imidlertid opsplittede.
Karakteristisk for dem er, at der er tale om en lang rackke smaprojekter, og nogle af dem har
ikke naet den kritiske masse, sa de vil ikke fa langvarige virkninger. Der er ogsa visse
overlapninger mellem foranstaltningerne — det har fert til ggede forvaltningsudgifter og skabt
forvirring mellem potentielle ansagere.

Kommissionen foresldr derfor at rationalisere og forenkle den nuvasende struktur ved at
foresa et enkelt integreret program for almen og faglig uddannel se og unge. Det skal fokusere
paudviklingen af de menneskelige ressourcers kvalifikationer og mobilitet. Af samme arsager
vil der ogsa blive skabt synergi i de kulturrelaterede programmer.

Ansggningsprocedurerne og overvagningen og evalueringen af projekterne vil blive forenklet,
bl.a. ved at nationale organer forvalter projekterne.

Kommissionen foreslar, at der bevilges 15,2 mia. EUR til omradet almen og faglig
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uddannelse og 1,6 mia. EUR til kulturomradet i tidsrummet 2014-2020.

Finansieringen vil blive suppleret af omfattende stette til almen og faglig uddannelse fra
strukturfondene. | tidsrummet 2007-2013 blev der f.eks. brugt 72,5 mia. EUR pa almen
og faglig uddannelse pa tvaers af EU's regioner, og det kan forventes, at der vil blive
brugt lignende belgb fremover.

5.6. Tackleudfordringernei forbindelse med indvandring

Politikkerne pad omradet indre anliggender, som omfatter sikkerhed, indvandring og
forvaltning af de ydre gramser, har i de senere ar faet stadig starre betydning. Det er et af de
omrader, hvor der i medfer af Lissabontraktaten er sket store aendringer. Andringernes
betydning blev bekraftet i Stockholmprogrammet*? og den tilherende handlingsplan®.

Maélet om at skabe et omrade uden indre gramser, som EU-borgere og tredjelandsstatsborgere,
der er indrejst lovligt og har lovligt ophold, kan rejse ind i, faades, bo og arbejde i og have
tillid til, at deres rettigheder fuldt ud respekteres, og at de garanteres sikkerhed, er af
atafgerende betydning. Samtidig er befolkningens bekymring over ulovlig indvandring og
integrationsproblemerne vokset. En fremadrettet politik, hvad angér lovlig indvandring og
integration, er vigtig for at @ge EU's konkurrenceevne og sociale samhgrighed, berige vores
samfund og skabe muligheder for alle. Faadiggerelsen af et mere sikkert og effektivt fadles
europad sk asylsystem, der afspejler vores vaadier, er fortsat en prioritet. Generelt set er dette
et af de omrader, hvor det klart giver en mervaadi at mobilisere EU-budgettet.

Kommissionen foreslar i forbindelse med den naeste flerdrige finansielle ramme at forenkle
udgiftsinstrumenternes struktur ved at mindske antallet af programmer til en tosgjlet struktur
ved at oprette en indvandrings- og asylfond og en fond for den indre sikkerhed. Begge fonde
vil fa en ekstern dimension, der sikrer den fortsatte finansiering, idet finansieringen starter i
EU og fortsadter i tredjelande, f.eks. hvad angér programmer for genbosadtelse af flygtninge,
tilbagetagelse og regional beskyttelse. Kommissionen har planlagt at ga vak fra den éarlige
programmering og over mod en flerdrig programmering, hvilket vil give Kommissionen,
medlemsstaterne og de endelige stettemodtagere en mindre arbejdsbyrde.

| Lissabontraktaten er der fastsat bestemmelser om EU-samarbejde om bekaampelse af
kriminelle netvaak og menneskesmugling, vaben- og narkotikasmugling samt civilbeskyttelse
for at sikre en bedre beskyttelse af befolkningen og miljeet i tilfadde af sterre naturkatastrofer
eller menneskeskabte katastrofer. Det voksende antal katastrofer, der rammer EU-borgerne,
kreever en mere systematisk indsats pa EU-plan. Kommissionen foresldr derfor, at
effektiviteten af, sammenhaangen i og synligheden af EU's katastrofeberedskab gges.

Kommissionen foreslar, at der bevilges 8,2mia. EUR i tidsrummet 2014-2020 til
omradet indre anliggender og 455mia. EUR til civilbeskyttelses og EU's
katastr ofeber edskabskapacitet.

12 Rédsdokument 17024/09.
13 KOM(2010) 171.

20

DA



DA

5.7. EU som global partner

Hvad der sker uden for EU's gramnser kan pavirke og pavirker direkte EU-borgernes velstand
og sikkerhed. Det er derfor i EU's interesse aktivt at vage involveret i at pavirke verden
omkring os, bl.a. ved brug af finansielle instrumenter.

Lissabontraktaten beted en ny start for EU's relationer med resten af verden. Oprettelsen af
stillingen som hgjtstaende reprassentant, som ogsa er naestformand i Kommissionen og har en
omfattende koordineringsrolle, skyldtes gnsket om at sikre et samlet og effektivt samspil med
vores internationale partnere pa grundlag af grundprincipperne om demokrati, retsstats-
princippet, menneskerettighederne og de grundlasggende friheder, menneskelig vaadighed,
lighed og solidaritet og respekt for principperne i FN's charter og folkeretten. EU vil fortsat
fremme og forsvare menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincippet i udlandet. Et
vigtigt aspekt af EU's indsats udadtil er at forsvare dets vaadier.

En anden vigtig prioritet er respekten for EU's formelle forpligtelse til inden 2015 at sikre, at
0,7% af bruttonationalproduktet (BNP) gar til oversgisk udviklingshjadp ved at bevare
andelen fra EU-budgettet som en del af den fadles indsats, EU som helhed ger, og derved tage
et afgarende skridt i retning af at n& millenniumudviklingsmalene. Der vil inden for rammerne
af udviklings- og samarbejdsinstrumentet blive oprettet et tvagafrikansk instrument til stette
for gennemferelsen af en fadles afrikansk-europadsk strategi, hvor der fokuseres pa den
tydelige mervaadi, som tvaaregionale og tvaakontinentale aktiviteter giver. Det skal vage
tilstraekkelig fleksibelt til at omfatte bidrag fra EU-medlemsstaterne, afrikanske stater,
finansielle ingtitutioner og den private sektor. Derudover vil udviklings- og samarbejds-
instrumentet fokusere pa bekeampelse af fattigdom og virkeliggerelse af millennium-
udviklingsmdlenei de relevante regioner i verden.

EU'sindsats skal skrasddersyestil de individuelle omstaandigheder. Vores partnere gar lige fra
udviklingslandene til de mindst udviklede lande, som har brug for saalig bistand fra EU. |
overensstemmelse med den seneste meddelelse om den europsaske naboskabs- og
partnerskabspolitik'® er EU forpligtet til pd lang sigt at skabe et omrdde med stabilitet,
velstand og demokrati i dets nabolande. Den historiske udvikling i den arabiske verden
kreever ogsa en vedvarende investering for at stette forandringerne, som tydeligvis er i vores
og deres interesse. EU vil optrappe sin indsats, hvad angér forebyggelse af kriser for at bevare
freden og styrke den internationale sikkerhed.

Vores instrumenter kan ogsa lette EU's engagement over for tredjelande i forbindelse med
problemer, der vaskker bekymring globalt sdsom klimasandringerne, miljgbeskyttelse, ulovlig
indvandring og regional ustabilitet og ger det muligt for EU hurtigt og effektivt at reagere pa
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer rundt om i verden. EU er forpligtet til
finansielt at bidrage til opfylde sine internationale forpligtelser, hvad angdr klimasendringer
og biodiversitet. | 2003 fandt der en sterre rationalisering af instrumenterne sted, og det er
begyndt at give bedre resultater. Kommissionen finder ikke, at endnu en sterre aandring af
lovgivningen er ngdvendig i den periode, den nasste FFR daekker, selv om den foredar visse
forbedringer, og de overordnede investeringer optrappes.

For at afspejle de internationale forandringer, der nu er pavej, foreslar Kommissionen, at EU
reviderer finansieringen af programmer i industrialiserede lande og lande med vaekst-

14 K OM(2011) 303.
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gkonomier, og i stedet opretter et nyt partnerskabsinstrument for at stette vores gkonomiske
interesser i resten af verden. Det kan give ggede muligheder for virksomheder i EU gennem
fremme af handel og konvergens pa lovgivningsomradet i de tilfadde, hvor finansieringen vil
bidrage til at styrke EU's gkonomiske forbindelser rundt om i verden. Det vil sikre, at
europadske virksomheder kan drage nytte af de gkonomiske forandringer, der sker i mange
dele af verden, som skaber uforlignelige muligheder, men hvor konkurrencen er meget hard.

EU's humaniteare bistand anerkendes nu i Lissabontraktaten som en selvstaandig politik pa
omradet EU's forbindelser udadtil og giver en hgj grad af merveardi. En sammenhaangende,
supplerende og koordineret EU-strategi for humanitea bistand sikrer, at de knappe ressourcer
anvendes effektivt til at dakke de indkredsede behov, og stetter bestragbel serne for at sikre en
mere effektiv international humanitear indsats. Stigningen i antallet af savel naturkatastrofer
som menneskeskabte katastrofer og de gkonomiske virkninger heraf kraever en systematisk
indsats pa EU-plan for at styrke og gge beredskab— og indsatsressourcerne bade inden for og
uden for EU. Kommissionen foreslar, at kriseindsatsen, -forebyggelsen og -styringen finder
sted ved hjadp af instrumentet for humanitag bistand og civilbeskyttel sesordningen til brug i
tilfadde af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer, som vil fortsedte, i takt med at
virkningerne af klimasendringerne slér igennem.

Kommissionen mener, at finansieringsinstrumenterne pa visse omrader, der henhgrer under
EU's interne politikker, sdsom uddannelse og indvandring ber anvendestil at stette indsatsen i
tredjelande, da det vil have dbenlyse fordele at rationalisere og forenkle strategien.

Kommissionen foredar, at der bevilges 70 mia. EUR i tidsrummet 2014-2020 til
traditionelle ekster ne instrumenter.

Og uden for FFR:

o Den Europaaske Udviklingsfond (AV S-landene): 30 mia. EUR

o Den Europaaske Udviklingsfond (over sgiske lande og territorier):
321 mio. EUR

o Global klima- og biodiver sitetsfond

o Nedhjadpsreserven: 2,5 mia. EUR

5.8. Poster med seerlig status

Der er forskellige mader at finansiere aktiviteter pd, som gennemfares pa EU's vegne eller
som en del af EU-politikker. Af forskellige arsager finansieres nogle aktiviteter ved hjadp af
en anden budgetnagle eller kun af visse medlemsstater. | dette forslag til en flerdrig finansiel
ramme ger Kommissionen ogsa opmaarksom pa en raskke udgiftsforslag med saastatus.

5.8.1. Den Europaaske Udviklingsfond

Den Europaaske Udviklingsfond (EUF) finansierer udviklingsbistand til de af EU's partnere,
der er udviklingslande. Denne bistand er traditionelt blevet finansieret uden for EU-budgettet
for at afspejle de saarlige historiske forbindel ser, som visse medlemsstater har med forskellige
dele af verden. Kommissionen finder, at betingelserne for at integrere EUT fuldt ud i
budgettet under de nuvaarende omstaandigheder med Cotonouaftalen (pa grundlag af hvilken
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EUF yder statte til AVS-landene), som udlgber i 2020, endnu ikke er opfyldt. For at skabe
udsigt til, at EUF fremover inkluderes, vil Kommissionen overveje at foredd at
bidragsngglen for EUF tilnaames til den nggle, der anvendes til EU-budgettet. Det vil ogsa
vage med til at gere de absolutte belgb, der ydesi udviklingsstette, synlige. Det foreslas ogs3,
at den demokratiske kontrol med EUF forbedres ved at bringe den i overensstemmelse med
udviklings- og samarbejdsinstrumentet, samtidig med at der tages hensyn til dette instruments
karakteristika.

5.8.2. Sorstilede projekter

Erfaringerne har i arenes lgb vist, at storstilede projekter af interesse for EU har tendens til at
blive uforholdsmaessigt dyre for et beskedent EU-budget. Som felge af deres ssalige art bliver
omkostningerne herved ofte hgjere end oprindeligt projekteret, og det efterfa gende behov for
at finde supplerende midler gar det ngdvendigt at omfordele midler, der allerede er blevet
agremagket til andre prioriterede behov. Det er ikke en bagedygtig 1@sning, og Kommissionen
har derfor beduttet at fremsadte alternative fordag til den fremtidige finansiering af
storstilede videnskabelige projekter, idet der sondes mellem Galileo og andre projekter.

EU er enegjer af Galileo-projektet, og der foreslds som en del af denne pakke et tilstraskkeligt
stort budget til dakning af dets fremtidige behov. Det vil vaae nadvendigt fortsat at gare en
indsats for at holde omkostningerne under kontrol. Det vil ske ved hjadp af forordningen om
fastsaatelsen af FFR. Hele projektets ibrugtagnings- og driftsfase ber vaare ndet i begyndelsen
af den naeste finansielle ramme, hvor det bar overvejes at vedtage nye forvaltningsordninger
palaangere sigt.

Hvad angar projekter sdsom ITER og GMES, hvor omkostningerne er for store til at blive
daskket udel ukkende over EU-budgettet, foreslar Kommissionen, at der kalkuleres med midler
uden for FFR efter 2013. Det vil sedte EU i stand til fortsat fuldt ud at opfylde sine
internationale forpligtel ser.

6. INSTRUMENTER OG GENNEM F@REL SE
6.1. Forenkling for at skabe bedre resultater

Gennemfgrel sesprocedurerne for og kontrolkravene til EU-programmer skal vaere effektive og
sikre ansvarlighed, men de skal ogsa vaae omkostningseffektive. Forandringer har i arenes
lagb skabt et system, der nu i vid udstragkning anses for at vaae for kompliceret, og som ofte
fierner lysten til at deltage i programmerne og/eller forsinker gennemfarelsen heraf. P& den
baggrund har Kommissionen besluttet at foresla en radikal forenkling pa tvaas af hele den
fremtidige FFR. Det er i den forbindelse vigtigt, at de fremtidige retsgrundlag for alle
sektorprogrammer skaber den rette balance mellem politiske mal, midlerne til at na dem og
udgifterne til administration og kontrol. Der vil navnlig blive fastsat betingelser for at na de
politiske mal pa en omkostningseffektiv made, samtidig med at der sikres klare betingel ser for
stetteberettigel se, ansvarlighed og et passende kontrolniveau, der med rimelige omkostninger
begraaser risikoen for fgjl og svig til et rimeligt niveau.

Enhver meningsfuld forenkling af anvendelsen af EU-midler kraaver en kombineret indsats fra
adle institutioner, som skal gennemga bade de generelle regler i finansforordningen og de
sektorspecifikke regler, der er under udarbejdelse. Bestradbel serne for at forenkle pa EU-plan
vil imidlertid ikke fa fuld virkning, hvis der ikke parallelt hermed gares en indsats pa nationalt
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plan, f.eks. pa omradet delt forvaltning. Kommissionen vil udsende en saalig meddelelse
vedrerende forenkling i slutningen af 2011, ndr den har fremsat ale sine sektorspecifikke
fordag.

6.1.1. Mindske antallet af programmer

Den ferste made at na dette mal pa er ved at mindske antallet af sagrskilte programmer og
instrumenter; flere politiske ma kan nds uden negdvendigvis at flerdoble antallet af
instrumenter hertil og uden sterre forskel i forvaltningsreglerne for det ene og det andet
program. Komplekse programmer, der ikke har vaaret vellykkede, vil enten blive omformet, sa
de bliver enklere og mere effektive, eller de vil ikke blive fortsat. Denne strategi foreslas pa
nogle omréder — maritime anliggender og fiskeri, retlige anliggender og grundlasggende
rettigheder, indre anliggender, uddannel se og kultur.

6.1.2. Forskellige instrumenter under en enkelt ramme

En anden made at forenkle forvaltningen af programmer pa er ved at placere dem under en
enkelt ramme med fadles regler og begramse undtagelserne eller de saalige kendetegn til et
minimum. F.eks.:

o Kommissionen foreddr, at de tre hovedfinansieringskilder for forskning og
innovation (det nuvaaende syvende rammeprogram, den nuvaaende innovationsdel
af programmet for konkurrenceevne og innovation og Det Europadske Institut for
Innovation og Teknologi (EIT)) samles inden for en enkelt fadles strategisk ramme
for forskning og innovation.

o Hvad angdr midler, der er omfattet af delt forvatning - EFRU, ESF,
Samhgrighedsfonden, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling &f
Landdistrikterne og den fremtidige europadske hav- og fiskerifond — vil en fadles
strategisk ramme erstatte den nuvaaende strategi, hvor der fastsedtes strategiske
retningslinjer for de forskellige instrumenter.

6.1.3. Udlicitering

Kommissionen foreslar ogsa, at muligheden for i hgjere grad at anvende eksisterende
gennemfgarelsesorganer anvendes. Som Revisionsretten bekradtede, sikrer disse organer bedre
serviceydelser og gger EU's synlighed. Dette instrument er navnlig relevant for fortsadtelsen
af de nuvaaende smallere programmer, som endnu ikke er blevet udliciteret, og som omfatter
en kritisk masse af ensartede eller standardiserede foranstaltninger, hvorved der opnas
stordriftsfordele. Det betyder ikke, at der skal oprettes nye gennemfarel sesorganer, men i det
omfang det er nadvendigt, at de eksisterendes mandater gennemgas. Denne strategi vil f.eks.
blive fulgt op af fordlag til uddannelses- og kulturprogrammer.

6.1.4. Integrering af prioriteter pa tvaa's af politikker

En optimal opfyldelse af mdlene pd nogle politikomrader — herunder indsatsen mod
klimaaendringer, miljg, forbrugerpolitik, sundhed og grundiagggende rettigheder — afhaanger
af, at prioriteterne integreres inden for en raskke instrumenter pa andre politikomrader. F.eks.
er det ngdvendigt, at malene for indsatsen mod klimaaendringer og for miljget afspejles i
instrumenter, der sikrer, at de bidrager til at skabe en kulstoffattig, ressourceeffektiv og
Klimaresistent gkonomi, der vil gge EU's konkurrenceevne, skabe flere og grennere job,
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styrke energisikkerheden og give sundhedsmaessige fordele. Udviklingssamarbejde, klima og
miljg, navnlig biodiversitet, vil blive integreret i ale relevante programmer.

Den relevante andel af EU-budgettet vil falgelig stige som falge af en effektiv integrering af
prioriteter i ale vigtige EU-politikker (f.eks. sasmhgrighed, forskning og innovation, landbrug
og samarbejde med tredjelande). Da der via samme foranstaltning kan og ber forfelges
forskellige ma samtidigt, vil integreringen af prioriteter veare med til at skabe synergier i
forbindelse med anvendelsen af midler til forskellige prioriterede omrader og medfare aget
sammenhaang og omkostningseffektivitet i forbindelse med udgifterne.

6.1.5. En mere effektiv administration

Udgifterne til administration bel@ber sig pa nuvagrende tidspunkt til 5,7 % af de nuvaarende
udgifter. Dette budget finansierer alle EU-institutionerne - Europa-Parlamentet (20 %), Det
Europadske Rad og Rédet (7 %), Kommissionen (40 %) og mindre institutioner og organer
(15 %). Kommissionen har for sin del de seneste ti & gjort en betydelig indsats for at
reformere forvaltningen af dens menneskelige og budgetmaessige ressourcer og sikre en mere
effektiv anvendelse heraf. Alene reformen fra 2004 har siden 2004 givet besparelser pa
3mia EUR, efterhanden som reformprocessen sl&r igennem, og vil give yderligere
5mia EUR i besparelse frem til 2020. Kommissionen har som en del af dens Igbende
forpligtelse til at begramse omkostningerne ved at administrere EU-politikkerne fungeret pa
grundlag af "nulvakst” i de menneskelige ressourcer siden 2007.

Kommissionen foreslar, at EU-ingtitutionernes, -agenturernes og -organernes administration
forenkles og rationaliseres for at gere dem til moderne, effektive og dynamiske organisationer
i overensstemmelse med malene i Europa 2020-strategien. Kommissionen er opmaarksom pa
presset pa medlemsstaternes budgetter og besparelserne i de nationale offentlige udgifter til
administration og har gennemgaet de administrative udgifter pa tvaas af institutionerne for at
finde frem til mader at @ge effektiviteten og mindske omkostningerne pa. Den har bed uttet at
foredd, at personalet i hver institution/tjeneste, agentur og andre organer som en del af naeste
FFR reduceres med 5 %. Sammen med den effektivitet, der opnds pa andre omrader, vil det
holde de administrative udgifter inden for den naeste FFR pa et minimum.

Kommissionen har uden at vente til 2014, hvorfra den nasste FFR gar, besluttet at foresla en
rackke aandringer af tjenestemandsvedtaegten, der finder anvendelse pa EU-tjenestemaand i
EU-institutionerne. Disse andringer omfatter en ny metode til beregning af tilpasningen af
lanningerne, en forhgjelse af arbejdstiden (fra 37,5 til 40 timer om ugen) uden kompenserende
lantilpasninger, en forhgjelse af pensionsalderen og en modernisering af visse foraddede
ydelser i overensstemmelse med lignende tendenser i medlemsstaternes administrationer.
Kommissionen er ved at udarbejde et udkast til forordning, der ferst vil blive dreftet med
personal erepraesentanterne som en normal del af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter og
derefter formelt forelagt Europa-Parlamentet og Radet til vedtagel se snarest muligt.

1. DEN FLERARIGE FINANSIELLE RAMMESVARIGHED, STRUKTUR OG FLEKSIBILITET

Under hensyntagen til Europa-Parlamentets holdning har Kommissionen besluttet at
fremsadte forslag til en syvérig tidsramme for den nasste FFR. Det vil styrke forbindelsen til
opfyldelsen af malene i Europa 2020-strategien i tide. Kommissionen vil i 2016 fremlaggge en
vurdering af gennemfarelsen af den finansielle ramme, der om ngdvendigt ledsages af de
relevante fordag. Kommissionen foreslar, at de udgiftsomrader, der anvendes i forbindelse
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med den finansielle ramme for 2007-2013, omformes, saledes at de afspejler mdlene i Europa
2020-strategien.

Kommissionen enes sammen med Europa-Parlamentet om, hvorvidt det er ngdvendigt med
mere fleksibilitet inden for eller patvaas af budgetposterne for, at Den Europad ske Union kan
klare nye udfordringer og lette beslutningsprocessen i institutionerne. Kommissionen foresl ar
derfor fem instrumenter uden for den finansielle ramme (Nadhjadpsreserven,
fleksibilitetsinstrumentet, Solidaritetsfonden og Den Europsaske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen og et nyt instrument med henblik pa krisesituationer i landbruget) plus visse
supplerende aandringer, der fremlaggges i de ledsagende forslag til FFR-forordningen og den
nye interinstitutionelle aftale om samarbejde i budgetanliggender og forsvarlig finansiel
forvaltning. | de fremtidige retsgrundlag for de forskellige instrumenter vil det desuden blive
foresl&et, at der gares omfattende brug af delegerede retsakter for at sikre mere fleksibilitet i
forvaltningen af politikker i finansieringsperioden, samtidig med at de to lovgiveres
pragogativer respekteres.

| forbindelse med forvaltningen af programmer vil der desuden blive taget mere hensyn til
behovet for en strengere planlaagning af fremtidige udgifter og for at undgd, at forsinkelsernei
de fremtidige betalinger @ges for meget. Kommissionen foreddr derfor en rakke
foranstaltninger for at sikre mere stringente regler for den finansielle planlaggning og
forvaltning af de af EU-finansierede programmer, navnlig via strukturfondene, og samtidig
tage hensyn til medlemsstaternes ansvar for forvaltningen af disse midler.

8. K ONKLUSION

Kommissionen foreslér i ledsagende retsakter en forordning om vedtagelse af en ny flerdrig
finansiel ramme, en interinstitutionel aftale om budgetanliggender og forsvarlig finansiel
forvaltning og en afgarelse om egne indtsggter (med de relevante gennem-
farel sesbestemmel ser).

| de kommende méaneder inden udgangen af 2011 vil strategien i denne meddelelse blive
naamere fastsat i forslag til retsakter vedrgrende udgiftsprogrammer og instrumenter pa de
enkelte politikomrader.

Europa-Parlamentet og Radet opfordrestil at godkende retningslinjernei denne meddelelse og
tradfe de nadvendige foranstaltninger i forbindelse med forhandlingerne til at sikre, at de
relevante retsakter, bl.a. programmerne og instrumenterne for sektorspecifikke udgifter,
vedtages i tide, inden den nye flerdrige finansielle ramme fér virkning pr. 1. januar 2014.
Kommissionen vil fremsadte forslag til de nadvendige tilpasninger af denne ramme, hvis
Republikken Kroatien som forventet bliver mediem af Den Europaaske Union, inden den
nasste flerdrige finansielle ramme trasder i kraft.
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FLERARIG FINANSIEL RAMME 2014-2020 (FORPLIGTELSER)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
2011-priser
UDGIFTSOMRADE 1: Intelligent og inklusiv vaekst
Galileo 2 1100 1100 900 900 700 900 1400 7 000
Nuklear sikkerhed + afvikling 279 134 134 134 134 55 55 55 700
Den feelles strategiske ramme, forskning og innovation 9768 10079 10529 10979 11 429 11879 12 329 12776 80 000
Ny konkurrenceevne/sméa og mellemstore virksomheder 177 235 270 305 340 375 410 445 2380
Almen og faglig uddannelse, ungdom og sport 1305 1423 1673 1923 2173 2423 2673 2923 15210
Dagsorden for social udvikling 119 121 121 121 121 121 121 124 850
Told-Fiscalis-bekaempelse af svig 107 120 120 120 120 120 120 120 840
Agenturer 258 237 291 290 291 265 326 331 2030
Andet 308 267 267 267 267 267 267 267 1868
Margin 49 513 533 553 573 593 613 633 4009
Energi 22 973 1233 1033 1173 1303 1503 1903 9121
Transport 1552 2299 2499 2899 3099 3499 3699 3700 21694
IKT 3 642 782 1182 1442 1512 1712 1913 9185
Faciliteten for netforbindelser i Europa 1577 3914 4514 5114 5714 6314 6914 7516 40 000
Regional konvergens 30 692 22032 22 459 22836 23227 23631 24012 24 393 162 590
Overgangsregioner 1 963 5549 5555 5560 5565 5570 5574 5579 38952
Konkurrenceevne 6314 7592 7592 7592 7592 7592 7592 7592 53 143
Territorialt samarbejde 1 304 1671 1671 1671 1671 1671 1671 1671 11 700
Samhgrighedsfonden 11 885 9577 9620 9636 9708 9888 10059 10 222 68 710
Yderligt beliggende og tyndtbefolkede regioner 249 132 132 132 132 132 132 132 926
Samhgrighedspolitik 52 406 46 554 47 029 47 428 47 895 48 484 49 041 49 589 336 020
UDGIFTSOMRADE 1 | ALT 66 354 64 696 66 580 68 133 69 956 71 596 73 768 76 179 490 908,
UDGIFTSOMRADE 2: Beeredygtig vaekst: naturressourcer
Underloft for den feelles landbrugspolitik (direkte betalinger +
markedsudgifter) 43 515 42 244 41623 41029 40 420 39618 38831 38 060 281 825
Udvikling af landdistrikterne 13 890 13618 13351 13089 12832 12581 12 334 12 092 89 895
Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond (inkl.
markedsforanstaltninger) + fiskeripartnerskabsaftaler + RFFO-|
aftaler 984 945 950 955 955 960 960 960 6 685
Miljg og klimaindsats (Life+) 362 390 415 440 465 490 515 485 3200
Agenturer 49 49 49 49 49 49 49 49 344
Margin 230 140 140 140 140 140 140 139 979
UDGIFTSOMRADE 2 | ALT 59 031 57 386 56 527 55 702 54 861 53 837 52 829 51 784 382 927
UDGIFTSOMRADE 3: Sikkerhed og EU-borgerskab
Fond til forvaltning af migration 487 490 490 490 490 490 490 493 3433
Intern sikkerhed 604 528 548 568 588 608 628 648 4113
It-systemer 132 104 104 104 104 104 104 105 729
Retlige anliggender 44 44 50 55 60 65 70 72 416
Rettigheder og EU-borgerskab 35 41 45 50 55 60 65 71 387
Civilbeskyttelse 20 35 35 35 35 35 35 35 245
Europa for borgerne 29 29 29 29 29 29 29 29 203
Fodevaresikkerhed 330 323 317 311 305 299 293 2177
Folkesundhed 54 57 57 57 57 57 57 54 396
Forbrugerbeskyttelse 24 25 25 25 25 25 25 25 175
Programmet for et kreativt Europa 181] 182 197 212 227 242 257 273 1 590
Agenturer 387 431 431 431 431 431 431 431 3020
Andet 155 106 106 106 106 106 106 106 743
Margin 57 130 130 130 130 130 130 129 909
UDGIFTSOMRADE 3 | ALT 2209 2532 2571 2 609 2648 2687 2726 2763 18 535
UDGIFTSOMRADE 4: Et globalt Europa
Fortiltreedelsesinstrumentet 1888 1789 1789 1789 1789 1789 1789 1789 12 520
Det europaeiske naboskabs- og partnerskabsinstrument
(ENPI) 2268 2100 2213 2226 2265 2340 2439 2514 16 097
EIDHR 169 200 200 200 200 200 200 200 1 400
Stabilitetsinstrumentet 357 359 359 359 359 359 359 359 2510
Sikkerhed (FUSP) 352 359 359 359 359 359 359 359 2510
Partnerskabsinstrumentet 70 126 130 135 141 148 156 164 1000
Udviklingssamarbejdsinstrumentet (DCI) 2553 2560 2682 2808 2938 3069 3202 3338 20597
Humaniteer bistand 841 930 925 920 915 910 905 900 6 405
Civilbeskyttelse (CPFI) + Den Europaeiske
Kriseberedskabskapacitet 5 30 30 30 30 30 30 30 210
EVHAC 0| 20 22 25 29 33 38 43 210
Instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare
omréde (INSC) 76 80 80 80 80 80 80 80 560
Makrogkonomisk bistand 132 85 85 85 85 84 84 85 593
Garantifonden for foranstaltninger udadtil 250 236 231 226 195 157 128 84 1 257
Agenturer 20 20 20 20 20 20 20 20 137
Andet 141 134 134 189 134 134 134 134 995
Margin 101 374 388 396 422 439 458 523 3000
UDGIFTSOMRADE 4 | ALT 9222 9 400 9 645 9 845 9 960 10 150 10 380 10 620, 70 000
UDGIFTSOMRADE 5: Administration
Pensionsudgifter og europaskoler 1522 1575 1640 1687 1752 1785 1839 1 886 12 165
Institutionernes administrative udgifter 6802 6812 6 869 6924 6991 7074 7156 7239 49 064
Margin 510 155 170 185 200 215 230 247 1 400
UDGIFTSOMRADE 5 | ALT 8 833 8 542 8 679 8 796 8 943 9 073 9 225 9371 62 629
I ALT] 145 650 142 556 144 002 145 085 146 368 147 344 148 928 150 718| 1025 000
i % af BNI 1,12%) 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03%| 1,05%
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L ANDBRUG OG UDVIKLING | LANDDISTRIKTER

1. PoLITIKMAL

Langt stersteparten af vort territorium er landbrugs- og skovomrader, og landbrug og
skovbrug spiller en meget vigtig rolle for skonomien i landdistrikterne og for landskaberne.
Landmandene har mange forskellige funktioner, der spender lige fra produktion af fedevarer
og andre landbrugsprodukter og til landskabsforvaltning, naturbevarelse og turisme.

Den fzlles landbrugspolitik tager sigte pd at sikre en moderne, baredygtig og effektiv
landbrugssektor i Europa. Formélet er at gere sektoren konkurrencedygtig, sikre
fodevareforsyningen og bevare miljo og landskaber, og samtidig sikre landbrugsbefolkningen
en rimelig levestandard.

Den falles landbrugspolitik er en agte europeisk politik. I stedet for at have 27 sarskilte
landbrugspolitikker og -budgetter har medlemsstaterne lagt deres ressourcer sammen i én
feelles europaisk politik med ét felles europaeisk budget. Det betyder naturligvis ogsa, at den
feelles landbrugspolitik tegner sig for en meget stor del af EU's budget. Men denne tilgang er
bide mere effektiv og ekonomisk end ukoordinerede nationale tilgange.

Det europaiske landbrug stér i dag over for mange store udfordringer. Igennem de seneste ar
er landbrugspriserne steget med 50 %, men priserne pa energi og gedning er steget med
henholdsvis 200 % og 150 %. Resultatet har varet en markant langsigtet nedgang i
indkomsterne 1 landbruget. Landbrugssektoren star ogsd over for store udfordringer i relation
til klimazndringer, miljoforringelse og presserende problemer med hensyn til
fodevaresikkerhed, territorial balance og baeredygtig vakst.

Stillet over for disse udfordringer har den faelles landbrugspolitik gennemgaet en betydelig
udvikling i de senere ir. Denne proces vil fortsette med den forestdende reform, som vil
resultere i en mere moderne og grennere politik, der er i stand til at bidrage aktivt til mélene i
Europa 2020-strategien ved at frigore det skonomiske potentiale, der findes 1 landdistrikterne,
fremme udviklingen af lokale markeder og beskaftigelse, understotte omstruktureringerne i
landbruget og stette landmandenes indkomster for derigennem at opretholde en baredygtig
landbrugssektor i hele Europa.

Den reformerede falles landbrugspolitik vil fremme intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst
ved at sikre storre ressourceeffektivitet med det formal at bevare produktionsgrundlaget for
fodevarer, foder og vedvarende energi 1 hele EU, og den skal give incitamenter til at afbede
virkningerne af og tilpasse sig til klimaandringerne, beskytte gkosystemer og modvirke tab af
biodiversitet og yde stotte til diversificering i landbrugsomrader for derigennem at fremme en
afbalanceret territorial udvikling.

2. VIRKEMIDLER
Kommissionen foreslér at bevare den falles landbrugspolitiks nuvaerende opdeling i to sejler:

e Sgjle | skal fortsat dreje sig om direkte stette til landmaend og stette til
mar kedsforanstaltninger. Direkte stotte og markedsstette finansieres 100 % over EU's
budget for at sikre en ensartet gennemforelse af den falles politik pa hele det indre marked
og abne mulighed for et samlet forvaltnings- og kontrolsystem.
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e Sgjle Il skal fortsat tage sigte pa at levere specifikke almene miljogoder, forbedre
landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne og fremme diversificering og livskvalitet i
landbrugsomrider. Medlemsstaterne har et spillerum ved udformningen af de forskellige
foranstaltninger ud fra specifikke nationale og regionale behov, men de skal afspejle EU's
prioriterede mal. Foranstaltningerne under Sgjle II medfinansieres af medlemsstaterne,
hvilket er med til at sikre, at de tilgrundliggende mal realiseres, og @ge denne politiks
loftestangseffekt med hensyn til at fremme udviklingen i landdistrikter. I kraft af de hojere
finansieringssatser, der gelder for de fattigste regioner i EU, bidrager Sejle II ogsa til EU's
samherighedsmaél.

Inden for denne tosgjlestruktur skal politikudformningen moderniseres og forenkles betydeligt
med det formal at nd frem til en grennere og mere retfaerdig politik 1 overensstemmelse med
Europa 2020-maélene.

Reformens hovedelementer omfatter:
e En mereligeligfordeling af direkteindkomststette

Af historiske grunde har der veret store forskelle pa, hvor stor en direkte indkomststette pr.
hektar der ydes til EU-landmandene i forskellige lande. For 2013 udger den direkte stette pr.
hektar potentielt stotteberettiget jord og pr. stettemodtager f.eks. 94,7 EUR i Letland og 457,5
EUR i Nederlandene. Gennemsnittet for EU27 ligger pa 269,1 EUR.

Den reformerede falles landbrugspolitik kommer til at omfatte en "konvergensordning", der
kan mindske disse skevheder og fremme en mere retferdig fordeling af den finansielle stotte.
Denne omlagning af stetten er et af de vigtigste elementer i reformen, som tager sigte pa en
mere effektiv udnyttelse af budgetmidlerne gennem mere retferdige og bedre malrettede
direkte udbetalinger samt bedre balance mellem den fremtidige udbetaling af stotte til
udvikling 1 landdistrikterne og politikmalene. Det skal opnds pd folgende vis: alle
medlemsstater med direkte betalinger pa under 90 % af EU27-gennemsnittet skal i lgbet af
perioden have udlignet en tredjedel af forskellen mellem deres nuvarende niveau og de 90 %
af EU27-gennemsnittet.

Tildelingen af stotte til udvikling i1 landdistrikter skal ogsd moderniseres, saledes at
fordelingen fastleegges pa grundlag af en reekke objektive territoriale og ekonomiske kriterier,
der afspejler de fremtidige skonomiske, sociale, miljomassige og territorialpolitiske mal.

e Et gront element i dedirekte betalinger

Et obligatorisk grent element i de direkte betalinger er et af reformens grundprincipper. Det
skal fremme sektorens miljoprastationer og er en klar illustration af, hvordan den falles
landbrugspolitik efter reformen vil bidrage til et bredere udsnit af EU's prioriterede mal.

Der bliver n&rmere betegnet tale om, at 30 % af de direkte betalinger i fremtiden skal vaere
betinget af overholdelse af en rakke former for god miljepraksis, som raekker videre end
krydsoverensstemmelseskravene.

e Stottetil aktive landmaend

For at sikre en effektiv brug af midlerne skal den direkte landbrugsstette vaere forbeholdt
aktive landmaend.
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e Loft over dedirekte betalinger til de sterste landmaend

I dag tegner store landbrugsbedrifter sig for en uforholdsmeessig stor del af den direkte
indkomststette fra den felles landbrugspolitik. Efter reformen skal der i en moderat og
gradvis proces legges loft over den direkte indkomststette til de storste bedrifter, samtidig
med at der skal beherigt tages hensyn til de skalafordele, der kan opnds med sterre bedrifter,
og den beskaftigelse de genererer.

e Enresultatfokuseret politik for udviklingi landdistrikterne

For at sikre storst mulige synergieffekter mellem politikken for udvikling i landdistrikter og
EU's andre regionaludviklingsinstrumenter skal Den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling 1 Landdistrikterne (ELFUL) integreres i de partnerskabskontrakter, der indgds
mellem Kommissionen og hver af medlemsstaterne. Disse kontrakter skal kades sammen
med maélene for Europa 2020-strategien og de nationale reformprogrammer. De skal opstille
en integreret strategi for territorial udvikling, med stotte fra alle EU's relevante strukturfonde,
ogsd fonden for udvikling i landdistrikter. Der bliver tale om mail baseret pd aftalte
indikatorer, strategiske investeringer og en raekke betingelser.

e Forenklet ordning for smalandmaend

Mange af dem, der modtager direkte stotte, er sma landmend, og en forenklet ordning for
stottetildelingen vil give betydelige lempelser af de administrative byrder for medlemsstaterne
og landmandene og samtidige have neutrale virkninger for EU's budget.

e Markedsudgifter og kriseordninger

Europas landbrug stér i dag over for en lang reekke udfordringer, ikke mindst nedvendigheden
af at kunne reagere pa uforudsete begivenheder med pludselige indvirkninger pa
indkomsterne 1 landbruget og behovet for at lette de tilpasninger og skift, som internationale
handelsaftaler vil nedvendiggere.

Der foreslds derfor en omlaegning af markedsforanstaltningerne, som i dag er samlet under
Sejle I, med indferelse af to instrumenter uden for den flerdrige finansielle ramme. Det drejer
sig om at indfere en krisemekanisme til brug 1 krisesituationer (som kan opsté pa grund af et
fodevaresikkerhedsproblem eller en pludselig ny udvikling pad markedet), gennem hvilken der
kan ydes omgdende stotte til landmand via en hasteprocedure. Proceduren for at gere brug af
denne krisefond skal veere den samme som for Nedhjalpsreserven.

Det foreslds desuden at wudvide interventionsmulighederne under Den Europaiske
Globaliseringsfond, siledes at der kan ydes overgangsstette til landmend for at lette deres
tilpasning til nye situationer pd markedet, der opstar pd grund af globaliseringens indirekte
virkninger. Endvidere foreslar Kommissionen at overfore finansieringen af fodevarehjzlp til
de socialt darligst stillede til Udgiftsomrade 1 for at f4 samlet fattigdoms- og eksklusions-
bek@empelsesforanstaltningerne under ét, og at fore finansieringen af foedevaresikkerhed ind
under foranstaltningerne inden for folkesundhed.

3. GENNEMF@REL SE

Med oprettelsen af Den Europ@iske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling i Landdistrikterne (ELFUL) blev retsgrundlaget for den felles
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landbrugspolitik omlagt med en opdeling af den i to s@jler. I arene efter 2013 foreslas det at
opretholde de to fondes orientering i videst mulige omfang.

Forslaget til en ny artikel i finansforordningen om delt forvaltning stemmer overens med de
nuvarende forvaltnings- og kontrolsystemer for EFGL og ELFUL.

Med den generelle faelles markedsordning for landbruget (forordning (EF) nr. 1234/2007)
blev der desuden foretaget en omfattende stromlining af EU's lovgivning om markeds-
ordningerne, sdledes at alle de bestemmelser, der tidligere var indeholdt i de falles
markedsordninger for de enkelte sektorer, nu er samlet i én forordning.

For arene efter 2013 er man i ferd med at gennemgé alle retsgrundlag for den felles
landbrugspolitik for at sikre, at der fortsat foretages forenklinger, hvor det er nedvendigt og
muligt.

4, BUDGETTILDELING

(Alletal i faste 2011-priser)

Samlet foreslaet budget for 2014-20, 386,9 mia. EUR
heraf
Sejle I - direkte betalinger og markedsudgifter 281,8 mia. EUR
) Sejle II - udvikling i landdistrikter 89,9 mia. EUR
. Fodevaresikkerhed 2,2 mia. EUR
. Socialt darligst stillede 2,5 mia. EUR
. Reserve til kriser i landbrugssektoren 3,5 mia. EUR
. Den Europaiske Globaliseringsfond op til 2,5 mia. EUR
J Forskning og innovation inden for 4,5 mia. EUR
fodevaresikkerhed, biogkonomi og
baredygtigt landbrug (under den felles
strategiske ramme for forskning og
innovation)
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BORGERNE
1. PoLITIKMAL

Med Lissabontraktaten har borgerne og deres organisationer faet adgang til at deltage fuldt ud
1 det demokratiske liv i EU.

"Europa for Borgerne"-programmet stotter transnationale projekter, der tager sigte pd at
fremme borgernes deltagelse og den europaiske identitet. P4 andre politikomrader findes der
en lang reekke konkrete foranstaltninger, der angdr borgerne, men "Europa for Borgerne" er
det eneste program, der inddrager borgerne i1 generelle europaiske sporgsmél, bade
institutionelle sporgsmél - f.eks. i relation til EU-traktaterne eller valgene til Europa-
Parlamentet - og tvaeergdende sporgsmal.

Et andet middel til at bevidstgere borgerne om EU-spergsmdl og deres rettigheder er
kommunikation, altsd at oplyse den almindelige offentlighed om EU's politikker.
Kommunikationsaktiviteterne har derfor til forméil at skabe eget bevidsthed om og opbakning
bag EU's overordnede politiske mal.

2. VIRKEMIDLER

Den steorste del af Europa for Borgerne-programmet drejer sig om stette til tveernationalt
venskabsbysamarbejde. Desuden ydes der ogsd strukturstette til civilsamfundets
paraplyorganisationer pd EU-plan og til tenketanke. Disse strategiske partnerskaber skal
sikre, at de europaiske interesseorganisationer kan levere deres input til EU-debatterne. Det
styrker engagementet i EU's dagsorden i civilsamfundet og blandt borgerne og er med til at
fremme en kultur, hvor borgerne inddrages til gavn for EU og medlemsstaterne. Via dette
program ydes der desuden stette til udvikling af en falles forstaelse af den europaiske
historie (is@r 1 relation til Holocaust og stalinismen) gennem stotte til mindeprojekter.

J Siden 2007 har der hvert &r varet omkring 1 million europ@iske borger, der har
deltaget direkte i aktiviteter stottet af programmet.

. I arene fra 2007 til 2010 var der ca. 800 civilsamfunds- og mindeprojekter og over
4000 venskabsbyprojekter.

J Desuden stotter programmet ogsd over 50 sterre EU-tenketanke, paraply-
organisationer og netvaerker, som er vigtige kontaktled for EU-institutionerne, der
derigennem kommer i dialog med flere borgere.

Ud over dette konkrete program er der behov for en mere effektiv kommunikation til den
almindelige offentlighed og en sterkere synergi mellem Kommissionens kommunikations-
aktiviteter for at sikre, at EU's politiske mal bliver formidlet effektivt ud. Alle retsgrundlagene
for den nye generation af foranstaltninger for 2014-2020 skal derfor indeholde en serskilt del
om kommunikation, herunder ogsé intern kommunikation.

3. GENNEMF@REL SE

"Europa for Borgerne"-programmet forvaltes centralt af Kommissionen med bistand fra
Forvaltningsorganet for Undervisning og Audiovisuelle Medier. De stottes af et
programudvalg bestdende af repraesentanter for medlemsstaternes regeringer. | stersteparten
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af de deltagende lande er der etableret "Europa for Borgerne"-kontaktpunkter, som skal
hjelpe stottemodtagerne pd nationalt plan og formidle feedback til Kommissionen om
programmets gennemforelse. Inden for rammerne af programmet foregdr der desuden
regelmassige dialoger med forskellige akterer pd omradet.

Udnyttelse af synergieffekter og samling af ressourcerne fra de forskellige retsgrundlag for
kommunikationsforanstaltninger skal skabe bedre sammenh@ng og &bne mulighed for
skalafordele og bedre udnyttelse af ressourcerne til kommunikationsforanstaltninger rettet
mod den brede offentlighed.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Samlet foreslaet budget for 2014-2020 203 mio. EUR
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CIVILBESKYTTELSE

1. PoLITIKMAL

Det overordnede formédl med EU-samarbejdet inden for civilbeskyttelse er at sikre en bedre
beskyttelse af befolkning, miljo, ejendom og kulturarv i tilfzelde af storre natur- eller
teknologikatastrofer eller menneskeskabte katastrofer.

Det ggede antal alvorlige natur- og menneskeskabte katastrofer og deres ggede
gkonomiske virkninger gor det nedvendigt at satte systematisk ind pa EU-plan for at styrke
beredskabet og @ge indsatskapaciteten, bade i og uden for EU. Europaask samarbejde og
solidaritet styrker hele EU's kollektive beredskab til at sette ind overfor sterre katastrofer
og stter medlemsstaterne og andre deltagerlande (Norge, Liechtenstein, Island og Kroatien) i
stand til at leegge deres ressourcer sammen og reagere med en felles indsats, der giver storst
mulige virkninger i relation til bekeempelse af katastrofer og mindskelse af tab af menneskeliv
og materielle tab. Nér katastrofer rammer EU eller tredjelande, kan myndighederne i det
pagaldende land f4 omgaende, konkret bistand via EU's Civilbeskyttel sesor dning.

EU-samarbejdet om civilbeskyttelse tager sigte pa:
— at lette en hurtig og effektiv indsats i katastrofesituationer

— at sikre et tilstreekkeligt beredskab inden for civilbeskyttelsen til at imedega
katastrofesituationer

— at udvikle katastrofeforebyggende foranstaltninger.

EU har udviklet en integreret tilgang til katastrofestyring, der omfatter katastrofeindsats,
katastrofeberedskab og katastrofeforebyggelse. Kommissionen vedtog i 2010 en meddelelse
om et "Styrket EU-katastrofeberedskab"', som fik tilslutning i Radet. Hovedformalet er at
forbedre effektiviteten, sammenhangen og synligheden 1 EU's indsats. Det skal geores ved at
bygge videre pa de erfaringer, man har haft med naturkastrofer i og uden for EU i 2010 (f.eks.
stormen Xynthia, oversvemmelserne i Osteuropa, skovbrandene i Sydeuropa, det giftige rade
slam i Ungarn, jordskelvet i Haiti og oversvemmelserne i Pakistan).

Den europaaske katastr ofeber edskabskapacitet, der skal etableres, skal primert bygge pa
eksisterende kapacitet i medlemsstaterne, sdledes at man undgér meromkostninger. Pa EU-
plan vil oprettelsen af Det Europaiske Kriseberedskabscenter, der skal have styrkede
planleegnings- og koordinationsfunktioner, vaere til gavn for hele EU pa grund af de
besparelser, der derigennem opnds i medlemsstaterne, som ventes at opveje udgifterne for
EU's budget, selv om de gevinster, som en hurtig og effektiv indsats i katastrofesituationer
giver 1 form af faerre tab af menneskeliv, naturligvis ikke kan geres op 1 penge.

De forebyggelses- og beredskabsforanstaltninger, der er indeholdt i Kommissionens
meddelelser og Radets konklusioner”, omfatter stotte til uddannelse og evelser, udveksling af
eksperter og samarbejdsprojekter til afprovning af nye metoder til mindskelse af

: KOM(2010) 600 endelig - vedtaget 26. oktober 2010.

2 KOM(2009) 82 endelig og Radets konklusioner af 30.11.2009 om en fazllesskabsstrategi for
katastrofeforebyggelse i EU og Radets konklusioner af 14.11.2008 om europaisk uddannelse inden for
katastrofehandtering. .
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katastroferisici. Ifolge uafhengige undersegelser gennemfort for organisationer som bl.a.
Verdensbanken giver katastrofefor ebyggelsesforanstaltningerne et investeringsafkast pa
mellem 400 % og 700 %.

2. VIRKEMIDLER

Kommissionen foreslar at forny det finansielle civilbeskyttelsesinstrument med finansiel
stotte til aktiviteter rettet mod de forskellige aspekter ved katastrofehdndtering, is@r en mere
sammenhangende og integreret reaktion péd krisesituationer, oget beredskab til at imedega
katastrofer og innovative foranstaltninger til mindskelse af risikoen for katastrofer. Dette
instrument skal desuden bruges til etableringen af en europaask katastrofeberedskabs-
kapacitet pa basis af en frivillig sammenlegning af medlemsstaternes civilbeskyttelses-
kapacitet med det formal at gge omkostningseffektiviteten gennem en koordineret brug af
denne kapacitet.

Det reviderede finansielle civilbeskyttelsesinstrument skal yderligere styrke EU's
katastrofehindteringskapacitet gennem en overgang til forudselige og forudplanlagte
systemer. Det skal ske gennem en mere omfattende indsamling af realtidsinformation om
katastrofer, en bedre kortlegning af medlemsstaternes civilbeskyttelsesinfrastrukturer og en
koordineret tilgang, der skal lette en hurtig indsetning af personel og materiel i
katastrofeomrader. Der bliver desuden tale om stotte til beredskabsaktiviteter med fokus pa at
forbedre uddannelserne, udvide dem til ogsé at omfatte katastrofeforebyggelse og kombinere
undervisning og evelser. Endvidere skal instrumentet bruges til at stotte medlemsstaternes
bestraebelser pd at styrke risikostyringen og udvikle innovative finansieringsmekanismer
(f.eks. regional forsikringspooling).

3. GENNEMF@REL SE

Ved revisionen af det finansielle civilbeskyttelsesinstrument skal der tages hensyn til
resultaterne af evalueringen og forslagene fra interessenter pd omraddet om, hvordan
procedurerne og finansieringsmekanismerne kan forbedres, samt til de erfaringer, man har
opnéet gennem pilotprojekter og forberedende aktioner inden for hurtig katastrofeindsats.

Medlemsstaternes aktiviteter pa civilbeskyttelsesomradet skal stattes af og suppleres med EU-
aktiviteter, som bl.a. skal tage sigte pa at lette en koordineret indsats. Der bliver tale om
aktiviteter som frivillig sammenlegning af ressourcer, uddannelse og stotte til
transportomkostningerne ved transport af materiel til katastrofesteder.

Det skal gore det lettere at fa forenklet de nuvarende procedurer og stremline de
administrative procedurer, iser i relation til tilskud, under hensyn til principperne om
gennemsigtighed og ligebehandling. De muligheder, der er under overvejelse, drejer sig om,
hvilken type foranstaltninger der skal stottes - uddannelse, katastrofeevelser, transportstette til
medlemsstater 1 katastrofesituationer, samarbejdsprojekter om katastrofeforebyggelse og
katastrofeberedskab.
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4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Samlet foreslaet budget for 2014-2020 til 455 mio. EUR
Civilbeskyttelsesinstrumentet

heraf

Civilbeskyttelse - internt 245 mio. EUR
Civilbeskyttelse - eksternt og Den Europaiske 210 mio. EUR

Kriseberedskabskapacitet

11
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KLIMAINDSATS

1 POLITIKMAL

Klimaandringerne er en af de store udfordringer, EU og vore globale partnere star overfor.
Behovet for at satte ind hurtigt kommer klart til udtryk i Europa 2020-strategien og EU's
ambitigse 20/20/20-mal, nemlig

— at reducere drivhusgasserne med 20 % (30 % under de rette betingelser)
— at nedbringe energiforbruget med 20 % gennem oget energieffektivitet
— at dekke 20 % af energibehovet med vedvarende energikilder.

Overgang til en mere kulstoffattig og klimarobust ekonomi vil styrke Europas
konkurrenceevne, skabe nye, grennere job, ege energiforsyningssikkerheden og vare til gavn
for befolkningens sundhed i kraft af en renere luft.

At nd klimamalene for 2020 og derefter vil kreve en malbevidst indsats og vedvarende
investeringer. EU har spillet en central rolle 1 overvagningen og realiseringen af disse mal.
Men der mé f.eks. sattes betydeligt mere ind for at né energieffektivitetsmalet pa de 20 %,
(ifolge de aktuelle skon kommer vi ikke engang op pad 10 %), der kan reducere
drivhusgasudleningerne med 25 %. Kommissionen har kortlagt, hvad der kan gores, for at EU
kan f4 reduceret drivhusgasudledningerne med 80-95 % inden 2050.

EU's budget har en vigtig rolle at spille med hensyn til at fremme klimaforanstaltninger i alle
okonomiske sektorer i Europa og virke som katalysator for de konkrete investeringer, der er
behov for for at nd klimamalene. Der er tale om investeringer i en bred vifte af teknologier,
som kan gge energieffektiviteten, investeringer i vedvarende energikilder og infrastrukturer i
forbindelse hermed og investeringer i tilpasning til klimaandringerne.

Omkostningerne ved disse klimarelaterede investeringer anslas at ligge pa omkring 125 mia.
EUR om éret’ i perioden 2014-2020, og de skal primzrt bares af private investorer, men EU's
budget kan have en stimulerende virkning for de offentlige udgifter og skabe langsigtet
forudselighed for private investorer. Blandt de mest lovende omrader er i den forbindelse
bygningsrenovering, innovation i transportsektoren og udvikling af ny teknologi, f.eks. inden
for intelligente net og vedvarende energi.

Sadanne investeringer har et enormt potentiale, nar det drejer sig om at skabe oget
konkurrenceevne og vakst 1 hele EU. EU's budget kan tilfore en serlig stor EU-merveardi ved
at lette investeringer i medlemsstater, hvor der er et stort potentiale for omkostningseffektive
emissionsreduktioner, men en relativt lav investeringskapacitet. Nir der investeres i
energieffektivitet i alle medlemsstater, vil det ogsa ege den overordnede produktivitet og
hjelpe med til at oge energisikkerheden og mindske energifattigdommen. Ved at stotte disse
investeringer kan EU's budget bidrage til en betydelig reduktion af de samlede omkostninger
ved at né vore klima- og energimél.

KOM(2011)112: Kereplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsekonomi i 2050, 8. marts 2011.
Ifolge konsekvensanalysen i forbindelse med 2050-kereplanen.
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2. VIRKEMIDLER
2.1 Klimamalenesintegrering i alle andre politikomr ader

Klimaindsatsen er i dag integreret i mange politikomrader, og den implementeres i en lang
rekke instrumenter, som tager sigte pa flere forskellige EU-mal, f.eks. bade biodiversitet og
afbedning af klimasndringernes virkninger. Allerede i dag er en del af EU's budget afsat til
integrering af klimamalene og bidrager dermed til Europas overgang til en kulstoffattig og
klimarobust gkonomi. Kommissionen agter at gge denne del til mindst 20 %, med bidrag fra
forskellige politikker, hvor konsekvensanalyser giver belaeg herfor.

For at nd Europa 2020-malene og hjelpe andre dele af verden med at satte mere ind pé at
beke&mpe klimazndringerne er det nedvendigt at oge den klimarelaterede del af EU's
fremtidige budget og herunder ogsd ege investeringerne i1 projekter, der ikke kun er
klimarelaterede, men som har en betydelig klimakomponent.

For at opna dette skal de klimarelaterede mal inddrages i alle storre EU-programmer.

e Samhgrigheds-, energi- og transportpolitikkerne er yderst klimarelevante. Hvad
samherighedspolitikken angér, skal et sterkt fokus pd resultater og skarpede betingelser
sikre, at de projekter, som stettes via EU's budget, bidrager aktivt til EU's klimamal.
Partnerskabskontrakterne med medlemsstaterne skal bruges til at stimulere og overvage
udviklingen i investeringer, der kan bidrage til 20/20/20-malene. Denne inddragelse af
klimaperspektivet skal tage sigte pd at gere alle investeringer "klimasikre". Og
samhgrighedspolitikken har via sine aktionsprogrammer overalt i EU en central rolle at
spille 1 bestrebelserne pa at nd energieffektivitetsmalet pa de 20 %.

e Forskning og innovation: klimaindsatsen bliver et af de centrale elementer i den
fremtidige felles strategiske ramme for forskning og innovation, der skal omfatte stette til
foranstaltninger med en direkte eller indirekte positiv klimavirkning pa omrider som
transport, energi, materialeforskning og beredygtig biogkonomi. I den strategiske
energiteknologiplan anslas der i1 arene 2010-2020 at vare behov for 50 mia. EUR til
teknologiudvikling med henblik p& bekaempelse af klimazndringer, sikre EU's
energiforsyning og fremme konkurrenceevnen. En vasentlig del af budgettet skal via
finansielle instrumenter (lan og egenkapital) investeres i at imedegd problemer med at fa
indfort og udbredt innovative kulstoffattige teknologier og tilpasningsteknologier.’

e Miljgkrav i forbindelse med direkte betalinger til landmand bliver et af de vigtigste
elementer i reformen af den fadles landbrugspolitik. Ud over de eksisterende
krydsoverenstemmelseskrav skal 30 % af udbetalingerne til landmand geres betinget af, at
de overholder en rekke krav til sund miljepraksis, hvilket vil bidrage til et mere
klimavenligt landbrug. Den reformerede felles landbrugspolitik kommer derigennem til at
yde et vigtigt bidrag til EU's klimamal, bdde med hensyn til mindskelse af virkningerne
(f.eks. age jordens indhold af organisk materiale, mindske udledninger ved gedskning) og
tilpasning (ege modstandsdygtigheden mod sygdomme, tilpasning til problemer med
vandmangel).

> Ud fra erfaringerne med "NER 300-programmet", som ventes at mobilisere ca. 10 mia. EUR (heraf 4-5 mia.

EUR fra indtegter af kvoteauktioner) i arene 2011-2015 til stotte for kulstofopfangnings- og
kulstoflagringsprojekter samt demonstrationsprojekter inden for vedvarende energikilder.
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e Desuden skal politikken for udvikling af landdistrikter i stigende grad kobles sammen
med klimaindsatsen. Denne inddragelse af klima- og miljghensyn vil give landmandene
steerke incitamenter til at levere almene goder til EU og fremme en hurtigere udbredelse af
effektive teknologier, der kan gere landbrugssektoren grennere og mere klimavenlig og
klimarobust.

2.2 LIFE +-programmet

Ud over denne integrering af klimaindsats og miljemal foresldr Kommissionen, at LIFE+-
programmet viderefores og afstemmes mere ngje efter Europa 2020-malene, bl.a. med storre
vaegt pd klimaforanstaltninger. LIFE+ skal fortsette med at fungere som en platform for
udveksling af bedste praksis blandt medlemsstaterne og som en katalysator for mere effektive
investeringer. Programmet skal bidrage til en bottom-up indsats pa klimaomradet, bade i
relation til kapacitetsopbygningsprojekter pd lokalt/regionalt niveau og stette til private
akterer, navnlig smd og mellemstore virksomheder, der afprover CO2-fattige teknologier og
tilpasningsteknolgier i lille malestok.

Der er behov for startkapital til pilotprojekter inden for sdvel tilpasning til som modvirkning
af klimaendringer, som kan give et erfaringsgrundlag for videreudvikling af EU's politik
inden for disse nye omrdder. Delprogrammet for klimaindsats skal fokusere pé pilotprojekter
og demonstrationsprojekter i lille skala. Desuden skal der ogsé ivarksattes integrerede
projekter, fieks. til fremme af grenseoverskridende tilpasningsstrategier i
oversvemmelsestruede omrader.

Delprogrammet for klimaindsats skal isar stette tiltag, der bidrager til folgende mal:

1) Afbedning af klimazendringernes virkninger: Sette til reduktion af
drivhusgasudledninger. Foranstaltninger i forbindelse med pilotprojekter, der kan
bruges til at afprove innovative metoder, bl.a. gennem stette til SMV, med henblik pa
at forbedre vidensgrundlaget og lette implementeringen af de geldende regler pa
klimaomradet

2) Tilpasning til klimasendringerne: Sette til foranstaltninger, der kan @ge
modstandsdygtigheden over for klimaandringer. Stette til udvikling eller
gennemforelse af nationale/regionale/lokale tilpasningsstrategier. Stette til at satte
beslutningstagere i stand til effektivt at udnytte data og viden om virkninger af
klimaandringer, bl.a. i tilpasningsrelateret planlaegning.

3) Governance og bevidstgerelse: stotte til bevidstgerelse om klimaspergsmal,
kommunikation, samarbejde og formidling af information om klimaforanstaltninger.
Foranstaltninger til bevidstgerelse af EU's borgere og akterer pd omradet, bl.a. med
henblik pa adferdsandringer.

2.3 Den globale dimension

Med Lissabontraktaten er bekaempelse af klimasendringer pa et internationalt plan blevet et
serligt mal for EU. Som verdens sterste bistandsyder og foregangsmand med hensyn til
markedsbaserede ordninger har EU en helt unik ekspertise at bidrage med. Finansielle bidrag
og deltagelse i styringsorganerne i internationale organisationer og fonde vil sikre, at EU
fortsaetter med at spille en fremtraedende rolle 1 udformningen af den fremtidige internationale
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klimapolitik. EU er fast besluttet pa at leve op til sine internationale forpligtelser pa
klimaomr adet.

Klimapolitikken skal integreres og opgraderes i de geografisk orienterede instrumenter pa det
eksterne omrade, med det formél at ege den klimarelaterede finansiering betydeligt inden for
udgiftsomrade 4. Med hensyn til de temaorienterede instrumenter under udviklings-
samarbejdet ber EU sigte mod at bruge mindst 25 % af programmet for "Globale almene
goder" pa klima- og miljerelaterede mal. EU's budget skal ogsa bidrage til de internationale
klimafinansieringsfonde, der inden for rammerne af UNFCCC-forhandlingerne ventes oprettet
for udviklingslandene inden 2020 (100 mia. USD om aret).

Ud over klimaindsatsens integrering i budgettet for eksterne foranstaltninger overvejer
Kommissionen ogsa at etablere en mekanisme eller fond uden for budgettet for at legge
medlemsstaternes og EU-budgettets bidrag sammen.

3. GENNEMF@REL SE
31 Integrering

Denne integrering sikrer sterst mulig synergi mellem klimapolitikken og andre omrader, men
det er vigtigt, at den er synlig og robust. Den skal ledsages af en klar, generel forpligtelse til at
identificere, hvordan programmerne fremmer klimaindsatsen eller energieffektiviteten,
saledes at det klart kan udledes, hvor stor en del af EU's udgifter der gér til klimaindsatsen.

Det foreslas at opstille klare benchmarks og indfere overvagnings- og rapporteringsregler for
alle relevante EU-politikinstrumenter. Rammerne ber vare enkle og pragmatiske og vaere
baseret pd 1) feelles procedurer for identificering af klimarelaterede udgifter og 2) opstilling af
mal inden for alle relevante politikker og overvagning af resultaterne.

Denne identificering af klimarelaterede udgifter skal indga i de eksisterende resultatmalings-
metoder, der findes for EU-programmer. Hvor det er relevant, skal der opstilles konkrete
klimarelaterede mal og resultatindikatorer for dem.

Alle udgifter skal henfores til tre kategorier: udelukkende klimarelateret (100 %), betydeligt
klimarelateret (40 %) og ikke-klimarelateret (0 %). Denne kategorisering er baseret pa en
etableret OECD-metodologi ("Rio markers"), men udelukker ikke mere pracise
kategoriseringer pé de politikomrader, hvor de findes.

Overvégningen af, om resultaterne opnas, skal sikre, at denne integrering kommer til at virke
effektivt i den naeste budgetperiode. Det vil ogsé hjelpe med til at klarleegge, hvor effektivt de
forskellige udgiftsprogrammer og de betingelser, de er underlagt, fungerer.

3.2 LIFE +

Det nuverende LIFE +-program forvaltes af Kommissionen inden for rammerne af direkte
centraliseret forvaltning. Kommissionen mener, at det fremtidige program ber forblive under
central forvaltning, men en stor del af forvaltningsopgaverne kunne uddelegeres til et
eksisterende forvaltningsagentur. Ved fastleggelsen af, hvordan denne uddelegering skal
forega, vil der skulle tages hensyn til Kommissionens behov for at fastholde en teet
forbindelse til den overordnede politik for sa vidt angér integrerede projekter.
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4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alle tal 1 faste 2011-priser. Belobene til integrering af klimaindsatsen er ikke angivet, men
indgér i budgettildelingerne til de sektorbestemte finansieringsinstrumenter.

LIFE +-programmet (delprogrammet Klimaindsats) 800 mio. EUR
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K ONKURRENCEEVNE 0G SMV

1 POLITIKMAL

At gore EU-industrien - og is@r de sma og mellemstore virksomheder (SMV) - mere
konkurrencedygtig og lette produktionsprocessernes tilpasning til en kulstoffattig,
ressourceeffektiv skonomi er nogle af de vigtigste mal 1 Europa 2020-strategien. EU arbejder
pa at forbedre erhvervsklimaet og fa udviklet en sterk, diversificeret industribase, der kan
tage konkurrencen op pa det globale plan.

Der er behov for en serlig indsats for at fremme udvikling i SMV-sektoren. Sma og
mellemstore virksomheder er en vigtig kilde til ekonomisk veakst og jobskabelse i EU,
eftersom de tegner sig for over 67 % af beskaeftigelsen i den private sektor og over 58 % af
den samlede omseatning i EU. At bane vej for en frodig udvikling i SMV er et af mélene for
EU's vekst- og beskaftigelsesstrategi, som beskrevet i Kommissionens flagskibsmeddelelse
om Europa 2020-industripolitikken.’

EU har en vigtig rolle at spille, nar det drejer sig om at fa frigjort SMV's veekstpotentiale, bl.a.
gennem malrettet brug af EU's budget. Aktiviteterne pa dette omrade fokuserer pa de vigtigste
af de markedssvigt, der hemmer vaeksten i SMV - f. eks. deres adgang til finansiering - og pé
at sikre, at SMV til fulde bliver i stand til at udnytte det enorme potentiale, der ligger 1 EU's
indre marked.

Det skal bl.a. opnds gennem en strategisk, innovativ brug af EU's budget. EU's budget skal
hjelpe med til at tilvejebringe den egenkapital- og l&nefinansiering, disse virksomheder har s
hardt brug for, gennem brug af innovative finansielle instrumenter, og stette en bred vifte af
aktiviteter, der kan fremme udviklingen af SMV pé europaisk plan. Disse aktiviteter vil alle
sammen hjelpe med til at sette skub 1 SMV-sektoren.

2. VIRKEMIDLER

Den europaiske strategi for industriel konkurrenceevne og SMV skal centreres om en
inddragelse af SMV-fremmende aktiviteter i alle EU's politikker og udgiftsprogrammer og
ydelse af malrettet stotte og bistand, der imgdekommer SMV-sektorens sarlige behov pé
europzisk plan.

2.1 Fremme af industriel konkurrenceevne og SMV

Det er meget vigtigt, at der ved udformningen af alle EU-politikker og finansierings-
programmer tages hensyn til de sma og mellemstore virksomheders sarlige interesser og
vilkér.

Helt konkret skal den fremtidige finansielle ramme udformes sddan, at den ger det lettere for
SMV at deltage i finansieringsprogrammerne, f.eks. ved at forenkle reglerne, reducere
omkostningerne ved at deltage, fremskynde kontrakttildelingsprocedurerne og tilvejebringe &t
centralt kontaktsted (""one-stop-shop"-princippet"), der kan gere livet lettere for modtagerne af
EU-finansiering.

6 KOM (2010) 614.
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2.2 Et malrettet program for industriel konkurrenceevne og SMV

Ud over fremme af SMV's interesser inden for andre politikker og de skridt, der tages for at
styrke koordineringen og forenklingen af finansieringsprogrammerne, skal der over EU's
budget ogsd ydes maélrettet finansiel stotte til SMV. Kommissionen foreslar at indfere et
serligt "Program for konkurrenceevne og SMV", der skal aflose den del af det nuvaerende
"Rammeprogram for konkurrenceevne og innovation", der ikke drejer sig om innovation. Det
nye program skal iser fokusere pa at fremme dynamikken og den internationale
konkurrenceevne 1 sma og mellemstore virksomheder. Der bliver bla. tale om
foranstaltninger pa folgende omréder:

2.2.1. Adgangtil finansiering: de finansielle instrumenter til fremme af vaskst

Det drejer sig om at give SMV lettere adgang til finansiering gennem brug af innovative
finansielle instrumenter. Disse instrumenter skal i fuldt omfang udnytte de nye egenkapital-
og laneplatforme til at tilvejebringe bade kapital og lanegarantier. Ogsé inden for rammerne af
den falles strategiske ramme for forskning og innovation skal der tilvejebringes finansielle
instrumenter til opstart- og vakstinvesteringer, isar risikovillig kapital, til innovative sma og
mellemstore virksomheder. Instrumenterne 1 programmet for konkurrenceevne og SMV skal
bl.a. omfatte:

1) En egenkapitalfacilitet for investeringer i vakstfasen, med markedsmaessig,
tilbagebetalingspligtig egenkapitalfinansiering til SMV, is@r i form af venturekapital,
via finansielle formidlere. Der patenkes to foranstaltninger:

— Den forste drejer sig om investeringer i venturekapitalfonde, som opererer pé
tvers af grenserne 1 EU og fokuserer pd investering 1 vakstorienterede
virksomheder, for derigennem at stette udviklingen af et venturekapitalmarked
omfattende hele EU.

—  Den anden drejer sig om en "fondenes fond" (eller en "europaisk fond"), som
skal investere pa tveers af graenserne i1 venturekapitalfonde, der derefter
investerer i virksomheder, is@r i den internationale ekspansionsfase.

2) En lanefacilitet, med direkte garantier andre former for risikodelingsarrangementer
med finansielle formidlere til dekning af lan til SMV. Denne facilitet kan skabe en
betydelig loftestangseffekt og tilvejebringe den ldngivning pd tvers af graenserne
eller fra flere lande, som ikke sd let kan opnds pa nationalt plan.

For at sikre komplementariteten skal disse aktiviteter koordineres ngje med de
foranstaltninger, der treffes inden for samherighedspolitikkens rammer under delt
forvaltning.

2.2.2. Forbedring af EU-industriens konkurrenceevne og baa edygtighed

Denne del af programmet for konkurrenceevne og SMV omfatter bl.a. folgende
foranstaltninger:

o Foranstaltninger til fremme af den europaaske konkurrenceevne: EU's

foranstaltninger pa dette omrade skal fokusere pa at skabe bedre sammenhaeng og
konsekvens i implementeringen samt bidrage til en velfunderet politikudformning pa
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2.2.3.

europisk plan. De skal iser forbedre erhvervsmiljoet og reguleringsrammerne
gennem benchmarking, udveksling af bedste praksis og sektororienterede initiativer.

Udvikling af en SMV-politik og fremme SMV's konkurrenceevne i trad med
malene for initiativet om sma virksomheder (" Small Business Act"). EU skal bl.a.
arbejde pd at fremme "tenk smat forst"-princippet 1 EU's og medlemsstaternes
politik, identificering og udveksling af bedste praksis som bidrag til implementering
af Small Business Act, opretholdelse af Small Business-portalen som en enkel
indgang til EU's politikker og stette til, at de sma og mellemstore virksomheder kan
udnytte det potentiale, der ligger i det indre marked.

Turisme: EU's foranstaltninger i turistsektoren skal bl.a. fokusere pa at tilvejebringe
palidelig information om tendenserne i eftersporgslen pa europaisk plan, fremme
konkurrenceevnen i turistsektoren og oget udbredelse af ikt, tackle turismens
sesonpreegede karakter, fremme baredygtige turistprodukter og destinationer,
udvikle en kvalifikations- og kompetenceramme for arbejdsgivere og ansatte 1 denne
sektor, lette wudvekslingen af bedste praksis og partnerskabsdannelse. I
overensstemmelse med Lissabontraktaten skal EU's foranstaltninger i turistsektoren
tilskynde til samarbejde mellem medlemsstaterne ved at bidrage til en diversificering
af det transnationale turismeudbud, samordne den nationale indsats for at gere
Europa mere synligt pa tredjelandsmarkeder og promovere nye, utraditionelle
europ@iske destinationer.

Nye erhvervskoncepter for baeredygtige, brugerdrevne og designbaserede
produkter: Dette initiativ skal fokusere pa kommerciel udnyttelse af relevante
teknologier og ideer inden for tekstilprodukter, fodtej, sportsartikler og andre
forbrugsvarer.

Adgang til markederne

Der er bl.a. tale om folgende aktiviteter:

Vakstorienter et erhvervsstgtte via Enterprise Europe-netvaerket: Som et centralt
kontaktpunkt for sma og mellemstore virksomheder skal Enterprise Europe-
netvaerket med 600 partnerorganisationer i1 49 lande fortsette med at yde omfattende
og integreret bistand til SMV, bl.a. i form af

— information og radgivning om EU-spergsmal

—  lette indgéelsen af graenseoverskridende partnerskaber ved hjelp af en database
med 13 000 aktive anmodninger og tilbud om samarbejde

— internationaliseringsservice inden for EU, med éarlig indgaelse af 2 500
samarbejds-, teknologi- og F&U-partnerskabsaftaler

— information til SMV om EU-lovgivning og promovering af EU's
finansieringsprogrammer, herunder den felles strategiske ramme for forskning
og innovation

— kanal for tovejskommunikation mellem SMV og Kommissionen, som hidtil er
blevet brug af 10 000 SMV
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- stotte til forbedring af SMV's viden om finansielle spergsmal
— formidling af radgivning om energieffektivitet og miljo til SMV.

o Erhvervsstette til SMV-pa markeder uden for EU: For at komme ind p& markeder
i tredjelande er SMV ngdt til at have viden om og indsigt i reguleringsrammerne i
disse lande. De aktiviteter, der foreslds pa dette omrade, omfatter analyser af behovet
for en siddan service, etablering af en internetportal og i udvalgte tilfaelde eventuelt
oprettelse eller videreforelse af stotte til EU-centre for SMV-service, 1 samarbejde og
samordning med lokale europaiske og nationale erhvervsorganisationer. Disse centre
skal yde omfattende bistand til SMV, der opererer pd markeder uden for EU.

o Internationalt industrisamarbejde: Disse aktiviteter tager sigte pa at mindske
forskellene i regulering og erhvervsmiljo mellem EU og vore sterste handelspartnere
samt nabolandene gennem mellemstatslige dialoger om reguleringssporgsmal,
business-to-business-dialoger og "direkte foranstaltninger" med tredjelande som
f.eks. tematiske workshops og konferencer.

2.2.4. Fremme af ivaxkssdterand

Aktiviteterne pa dette omrade skal omfatte forenkling af administrative procedurer og
udvikling af iverksaetterkompetence og ivaerksatterand, iser blandt nye ivaerksattere, unge
og kvinder. Alle aktiviteter skal have en sterk europaisk dimension.

Erasmus-udvekslingsprogrammet for unge iverksettere giver nye eller kommende
iverksaettere mulighed for at arbejde i op til seks méneder med en erfaren ivaerksatter 1 et
andet EU-land. Denne europaiske mobilitetsordning tager sigte pa at fremme ivarksatteri og
stotte de sma og helt sma virksomheders internationalisering og konkurrenceevne.

3. GENNEMF@REL SE

Forvaltningen af det nye program for konkurrenceevne og SMV skal i vid udstrekning
uddelegeres til eksterne organer, iser EIB-gruppen hvad angér de finansielle instrumenter til
fremme af vakst, og til (efterfolgeren til) Forvaltningsorganet for Konkurrenceevne og
Innovation, hvad andre SMV-relaterede foranstaltninger angar.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Programmet for Konkurrenceevne og SMV 2,4 mia. EUR
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TOLDUNION OG BESKATNING

1 POLITIKMAL

Toldunionen er en af grundpillerne i det indre marked. Det er toldunionen, der far det indre
marked uden graenser til at fungere, ved at sikre, at varer med oprindelse i tredjelande, som
opfylder de fastlagte regler, ndr de indferes eller bringes 1 omsatning, frit kan handles pé det
indre marked. Toldunionen fungerer desuden som den fzlles handelspolitiks forlengede arm
med hensyn til gennemforelsen af bilaterale og multilaterale handelsaftaler, opkraevning af
told, ivaerksattelse af handelsforanstaltninger (f. eks. oprindelsesregler), embargoer og andre
restriktioner.

Derudover har toldunionen ogsd en beskyttelsesfunktion, fordi den bidrager til sikkerhed i
forsyningskaden, bekaeempelse af terrorisme og international kriminalitet (f.eks. hvidvask af
sorte penge, narkotikaprakursorer og illegal vabenhandel) og til hdndhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder ved grensen. Og den er med til at sikre, at importerede varer opfylder de
samme tekniske, sikkerhedsmaessige og sundhedsmassige krav som EU-varer.

Den internationale handel er i stadig vakst, og det er vigtigt for EU's konkurrenceevne, at
import- og eksportprocesserne er effektive. Samtidig er sikkerhedsrisiciene ogsé blevet storre.
EU star derfor over for en dobbelt udfordring, som vil fa stor betydning for de fremtidige mal
- nemlig at lette de legitime varestromme og samtidig beskytte borgerne mod sikkerhedsrisici.

Det er de nationale toldembedsmand, der har ansvaret for, at toldunionen fungerer 1 det
daglige. Det kreever et tet operationelt netvaerkssamarbejde mellem toldmyndighederne, bl.a.
med avancerede it-infrastrukturer og -systemer, s de kan handle effektivt som én samlet
toldadministration. Det giver skonomisk mening at finansiere visse foranstaltninger over EU's
budget 1 stedet for sarskilte nationale programmer. Det er baggrunden for det EU-finansierede
toldsamarbe dsprogram, som tager sigte pa praktisk stette til disse netvaerker og dette
samarbejde.

EU's virksomheder og borgere bliver stillet over for en lang raekke beskatningsrelaterede
hindringer, nar de vil handle pa tvars af grenserne. Disse hindringer skyldes, at de samme
transaktioner behandles forskelligt i forskellige medlemsstater. Et af de prioriterede mal for
styrkelse og uddybning af det indre marked er derfor at viderefore skatte- og
afgiftskoordineringen mellem medlemsstaterne, under fuld respekt for medlemsstaternes
kompetence pé dette omréde.

Skatte- og afgiftssvig har altid veret og vil fortsat vere en stor udfordring for EU og
medlemsstaterne, ikke mindst 1 en tid, hvor finanspolitisk disciplin har overordentlig stor
betydning. Bekampelse af svig pé det indre marked stir derfor hejt p4 EU's skattepolitiske
dagsorden. En effektiv bekempelse af skatte- og afgiftssvig pa det indre marked forudsatter
et velfungerende administrativt samarbejde mellem medlemsstaternes skattemyndigheder,
med udveksling af oplysninger om transaktioner, virksomheder eller former for svig. Pa
moms- og punktafgiftsomradet har de systemer, der dbner mulighed for hurtig udveksling af
oplysninger mellem myndighederne, f.eks. lettet denne indsats betydeligt.

Her spiller EU en meget vigtig rolle ved at bistd medlemsstaterne med at fa indfert de
systemer og processer, der er nedvendige for et effektivt greenseoverskridende samarbejde.
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Isaer Fiscalis-samar bejdsprogrammet spiller en central rolle for dette samarbejde ved at age
udbyttet af medlemsstaternes egen indsats pd dette omréde.

2. VIRKEMIDLER

Kommissionen foreslar en ny generation af programmer pa toldomradet (" Told 2020") og
beskatningsomr adet (" Fiscalis 2020").

Begge programmer vil hjelpe med til at stotte og styrke det indre marked i det kommende
tidr. Ved at fremme et mere effektivt og sikkert erhvervsmilje, give borgerne sterre sikkerhed
og gore medlemsstaternes politiske indsats mere effektiv vil de to programmer vere til gavn
for alle.

Programmerne vil fremme et mere effektivt samspil mellem medlemsstaternes skatte- og
toldmyndigheder, med moderne, effektive informationsudvekslingssystemer, der kan lette den
legale handel og samtidig bekempe svindel og svig. Sddanne paneuropaiske systemer kan
mest effektivt og ekonomisk tilvejebringes pa EU-plan - f.eks. vil et sikkert transeuropaeisk
computernetverk mellem told- og skattemyndigheder kunne give hver medlemsstat en arlig
besparelse pa 35 mio. EUR, og det vil kun koste 11 mio. EUR pa det centrale EU-plan.

Programmerne skal stotte:

o Transeuropadske it-systemer til udveksling af oplysninger og processer mellem
nationale told- og skattemyndigheder med interoperable it-applikationer, som satter
disse myndigheder i stand til at samarbejde og handle samordnet og samtidig
fremmer en mere effektiv e-forvaltning for virksomheder og borgere

o Styrkede personnetvaerker og kompetenceudvikling med henblik pé at stimulere
praktisk samarbejde, vidensdeling, identificering og udbredelse af bedste praksis og
videreuddannelse blandt nationale toldembedsmand, skatteembedsmend og
erhvervsreprasentanter

. Opbygning af infrastrukturkapacitet med medfinansiering af specifikt operationelt
udstyr til toldkontrol og overvigningsopgaver ved EU's ydre granser, der udferes i
alle medlemsstaters interesse.

3. GENNEMFQ@REL SE

Gennemforelsen af Told- og Fiscalis-programmerne skal foregd pd grundlag af en
prioritering. Der opstilles - sammen med interessenterne - arbejdsprogrammer, der fastlegger
de prioriterede mal for en bestemt periode. Retsgrundlaget for disse programmer skal
revideres med henblik pa at sikre en overgang fra etarige til flerarige arbejdsprogrammer og
forenkle de nuvaerende ordninger.

Den nuvarende direkte centrale forvaltning skal bibeholdes og stremlines for begge
programmer for at sikre sterst mulig effektivitet 1 den daglige forvaltningsstette pa
kommissionsplan og pd nationalt plan og fremme en bedre forstielse af
gennemforelsesreglerne blandt alle implicerede.

Indkagbskontrakterne, som tegner sig for stersteparten af programmernes budget, skal
primart indgds af Kommissionen i1 overensstemmelse med EU-reglerne og pé basis af felles
kvalitetssikrings- og godkendelsesregler.
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Begge programmer er udformet med henblik pa at sikre, at EU kan reagere hurtigt og
effektivt nye pa situationer og udviklinger. Af hensyn til en effektiv implementering af
programaktiviteterne er det vigtigt, at man rader over skraeeddersyede redskaber og en smidig
ordning for indsendelse af forslag.

Der er et klart behov for mere alternative finansieringsmetoder til dekning af deltagelses- og
organisationsomkostningerne. Kommissionen vil (i hvert fald delvis) ga over til at udbetale
faste belab i stedet for de nuvarende refusioner af faktiske omkostninger.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Samlet foresldet budget for 2014-2020 til 690 mio. EUR
Told 2020 og Fiscalis 2020
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@DKONOMISK, SOCIAL OG TERRITORIAL SAMH@RIGHED

1. PoLITIKMAL

Det primare formél med EU's samherighedspolitik er at mindske de betydelige ekonomiske,
sociale og territoriale uligheder, der stadig findes mellem de forskellige regioner i Europa.
Hvis der ikke settes ind pd at mindske disse skeevheder, vil det underminere nogle af
hovedhjernestenene for EU, bl.a. det indre marked og euroen.

Samherighedspolitikken har ogsd en vigtig rolle at spille, nar det drejer sig om at realisere
Europa 2020-malene i hele EU. En mélrettet brug af midler pa dette omrade kan give en reel
mervaerdi ved at stimulere vaekst og beskaftigelse 1 Europas regioner. I overensstemmelse
med konklusionerne i den 5. samherighedsrapport’ foreslar Kommissionen at styrke den
resultatfokuserede tilgang og EU-merverdien ved at knytte samherighedspolitikken tattere
sammen med Europa 2020-malene.

Kommissionen foreslar 1 sardeleshed betydelige @ndringer i den made, hvorpé
samherighedspolitikken udformes og implementeres. Finansieringen skal koncentreres om et
mindre antal prioriterede mal, udviklingen hen imod disse méil skal overvages nejere, og der
skal opstilles strenge betingelser 1 partnerskabskontrakterne med medlemsstaterne.
Derigennem vil EU's samherighedspolitik kunne yde det sterst mulige bidrag til ekonomisk,
social og territorial samherighed og til vaekst og beskeeftigelse.

2. VIRKEMIDLER
2.1. En fadles strategisk ramme

Kommissionen foreslar at legge Den Europaiske Regionaludviklingsfond, Den Europaiske
Socialfond og Samherighedsfonden ind under en fadles strategisk ramme, som ogsé skal
omfatte Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling i Landdistrikter og Den Europiske
Hav- og Fiskerifond. Det vil sikre en bedre sammenhang mellem finansieringskilderne og et
langt skarpere fokus pd Europa 2020.

2.2. Starre koncentration om Europa 2020-malene

For at oge samhorighedsmidlernes effektivitet skal udgifterne 1 fremtiden koncentreres om et
begraenset antal mal, der knytter sig til de prioriterede Europa 2020-mal.

Finansieringen pa dette omrade skal fortsat koncentreres om de mindre udviklede regioner og
medlemsstater. Men i lyset af de vanskeligheder, medlemsstaterne har med at absorbere
strukturfinansiering og tilvejebringe den nedvendige medfinansiering, skal der laegges et loft
over samhgrighedsstetten pa 2,5 % af BNI.

Der skal indferes en ny kategori af regioner - "overgangsregioner” - i stedet for det
nuvarende ind- og udfasningssystem. Denne kategori skal omfatte alle regioner med et BNP
per capita pad mellem 75 % og 90 % af EU27-gennemsnittet. Der sigtes specielt pa:

’ KOM(2010) 642
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J Regioner, der for gjeblikket falder ind under konvergensmaélet, mens hvis BNP per
capita er vokset til over 75 % af EU27-gennemsnittet. Som et sikkerhedsnet skal
disse regioner kunne beholde to tredjedele af deres nuverende tildeling

J Regioner, der - selv om de ikke i dag opfylder betingelserne for konvergensregioner -
har et BNP per capita pd mellem 75 % og 90 % af EU27-gennemsnittet. Statten skal
variere alt efter BNP-niveau, séledes at regioner med et BNP tet pa 90 % af EU-
gennemsnittet vil modtage en stotte svarende til stotten til de mere udviklede
regioner.

Konkurrenceevneregioner med et BNP pa 90 % af over EU-gennemsnittet skal fortsat have
stotte fra samhorighedspolitikken til realisering af et begrenset antal mal.

Overgangsregionerne og konkurrenceevneregionerne vil primart skulle anvende midlerne fra
samherighedsfinansieringen (undtagen fra ESF) til energieffektivitet og vedvarende energi,
fremme af sma og mellemstore virksomheders konkurrencedygtighed samt innovation. I disse
regioner skal investeringerne i energieffektivitet og vedvarende energi vere pa mindst 20 %.
Konvergensregionerne vil kunne anvende midlerne til en bredere vifte af mal, der afspejler
deres bredere udviklingsbehov.

Endelig skal det territoriale samarbejde fortsat vaere med til at hjelpe regionerne med at
overvinde de vanskeligheder, der beror péd deres beliggenhed ved indre eller ydre graenser, og
samtidig bidrage til en ambities naboskabspolitik og til at imedegd fazlles
grenseoverskridende og transnationale udfordringer.

Samhgrighedsinstrumenterne skal bruges til to serskilte, men komplementare mal:
o Den Europaaske Regionaludviklingsfond

EFRU har til formél at styrke den ekonomiske og sociale samherighed i EU ved at korrigere
de ubalancer, der findes mellem EU's regioner. EFRU yder stotte til regional og lokal
udvikling ved at medfinansiere investeringer 1 F&U og innovation, klima- og
miljeforanstaltninger, erhvervsstette til SMV, tjenester af almindelig ekonomisk interesse,
telekommunikations-, energi- og transportinfrastrukturer, sundhed, uddannelse og sociale
infrastrukturer samt baeredygtig udvikling i byer.

I modsetning til, hvad der er tilfeldet i dag, skal alle disse former for investeringer i
fremtiden kunne finansieres ikke alene med tilskud, men ogsad via finansielle instrumenter
(risikokapitalfonde, lokale udviklingsfonde osv.).

o Den Europaaske Socialfond

Den Europziske Socialfond tager sigte pa at styrke den ekonomiske og sociale samherighed
med stotte til beskaeftigelsesfremme, investering i kompetenceudvikling, uddannelse og
livslang leering, social inklusion og fattigdomsbekampelse samt styrkelse af institutionel
kapacitet og effektiv offentlig forvaltning.

Inden for Den Europ@iske Socialfond skal der fastlegges minimumsandele for hver kategori
af regioner (25 % for konvergensregioner, 40 % for overgangsregioner og 52 % for
konkurrenceevneregioner), og den skal have mulighed for ogsa at dekke omkostningerne til
udstyr i forbindelse med investeringer i1 social og menneskelig kapital.
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o Samhgrighedsfonden

Samhgrighedsfonden hjelper de medlemsstater, hvis BNP per capita ligger under 90 % af
EU27-gennemsnittet, til at investere 1 TEN-T-transportnet og milje. En del af
Samherighedsfondens midler (10 mia. EUR) skal eremarkes til basistransportnet under
"Netforbindelser i Europa"-faciliteten (se sarskilt kapitel herom). Samherighedsfonden kan
ogsé treede til med stotte til energirelaterede projekter, sé lenge de klart giver miljefordele,
f.eks. ved at fremme energieffektivitet og brug af vedvarende energi.

3. GENNEMF@REL SE
3.1 Delt forvaltning

Stetten fra samherighedspolitikken skal fortsat vere under delt forvaltning og
administreres af Europa-Kommissionen og medlemsstaterne (undtagen for
"Netforbindelser i Europa", som skal forvaltes centralt), der skal medvirke ved
finansieringen. De lande, der modtager finansiel bistand inden for rammerne af
artikel 136 eller 143 i TEUF, vil have mulighed for en hgjere finansieringssats.

3.2. Partnerkabskontrakter

De nationale eller regionale partneres og Kommissionens forpligtelser skal fastlegges i
partnerskabskontrakter mellem Kommissionen og hver medlemsstat. De skal bindes op pé
mélene for Europa 2020-strategien og de nationale reformprogrammer. De skal opstille en
integreret strategi for territorial udvikling med stotte fra alle EU's relevante strukturfonde og
fastleegge mal baseret pa aftalte indikatorer, strategiske investeringer og en rackke betingelser.
Desuden skal der vere forpligtelse til arligt at rapportere om de fremskridt, der er gjort, 1 de
arlige rapporter om samhgrighedspolitikken og andre rapporter.

3.3. I ntegreret programmering

Medlemsstaterne skal i fremtiden tilskyndes til at anvende flerfondsprogrammer med de
samme metoder for udarbejdelse, indgaelse, forvaltning og gennemforelse, iser pd de
omréader, hvor der er sterst behov for en bedre koordination af menneskelig kapital og
infrastrukturinvesteringer.

Hvor det er hensigtsmaessigt, kan der blive tale om at udpege en "ledende fond" pa basis af
den eller de politikker, programmet drejer sig om. Denne ledende fonds foranstaltninger
skulle sa suppleres med foranstaltninger fra de andre strukturfonde for derved at sikre
sammenhang 1 stetten til samhorighedspolitikkens forskellige tematiske mal.

3.4. Konditionalitet

Der skal indferes nye regler om betingelser, der skal vere opfyldt, for at sikre, at EU-
midlerne er resultatfokuserede og giver medlemsstaterne en staerk tilskyndelse til at sikre en
effektiv realisering af Europa 2020-mélene via samherighedspolitikken. Og for at sikre, at
virkningerne af de penge, der bruges pd samherighedsomradet, ikke undermineres af en
uholdbar makrogkonomisk politik, skal de nye krav til ekonomisk styring indgd som et
supplement til de sektorspecifikke betingelser, der i forvejen vil vaere fastsat i hver kontrakt.

Der er tale om sédvel "ex ante"-betingelser, der skal vere opfyldt, for pengene udbetales, og
"ex post"-betingelser, der skal opfyldes for frigivelse af yderligere midler pd grundlag af, om
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de forudfastsatte resultater er opndet. Der skal med henblik herpa opstilles klare
mellemliggende mél og indikatorer, og udviklingen skal overvdges neje gennem darlig
rapportering. Mangel pé fremskridt vil give anledning til, at finansieringen stilles i bero eller
standses.

3.5. Pr aestationsr eserve

For at styrke fokuseringen pa resultater og realisering af Europa 2020-malene skal 5 % af
samhgerighedsbudgettet friholdes og efter en midtvejsgennemgang afsattes til de
medlemsstater og regioner, hvis programmer har niet deres mellemliggende mal i forhold til
Europa 2020-malene. Disse mellemliggende mal fastleegges i overensstemmelse med reglerne
1 forordningerne om samherighedspolitikken.

3.6. Innovativ finansiering

Ud over tilskudsfinansiering foreslds det, at samhorighedsstotten til virksomheder og
projekter, som ventes at kunne give et betydeligt afkast, primart skal foregad via innovative
finansielle instrumenter. Se ogsé det s@rskilte kapitel om innovative finansielle instrumenter.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Samlet foreslaet budget for 2014-2020, 376 mia. EUR

heraf
o Konvergensregioner 162,6 mia. EUR
o Overgangsregioner 39 mia. EUR
e  Konkurrenceevneregioner 53,1 mia. EUR
e  Territorialt samarbejde 11,7 mia. EUR
J Samherighedsfonden 68,7 mia. EUR
e  Ekstra tildeling til tyndtbefolkede 926 mio. EUR

randomrader

J "Netforbindelser i Europa" inden for transport, | 40 mia. EUR plus 10

energi og ikt mia. EUR gremarket i
Samherighedsfonden
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UDDANNEL SE OG KULTUR

1. PoLITIKMAL

Uddannelse har afgerende betydning for udvikling og vaekst i den europaiske gkonomi og
kommer til at spille en central rolle, ndr det drejer sig om at virkeliggere Europa 2020-malene.
@Dgede investeringer 1 menneskelige ressourcer og modernisering af uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemerne vil hjelpe med til at give EU en intelligent, baeredygtig og
inklusiv gkonomi.

Mange af disse investeringer skal foretages pa nationalt plan. Men med et stigende antal
europaiske borgere, der seger uddannelse ud over de nationale grenser, har EU en vigtig
rolle at spille med hensyn til at sikre, at alle er i stand til at udnytte de muligheder, der ligger 1
det indre marked.

EU arbejder pa at fremme uddannelse pa en lang raekke forskellige mader. Programmer til
fremme af uddannelsesmobilitet pa tvers af graenserne - som Erasmus-programmet - har vist
sig at vaere en stor succes og hjulpet mange til at skaffe sig de nye kvalifikationer, som der
bliver brug for i morgendagens job. @Jget mobilitet kan ogsd bidrage til at reformere
uddannelsessystemerne ved at lette udbredelsen af nye ideer og bedste praksis pa tvers af
grenserne. Med en kombination af maélrettede finansieringsprogrammer og andre
finansieringskilder, f.eks. strukturfondene, kan EU's budget tilfore en reel merverdi, nar det
drejer sig om at fremme mobilitet, lette samarbejde og udveksling af bedste praksis og hjelpe
medlemsstaterne med at modernisere deres uddannelsessystemer.

Europas kulturelle mangfoldighed er en af vores sterste forcer, for den kan berige og
inspirere borgerne og give realekonomiske fordele. Den ekonomiske og sociale rolle, som
kulturindustrien og den kreative sektor spiller, er i dag trddt meget klarere frem, for de
tegnede sig 1 2008 for 4,5 % af hele EU's BNP og omkring 3.8 % af arbejdsstyrken. EU
arbejder tet sammen med medlemsstaterne pa dette omrdde for at udnytte det indre markeds
potentiale og skabe de rette vilkar for kultur og kreativitet.

Den naste generation af EU-finansierede programmer har til formal at athjeelpe de svagheder,
som begranser vakstpersonalet i denne sektor, ved at sette ind over for fragmenteringen af
markedet, fremme konkurrencedygtigheden i den kulturelle og audiovisuelle sektor og
fokusere pd kapacitetsopbygning og stette til udbredelse af kulturverker.

2. VIRKEMIDLER

Kommissionen foresldr, at EU's budget skal stotte uddannelse og kultur via to
hovedinstrumenter:

21 Et program for uddannelse af de unge - " Uddannelse Europa”

Dette program skal samle de hidtil serskilte delprogammer under programmet for livslang
leering, de internationale aspekter af programmet for de videregaende uddannelser, herunder
Erasmus Mundus, og Aktive Unge. Det vil dbne mulighed for sterre effektivitet, staerkere
strategisk fokus og positive synergier mellem de forskellige aspekter af programmet.
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Selv om mastergrader giver de bedste forudsatninger for innovative job og forskning, er EU's
nuvaerende mobilitetsordninger ikke tilpasset til masterstuderende. Den mest
omkostningseffektive made at na ud til disse studerende pa er at bruge EU's budget til at
mobilisere midler fra den private sektor, iser banker i medlemsstaterne, til at garantere for
overforsel af lan og stipendier.

De foranstaltninger, der for gjeblikket stottes via Leonardoprogrammet, skal styrkes som led i
bestrabelserne pa at bekeempe ungdomsarbejdslasheden, og Kommissionen vil sammen med
EIB arbejde pd at tilvejebringe garantier for lan til masterstuderende, der onsker at tage deres
uddannelse i en anden medlemsstat.

Det nye program skal fokusere pa:
- maélrettede uddannelsesmuligheder pa tveers af grenserne

— bedre balance mellem kvalifikationer og arbejdsmarkedets behov for at ege de unges
jobchancer, initiativ og deltagelse

— volonterarbejde samt ikke-formel lering

— stotte til omfattende reformer og modernisering af uddannelsessystemerne overalt i
Europa.

Programmet skal helt konkret besta af tre hoveddele:

1) Uddannelsesmobilitet pa tvaers af grenserne - hele 800 000 EU-borgere, isar
studerende, kunne hvert ar hjalpes til at blive mobile

2) Samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv. med henblik pa
modernisering af uddannelser og fremme af innovation og initiativ

3) Politikstette til dokumentering af uddannelsesinvesteringers effektivitet og til
medlemsstaternes gennemforelse af effektive uddannelsespolitikker.

For at sikre en meget hegj EU-merverdi vil der blive stillet strenge kvalitetskrav 1 forbindelse
med mobilitet og krav om, at midlerne koncentreres om prioriterede politikmal, hvor den
kritiske masse nas, samt om komplementaritet i1 forhold til andre EU-programmer.

I "Uddannelse Europa"-programmet skal indgd en rakke eksisterende internationale
programmer sdsom Erasmus Mundus, Tempus, Alfa og Edulink sammen med samarbejds-
programmer med industrilande, og programmet skal rumme forskellige mal (Europa som et
attraktivt omrade for videregadende uddannelser, hgj kvalitet, solidaritet og lighed).

Med denne tilgang vil der blive gjort op med den nuvarende fragmenterede karakter af alle de
EU-instrumenter, der findes til stotte for internationalt samarbejde inden for videregéende
uddannelser, og som gor de vanskeligt for de studerende og universiteterne at skaffe
information om mulighederne for videregdende uddannelser i Europa og desuden gor Europas
videregdende uddannelser mindre synlige pa den globale scene.
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2.2 Sport

Det foresldede program for Sport, der indgér 1 "Uddannelse Europa"-programmet, vil fokusere
pa:

. tackling af tvaernationale trusler, der er specifikke for sporten, bl.a. doping, vold,
racisme og intolerance, eller spergsmal i relation til sportsarrangementers og
sportsfolks integritet

. udbygning af det europeiske samarbejde pé sportsomrddet, f. eks. opstilling af
retningslinjer for idretsfolks muligheder for andre karrierer eller benchmarks for
godt forvaltningsskik i sportsorganisationer

. stotte til graesrodsorganisationer, der kan bidrage til at lese bredere samfunds-
okonomiske problemer og f. eks. fremme social integrering.

Dette program vil tilfore en EU-merverdi til den indsats, der geres for at tackle sporgsmal,
der beror pd sportens serlige karakter, mobilisere privat finansiering fra akterer i
sportssektoren og stette organisationerne i bunden af sportspyramiden - ikke pa det
professionelle topniveau.

2.3 Et program for kulturindustrien og den audiovisuelle industri - " Kreativt
Europa’

Dette program skal samle de nuverende Kultur-, Media- og Media Mundus-programmer med
det formal at koncentrere midlerne om Europa 2020-mélene og hjelpe med til at frigere det
jobskabelsespotentiale, der findes 1 kulturindustrien og den kreative sektor. Det skal
komplementere andre EU-programmer ved specifikt at fokusere pd behovene i kultursektoren
og den kreative sektor pd tvars af nationale granser og med vegt pa kulturel og sproglig
mangfoldighed. Der skal tages hensyn til de sarlige forhold, der gor sig geldende for hver
sektor, bl.a. med serskilte budgettildelinger, og der skal desuden ydes horisontal stette til den
kreative og kulturelle industri med brug af innovative finansielle instrumenter.

3. GENNEM F@REL SE
Gennemforelsen af de nye programmer vil blive betydeligt forenklet.

Med det nye "Uddannelse Europa"-program vil der ske en betydelig forenkling af
foranstaltninger og regler med eliminering af delprogrammer, nedbringelse af det samlede
antal aktiviteter og oget udbetaling af faste belab.

"Kreativt Europa’-programmet vil blive forvaltet centralt af Forvaltningsagenturet for
Uddannelse, Audiovisuelle medier og Kommunikation (EACEA), sddan som det i dag er
tilfeeldet med bade Kultur- og Media-programmerne. Et mindre antal foranstaltninger vil blive
forvaltet af Kommissionen (f.eks. Europaisk Kulturhovedstad, EU's kulturpris, feellesaktioner
sammen med internationale institutioner).

Inden for Kultur- og Media-delene i "Kreativt Europa"-programmet skal der indferes et
innovativt finansielt instrument, som skal administreres af EIB-gruppen og tilvejebringe lane-
og egenkapitalfinansiering til den kulturelle og kreative sektor. Formalet er at tackle en af de
storste barrierer for udvikling af kulturindhold og kreativt indhold, nemlig adgangen til
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finansiering, iser for de dele af kultursektoren og den kreative industri, der ikke modtager

stotte fra andre EU-programmer.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Allebelgb i faste 2011-priser.

Samlet foreslaet budget for 2014-2020, 16,8 mia. EUR
heraf

o Uddannelse Europa 15,2 mia. EUR
o Kreativt Europa 1,6 mia. EUR
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BESK/EFTIGEL SE OG SOCIALE ANLIGGENDER

1. PoLITIKMAL

EU stér over for betydelige udfordringer pa beskaftigelsesomradet og det sociale omrade. Tet
ved 23 millioner mennesker star i dag uden arbejde, med risiko for fattigdom og social
udelukkelse®. Sociale sporgsmal og beskzftigelsessporgsmal ligger de europaiske borgere
meget pa sinde, og det er et omrade, hvor folk forventer mere af EU. Til trods for den seneste
tids bedring af de ekonomiske udsigter er beskeftigelsesudsigterne fortsat blandede pa det
mellemlange sigt, bl.a. pa grund af den ujevne situation i medlemsstaterne og det forventede
pres pa ekonomisk omstrukturering, der kommer fra den globale ekonomi.

Ledigheden og de fortsat heje tal for fattigdom ger det nedvendigt at sette mélbevidst ind. De
politikker, der allerede er iverksat, m& opdateres og styrkes, nu hvor EU star over for
presserende udfordringer i form af mangel pé arbejdskraft med sarlige kvalifikationer, aktive
arbejdsmarkedspolitikker og uddannelsessystemer, der ikke helt har leveret de enskede
resultater, social udelukkelse af marginaliserede grupper og utilstraekkelig mobilitet pa
arbejdsmarkedet. Mange af disse udfordringer er blevet forsterket af den finansielle og
okonomiske krise, den demografiske udvikling og migrationstendenserne og af de hurtige
teknologiske omvaltninger. Med mindre der sattes effektivt ind over for dem, kommer de til
at udgere en stor trussel for social samherighed og konkurrenceevne.

Hovedansvaret for at modernisere arbejdsmarkedet ligger hos medlemsstaterne. Men EU kan
tilfere en merverdi til denne indsats ved at fungere som katalysator og hjelpe reformerne pa
vej, tilvejebringe finansiering, iser gennem Den Europ@iske Socialfond, og ved at inddrage
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundets organisationer og andre vigtige akterer, der har
afgerende betydning for reformernes succes.

2. VIRKEMIDLER

Der vil blive ivarksat et europaisk initiativ til fremme af beskaftigelse og social inklusion
via feelles foranstaltninger inden for uddannelse og erhvervsuddannelse, beskaftigelse og
inklusion. De skal hovedsagelig finansieres via tre instrumenter. Disse instrumenter skal i
fuldt omfang maélrettes efter Europa 2020-malene, og der skal laegges vagt pa
komplementariteten i forhold til andre instrumenter og forenkling af de relevante procedurer.

2.1. Den Europaaske Socialfond

Den Europziske Socialfond (ESF) skal finansiere strukturforanstaltninger til fremme af
gkonomisk, social og territorial samharighed. Midlerne skal koncentreres om neglemalene
for Europa 2020-strategien, navnlig via fire "investeringsvinduer":

— beskaeftigelsesfremme
— investering 1 kompetencer og kvalifikationer, uddannelse og livslang laring

— social inklusion og fattigdomsbekaempelse

Eurostats arbejdsleshedsrapport af 10. maj 2011 og Eurostat-data om Europa 2020-indikatorerne af 20.
maj 2011.
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- styrkelse af den institutionelle kapacitet og effektiv offentlig forvaltning.

Inden for disse fire vinduer skal ESF ogsd bidrage til andre politikmal og bl.a. lette
overgangen til en kulstoffattig, ressourceeffektiv gkonomi, fremme forskning og innovation,
iser pd det sociale omrade, styrke ligestillingen mellem kenne og modvirke diskrimination.
Det foreslds at samle alle disse foranstaltninger, ise@r foranstaltningerne til fremme af social
inklusion, under ét ved at overfore fodevarebistanden til de socialt darligst stillede til ESF.

I édrene efter 2013 skal ESF bringes ind under den felles strategiske ramme for
strukturfondene’.  Finansieringen skal programmeres inden for rammerne af de
partnerskabskontrakter, der skal indgds med medlemsstaterne. De mal, der opstilles, skal
afstemmes med de nationale reformprogrammer, og de fastlagte mél skal udmentes i
investeringsafgerelser.

Der skal fokuseres mere pa resultaterne, med indferelse af et system med pa forhand fastlagte
krav, for derigennem at maksimere EU-finansieringens virkning og udlese og stette de
nedvendige reformer i medlemsstaterne.

For at ESF skal kunne yde et reelt bidrag til Europa 2020-strategien, er det nedvendigt at né
op pd den kritiske masse bade pd EU-plan og pa programplan. Den nedvendige
minimumsandel af samherighedsinvesteringerne via ESF skal afpasses efter de forskellige
typer regioner, alt efter deres stotteniveauer og de udfordringer, de star overfor. Det skal gores
ved, at der fastlegge mindsteandele til ESF for strukturfondenes stotte til hver kategori af
regioner (25% til konvergensregioner, 40 % til overgangsregioner, 52 % til
konkurrenceevneregioner, med udgangspunkt i, at Samherighedsfonden fortsat skal tegne sig
for en tredjedel af samherighedsstotten til stotteberettigede medlemsstater, og uden det
territoriale samarbejde). Med disse andele kommer ESF som helhed til at tegne sig for mindst
25 % af budgettet til samheorighedspolitikken.

2.2. Et integreret program for beskagftigelse, socialpolitik og inklusion

Det integrerede program for beskaeftigelse, socialpolitik og inklusion skal bidrage til at
realisere Europa 2020-strategien og dens overordnede mél, som styrker hinanden gensidigt,
ved at stotte foranstaltninger, der kan fremme et hojt beskaftigelsesniveau og en tilstreekkelig
social beskyttelse, bekempe social eksklusion og fattigdom og forbedre arbejdsvilkdrene.
Programmet skal fungere som katalysator for andringer i medlemsstaterne og omfatte
folgende elementer:

o En europaisk platform for gensidig laering, der kan give et bedre evidensgrundlag
for udformning og implementering af reformer og fi interessenter pa omradet
inddraget i politikudformningen med det formal at ege engagementet i EU's
beskaftigelses- og socialpolitiske mal og malene med hensyn til inklusion, med
afsat 1 de positive erfaringer med Progress-programmet

o Fremme af evidensbaseret social innovation for at stimulere medlemsstaternes
bestraebelser pd at modernisere deres social- og beskaftigelsespolitiske systemer

Den falles strategiske ramme skal omfatte ESF, Den Europziske Regionaludviklingsfond,
Samherighedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling i Landdistrikter og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond.
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gennem brug af anerkendte metoder til udformning, implementering og evaluering af
innovation og mere effektiv informationsspredning

. Fremme af arbedskraftmobilitet inden for EU og forbedring af
beskaeftigel sesmuligheder ne, isar for unge, med afsat i EURES-netvearket

o Statte til ivaer kssetter- og selvstaendig beskaeftigel se som middel til jobskabelse og
bekempelse af social eksklusion ved at skabe lettere adgang til mikrofinansiering for
sarbare grupper, mikrovirksomheder og den sociale ekonomi, med afset i
mikrofinansieringsfaciliteten under Progress-programmet.

2.3. Den Europaaske Fond for Globaliseringstilpasning

Via Den Europaiske Fond for Globaliseringstilpasning (EGF) skal der ydes konkret stette til
arbejdstagere, der bliver arbe dslgse pa grund af sterre strukturendringer.

Gennem EGF skal EU fortsat bistd medlemsstaterne med at yde mélrettet stotte til
arbejdstagere, som er blevet arbejdslese pa grund af sterre strukturendringer udlest af den
ogede globalisering inden for produktion og handel. Desuden skal EGF ogsa anvendes i
forbindelse med afskedigelser i storre malestok som folge af alvorlige forstyrrelser i
okonomien pé lokalt, regionalt eller nationalt plan, der er fordrsaget af en pludselig, uventet
krise. I den forbindelse er malet for EGF, at mindst 50 % af de stettede arbejdslese finder et
nyt job efter 12 maneder'’,

Kommissionen vil foresla, at EGF's opgaver udvides med en mulighed for i visse tilfalde at
yde kompensationer for nye handelsaftalers virkninger i visse landbrugssektorer.

2.4. Selvstaendige budgetposter

Ud over disse instrumenter og inden for rammerne af de befgjelser, traktaten giver den, vil
Kommissionen fortsatte med at operere med selvsteendige budgetposter'' med det formal at:

— fremme den social dialog i Europa, som er et af grundelementerne i den europiske
samfundsmodel

— analysere og evaluere veasentlige tendenser i de nationale lovgivninger om fri
bevagelighed og fremme koordineringen af nationale socialsikringsordninger

— analysere den samfundsmaessige situation og virkningerne af den demografiske
udvikling.

3. GENNEMF@REL SE

De ferre finansielle instrumenter og budgetposter og de mere ensartede forvaltnings- og
gennemforelsesmetoder og -systemer vil dbne mulighed for en bedre sammenha@ng mellem
instrumenterne og fore til betydelige forenklinger, isar for modtagerne.

De hidtidige erfaringer tyder pa, at genindslusningsprocenten ligger pa omkring 40 % efter 12 méneder,
og over lengere tid kan der konstateres mere positive virkninger.

I overensstemmelse med finansforordningen kraever disse foranstaltninger ikke noget specifikt
retsgrundlag for at kunne ivaerksettes. Bevillingerne til dem tildeles af budgetmyndigheden for et &r ad
gangen.
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3.1. Den Europaaske Socialfond

Inden for ESF skal der fokuseres pa en mere resultatorienteret tilgang ved at bringe ESF ind
under den falles strategiske ramme for alle instrumenter under delt forvaltning, og
partnerskabskontrakterne med medlemsstaterne.

Gennemforelsen skal ogsd forenkles. Der skal geres storre brug af forenklede
omkostningsordninger, is@r for sma projekter, hvilket vil mindske de administrative byrder
for medlemsstaterne og regionerne og gore det lettere for lokale initiativer at f4 adgang til
finansiering. Desuden skal udbetalinger knyttes tettere sammen med realisering af de mél, der
er opstillet i partnerskabskontrakterne gennem faelles handlingsplaner.

Endelig skal der indferes resultatbaserede incitamenter med det formédl at belenne succesrige
programmer og foranstaltninger og tilskynde til 2ndringer i dem, der ikke lever op til mélene.

3.2. Et integreret program (direkte forvaltning) for beskagftigelse, socialpolitik og
inklusion

Det nye integrerede program for beskeftigelse, socialpolitik og inklusion skal forvaltes
direkte af Kommissionen. De vigtigste procedurer drejer sig om udbud, indkaldelser af forslag
og felles forvaltning - is@r i forbindelse med mikrofinansieringsforansaltningen i samarbejde
med Den Europaiske Investeringsfond. Det nye program skal fokusere pa store projekter med
en klar EU-mervaerdi for at nd op pa den kritiske masse og mindske de administrative byrder.
Der skal indferes ordninger, der kan lette adgangen til programmet, ise@r for sma
organisationer.

Desuden skal der indferes flerarig programmering for at fa opstillet langsigtede mél, samtidig
med at finansieringen skal vare etarig, saledes at det sikres, at programmet bliver et
politikdrevet instrument. Det skal gennemfores inden for rammerne af en resultatorienteret
forvaltningstilgang med regelmessig evaluering af fremskridtene 1 forhold til klare
indikatorer.

3.3 Stettetil arbe dstagere, der har mistet deresjob

Brug af EGF vil fortsat kreeve en afgoerelse truffet af budgetmyndigheden. Kommissionen vil
arbejde pa at fa EGF til at fungere mere enkelt og smidigt i forhold til @ndringer i den
okonomiske situation.

3.4. Selvsteendige budgetposter

Brugen af de selvstendige budgetposter skal i fuldt omfang samordnes med begge
instrumenter, siledes at man undgar overlapninger og eger synergien. Der skal vare ferre
poster, og sterre projekter skal prioriteres for at nd den kritiske masse og mindske de
administrative byrder.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alle tal 1 faste 2011-priser.

Samlet foreslaet budget 2014-2020, 88,3 mia. EUR
heraf
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Den Europziske Socialfond (pé basis af
25/40/52 %-formlen for de forskellige kategorier
af regioner, som resulterer 1 en samlet andel pé
25 % af samhgrighedsmidlerne, uden
"Netforbindelser i Europa")

&4 mia. EUR

Det integrerede program for beskeftigelse, social 850 mio. EUR
politik og inklusion

Den Europziske Fond for Globaliseringstilpasning 3 mia. EUR
Selvstendige budgetposter 400 mio. EUR
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MILIZ

1 POLITIKMAL

EU's miljgpolitik bidrager til Europa 2020-mélene om intelligent, baeredygtig om inklusiv
vakst. Nar der investeres i miljobeskyttelse, investeres der i en modernisering af vore
pokonomier og samfund, som vil hjelpe med til at omdanne Europa til en videnbaseret,
ressourceeffektiv gkonomi. Disse investeringer er nedvendige for at beskytte og forbedre vort
miljo.

En grennere gkonomi indebzarer, at vi nedbringer miljgomkostningerne gennem mere effektiv
brug af ressourcerne, hvilket vil bidrage til vaekst, konkurrenceevne og jobskabelse.
Beskyttelse af biodiversiteten, som er vor naturkapital, og styrkelse af ekosystemernes
modstandsdygtighed kan yde et betydeligt bidrag til malene om en baredygtig vakst.
Okosystemerne giver os mad, vand, rdmaterialer og mange andre goder og er dermed med til
at oge produktiviteten, hejne livskvaliteten og nedbringe den offentlige sundhedssektors
udgifter. Genoprettelse af ekosystemer og de goder, de giver os, bidrager til den gronne
okonomi med nye kvalifikationer, job og erhvervsmuligheder og ved at saztte skub i
innovation.

Den mervardi, det giver, nar vi arbejder sammen pa europaisk plan om at virkeliggere vore
felles miljomal, er almindeligt anerkendt, for miljospergsmal rekker ud over de nationale
grenser. Et nert samarbejde med vore naboer og med de nye vakstokonomier er en
forudsaetning for at nd frem til et gronnere Europa. Miljebaredygtighed er ogsa et af de
millentumudviklingsmél, som EU har sat sig for at realisere.

Ud over de fordele, som miljelovgivning pa europisk plan giver, kan EU's budget bidrage til
vore miljomal, bdde gennem maélrettede programmer og ved at sikre, at miljemélene indgér
som en fast bestanddel af alle de aktiviteter, der stottes via EU's budget.

2. VIRKEMIDLER
2.1 Miljgmalenesintegreringi alle andre politikomrader

De prioriterede miljepolitiske mal skal "integreres' i alle EU's sterre finansierings-
instrumenter, bl.a. inden for samherighed, landbrug, fiskeri og maritim sektor, forskning og
innovation, samt 1 programmerne for ekstern bistand. Denne tilgang vil give de sterst mulige
synergier mellem miljopolitik og andre politikker ud fra den betragtning, at de samme
foranstaltninger bade kan og ber tjene flere komplementare formal. Den vil ogsé hjelpe med
til at undgé en for stor spredning af programmer og reducere de administrative byrder.

o Landbrug. Et af de vigtigste formal med reformen af den fzlles landbrugspolitik er
at fremme miljomalene ved at stille miljgkrav i forbindelse med direkte
udbetalinger til landmand. 30 % af de direkte udbetalinger vil blive gjort betinget
af, at en raekke regler om god miljepraksis er overholdt, ud over de galdende
krydsoverensstemmelseskrav. Inden for den felles landbrugspolitik skal indsatsen
inden for udvikling i landdistrikter desuden i hegjere grad fokusere pa at levere
almene goder, bl.a. gennem foranstaltninger til fremme af miljevenligt landbrug.
Disse foranstaltninger skal hjelpe med til at sikre en baredygtig landbrugssektor 1
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2.2

EU, der kan levere almene miljggoder som rent vand, biodiversitet,
jordbundsbeskyttelse, renere luft og landskabsbeskyttelse.

Fiskeri- og havpolitik. Miljebaredygtighed kommer til at std i centrum for
fremtidens fiskeri- og havpolitik. Det skal bl.a. opnas ved at reducere overfiskning og
overkapacitet og nedbringe de direkte indvirkninger (f.eks. bifangst eller virkninger
pa havbunden) og ved at stotte beskyttede havomrader. Inden for rammerne af den
integrerede havpolitik skal der fastlegges baredygtighedsgreenser for de
menneskelige aktiviteter, der har indvirkning pad havmiljeet, som led i
implementeringen af rammedirektivet om havstrategi.

Samhgarighedspolitik. Samherighedspolitikken skal have et starkere fokus pa
Europa 2020-malene, herunder malene om at gere EU til en mere ressourceeffektiv,
gron og konkurrencedygtig ekonomi. Det skal gores ved at legge storre vaegt pa
resultater og skerpe betingelserne, bl.a. i relation til miljgmalene. Der er bl.a. tale om
at f& implementeret miljelovgivningen (om vand, affald, have, nitrater,
industriudledninger, luftkvalitet, oversvemmelser) og finansiere
miljeinfrastrukturerne 1 forbindelse hermed, beskytte og genoprette biodiversiteten
og okosystemerne, bl.a. gennem udvikling af grenne infrastrukturer og modvirkning
og forebyggelse af erkendannelse. Miljosikring kommer til at spille en storre rolle
inden for samherighedspolitikken.

Forskning og innovation. Den nye fzlles strategiske ramme for forskning og
innovation skal fungere som en katalysator for de videnskabelige og teknologiske
gennembrud, der er nedvendige for en overgang til en ressourceeffektiv gkonomi.
Fortsat og bredere finansiel stotte til gko-innovation vil ogsa hjelpe med til at
fremme en intelligent, beeredygtig vaekst. Innovationspartnerskaber vil fa direkte
indvirkning pd ressourceeffektiviteten, f.eks. i1 relation til vand, ekosystemer,
ramaterialer, intelligente byer osv.

P4 det eksterne omrade vil fortiltreedelsesinstrumentet hjalpe kandidatlandene med
at finansiere de miljeinfrastrukturer og den kapacitetsopbygning, der er nedvendige
for at overholde den geldende EU-lovgivning. I en politikdialog péa regionalt og
nationalt plan vil Kommissionen fortsatte med at sikre, at miljgmalene inddrages i
EU's naboskabsinstrument. Desuden skal miljomalene ogsd integreres mere i
bistandsprogrammer for udviklingslandene. Biodiversitet og gkosystemer er vigtige
globale goder og kommer til at indgé 1 det planlagte tematiske program for globale
almene goder og udfordringer. Med Lissabontraktaten har EU féet en starkere rolle
at spille 1 multilaterale miljeaftaler og international miljeforvaltning, som vil komme
til udtryk i1 ydelse af gget finansiering.

Et saerligt instrument til milj@- og klimaindsats

Ud over denne integrering af miljomalene i alle andre politikomrader foreslar Kommissionen
at viderefore LIFE+- program og kade det sterkere sammen med Europa 2020-malene.
Ligesom det har veret tilfeldet under den nuvarende programperiode skal det nye instrument
under ¢ét rumme en lang rekke forskellige foranstaltninger inden for milje- og
klimapolitikken.
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| Miljo-delen'? skal programmet fokusere pa to projekttyper, nemlig de nye integrerede
projekter, hvis antal og andel af midlerne gradvis skal eges i lobet af programperioden, og de
"traditionelle" projekter. Kommissionen mener, at integrerede projekter kan spille en vigtig
rolle som katalysator for at realisere mél i relation til f. eks. beskyttelse og genoprettelse af
biodiversiteten og ekosystemerne, effektiv forvaltning af Natura 2000-nettet, fremme af god
miljeforvaltning, vandforvaltning og affaldshandtering, og for en effektiv mobilisering af
andre fonde til disse formal. Projekterne vil fortsat blive udvalgt pad grundlag af deres EU-
mervardi og potentiale for overforsel af knowhow.

Integrerede LIFE-projekter tager sigte pa at demonstrere en baredygtig implementering af
miljohandlingsplaner’> i forbindelse med vasentlige EU-miljodirektiver som f.eks.
habitatdirektivet eller vandrammedirektivet. De integrerede projekter skal stotte en rakke
specifikke aktiviteter og foranstaltninger. Yderligere finansiering til disse projekter skal
komme fra andre EU-finansieringsprogrammer samt fra national, regional og privat
finansiering, og alle disse midler skal dirigeres hen imod opfyldelse af miljemélene. Pengene
fra LIFE-programmet skal saledes fungere som katalysator, sikre ssmmenhang og konsekvent
miljefokus og fuld udnyttelse af synergieffekter, og samarbejdet med de andre EU-fonde vil
blive struktureret bedre via den felles strategiske ramme.

Programmets miljedel tilrettelaegges efter folgende hovedprincipper:

a) LIFE Biodiversitet skal fortsat fokusere pa Natura 2000 og pa udvikling og
udbredelse af bedste praksis i relation til biodiversitet, men ogsa tage sigte pa bredere
udfordringer for biodiversiteten i overensstemmelse med Europa 2020-maélene for
biodiversitetstrategien for bevarelse og genoprettelse af gkosystemer og de goder, de
giver os

b) LIFE Miljo skal fokusere pé at stette implementeringen af EU's miljepolitik i den
offentlige og den private sektor, iser implementeringen af den miljelovgivning, der
er relevant for Europa 2020-malene om ressourceeffektivitet (f.eks.
vandrammedirektivet og affaldsrammedirektivet).

c) LIFE Miljeforvaltning skal stette etableringen af platforme til udveksling af bedste
praksis til bedre opfyldelse af EU's miljepolitiske mal, politikudvikling og
videnbaseret beslutningstagning (f.eks. bred udbredelse af projektresultater), med
fokus péd god forvaltningsskik. Denne programdel tager desuden sigte pé at stotte
milje-ngo'er og fremme en oget miljobevidsthed og spredning af miljeinformation,
som er en forudsatning for fuld implementering og realisering af mélene.

2.3 Finansiering af biodiver sitet

Finansieringen af EU's biodiversitetsstrategi frem til  2020'*  indebzrer, at
biodiversitetsmalene mi integreres i hele EU's budget, bide inden for de vigtigste

Med hensyn til programmets Klimadel henvises til det serskilte kapitel om Klimaindsatsen.
Miljehandlingsplaner er planer eller programmer til gennemferelse af en specifik miljepolitik i
overensstemmelse med EU's miljedirektiver (f.eks. prioriteret aktionsplan i relation til habitatdirektivet,
en vandomradeplan i relation til vandrammedirektivet, en plan for affaldsnedbringelse for
affaldsrammedirektivet, en luftforureningsbekaempelsesplan til opfyldelse af luftkvalitetskravene i
CAFE-lovgivningen osv.), eller planer og programmer udviklet af myndighederne i overensstemmelse
med EU-henstillinger (f.eks. beredygtig byplan, integreret kystomréddeforvaltning osv.).

14 KOM (2011) 244.
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finansieringsinstrumenter inden for EU og inden for finansieringen af de eksterne
foranstaltninger. For at oge effektiviteten af EU-midlerne er det ogsa vigtigt at skabe storst
mulig synergi med klimafinansieringen via finansiering af gkosystembaserede tilpasnings- og
afbedningsprojekter, som ogsd kan f& ekosystemerne til at levere goder i bredere forstand,
bade inden for og uden for EU.

En effektiv forvaltning og genopretning af beskyttede Natura 2000-omrader har central
betydning for realiseringen af Europa 2020-milet om at fa standset tilbagegangen i
biodiversiteten 1 EU og f& vendt tendensen, som Det Europ@iske Réd opstillede 1 2010. P4
EU-plan skal en mere integreret tilgang til brugen af EU's forskellige sektorfonde, som kan
sikre sammenhangen med Natura 2000-mélene, sammen med en styrkelse af LIFE
Biodiversitet danne solidt grundlag for den nye finansieringsstrategi for Natura 2000.

Pa det eksterne plan forpligtede EU sig sammen med de andre deltagere pa det 10. mode i
konferencen mellem parterne i konventionen om biologisk mangfoldighed (CBD COP10) i
oktober 2010 i Nagoya til at tilvegjebringe betydeligt starre midler til fremme af den
globale biodiversitet inden 2020. Stersteparten af midlerne fra EU's budget skal komme fra
de geografiske og regionale tildelinger til EU's udviklingsbistandprogrammer samt fra
temaprogrammet for globale almene goder.

Ud over at integrere biodiversitetsmalene 1 budgettet for de eksterne foranstaltninger foreslar
Kommissionen desuden at oprette en mekanisme eller fond uden for budgettet, som kan samle
bidragene fra medlemsstaterne og EU-budgettet.

3. GENNEMF@REL SE
31 Integrering af miljgmalenei andre politikomrader

Denne integrering skal ske med de strukturer og instrumenter, der er beskrevet andetsteds
under de forskellige sektorpolitikker. For at sikre, at de onskede resultater opnés, vil der blive
opstillet klare benchmarks og overvignings- og rapporteringsregler for alle relevante EU-
instrumenter, med egnede indikatorer.

For at sikre storst mulig synergi mellem forskellige politikmal kunne man overveje at indfere
en metode for identificering af miljerelaterede udgifter svarende til, hvad der foreslds for
klimarelaterede udgifter.

P& biodiversitetsomradet vil de "Rio markers", som OECD har opstillet, og som
Kommissionen allerede benytter i forbindelse med eksterne instrumenter, blive inddraget i de
eksisterende metoder for resultatmaling, der benyttes for EU's programmer. Det vil vere med
til at synliggere de sidegevinster, udgifterne til klima og biodiversitet giver, og de gevinster
for biodiversiteten, som klimaudgifterne til REDD+-foranstaltningerne (Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degration) giver.

3.2 Et specifikt instrument for milja og klimapolitikken

Det nuverende LIFE+-program forvaltes af Kommissionen under direkte central forvaltning.
Kommissionen mener, at det fremtidige program fortsat ber forvaltes centralt, men at mange
forvaltningsopgaver kunne uddelegeres til et eksisterende forvaltningsagentur. Der vil i den
forbindelse skulle tages hensyn til Kommissionens behov for at sikre den overordnede
sammenhang i relation til integrerede projekter.
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4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alle tal i faste 2011-priser. Belgb til integrering af miljgmalene i de andre politikomrader er
ikke medregnet her, men indgar i budgettildelingerne til de sektorbestemte finansierings-

instrumenter.

LIFE+-programmet (miljodelen)

2,4 mia. EUR
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FORBINDEL SER UDADTIL

1 POLITIKMAL

I kraft af sin befolkning og ekonomiske magt er Den Europ@iske Union en fremtreedende
aktor pa den globale scene. Med sine 500 millioner indbyggere tegner EU sig for over 25 % af
verdens bruttonationalprodukt og en femtedel af verdenshandelen. Med sine regionale (iser 1
forhold til sine nabolande) og globale sikkerhedsinteresser og det deraf folgende ansvar
optreder EU ogsa aktivt pa den politiske scene. EU viser desuden sin solidaritet ved at
tilvejebringe over halvdelen af al international udviklingsbistand og er verdens sterste yder af
humaniter bistand. EU arbejder ogsd aktivt pa at beskytte menneskerettighederne, fremme
anstendige arbejdsvilkar og andre universelle vardier og deltager aktivt i internationale
konventioner pd miljgomrédet og det sociale omréde.

Endvidere spiller EU en stadigt mere aktiv rolle inden for kriseforebyggelse, krisestyring og
fredsskabelse, bade via EU-ledede krisestyringsaktioner og via EU's krisestyrings- og
stabiliseringsinstrumenter. Desuden stotter EU FN's og Den Afrikanske Unions
fredsbevarende og fredsskabende bestrabelser i1 sarbare eller krigsramte lande. Og EU er
engageret 1 det multilaterale system og i reformen af det, i de multilaterale Doha-
handelsforhandlinger, i forhandlingerne under FN's rammekonvention om klimagndringer, 1
forhandlingerne om konventionen om biologisk mangfoldighed, i forhandlingerne om andre
multilaterale aftaler, G-8 og G-20 reformerne og dagsordenen om global styring.

EU er sdledes meget aktiv udadtil, og de eksterne politikker er blevet styrket med
Lissabontraktaten og de nye institutionelle rammer.

EU bruger sine finansielle instrumenter for forbindelserne udadtil til at stette gennemforelsen
af disse politikker, iser med felgende formal:

1) At fremme og forsvare EU's vaerdier og politikker i verden. Med nogle af den
seneste tids begivenheder i1 verden, hvor menneskerettigheder, demokrati og
retsstatsprincipper stod i centrum, er der behov for at tage EU's bistand til
overgangsprocesser og demokratiske processer og til civilsamfund op til fornyet
overvejelse.

2) At udbrede og formidle EU's politikker i relation til sterre globale udfordringer
sasom bekampelse af klimaendringer, genoprettelse af biodiversiteten og
beskyttelse af almene globale goder og ressourcer, hvor indsatsen ber styrkes
yderligere. Kommissionen foresldr at opstille en proaktiv dagsorden for EU-
interesser og gensidige interesser med tredjelande, med sarligt fokus pa strategiske
partnere.

3) At gge virkningerne af EU's udviklingssamarbejde, primart med det formal at
hjeelpe med til at udrydde fattigdom. EU skal koncentrere bistanden om de omréder,
hvor EU har en sarlig ekspertise at tilbyde, og differentiere mellem partnerlande og
-regioner, saledes at det sikres, at bistandsressourcerne ydes i forhold til behov,
kapacitet, interesser og forpligtelser, og sikre en tilstrekkelig finansiering af
udvikling. Der skal indferes et panafrikansk instrument til stotte for gennemforelsen
af den feelles EU-Afrika-strategi, med fokus pé en klar merveardi af de aktiviteter, der
gennemfores pd tvars af regioner og kontinenter. Det skal vaere fleksibelt nok til at
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rumme bidrag fra EU-landene, afrikanske stater, finansielle institutioner og den
private sektor.

4) At investere i langsigtet velstand og stabilitet i EU's nabolande. Formélet er at
sikre stabilitet, velstand og demokrati i hele omridet bade ved at forberede
(potentielle) kandidatlande pa et medlemskab og gennem den reviderede
naboskabspolitik. EU skal aktivt stette demokratiske veardier og principper i
nabolandene og en mere ligelig fordeling af vakstgevinsterne gennem et oget
politisk samarbejde og en uddybning af den skonomiske integration mod syd og vest.

5) At styrke den europsaske solidaritet efter natur- eller menneskeskabte
katastrofer. I fuld overensstemmelse med den humanitere folkerets principper og
gennem en opgradering af EU's kapacitet inden for humaniter bistand og
civilbeskyttelse skal der over EU's budget ydes stotte til foranstaltninger, der tager
sigte pa at forudsige og forebygge katastrofer, ruste sig mod dem og sette hurtigere
ind over for dem, samt til mere fleksible foranstaltninger med henblik pa
genopbygning efter kriser og afvaergning af fremtidige kriser.

6) At forbedre kriseforebyggelse og kriselasning. EU skal @ge sin indsats inden for
kriseforebyggelse og kriselosning, fredsbevarelse og styrkelse af den internationale
sikkerhed og herunder bl.a. oge sit kriseberedskab.

Et abent Europa, der opererer inden for en regelbaseret international ramme, er den bedste vej
til at udnytte de fordele ved globaliseringen, der kan sette skub 1 vaekst og beskeftigelse.

2. VIRKEMIDLER

Kommissionen forsldr felgende struktur for EU's fremtidige programmer inden for
forbindelserne udadtil:

2.1 Udviklingssamarbe de

Kommissionen foresldr at bygge videre pa det nuvarende instrument for
udviklingssamarbejde (DCI), hvad angar dets geografiske og tematiske rakkevidde. Den
foreslér, at Den Europeiske Udviklingsfond (EUF), der omfatter samarbejdet med AVS-
landene (landene 1 Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet) og OLT (overseiske lande og
territorier) fortsat holdes uden for budgettet i den naste FFR-periode.

2.2 Program for udvidelseslandene

Som det finansielle grundlag for wudvidelsesstrategien foreslds der ¢ét samlet
fortiltreedelsesinstrument, som skal omfatte alle aspekter ved de interne politikker og temaer.
Formalet er at sikre, at kandidatlandene og de potentielle kandidatlande er fuldt rustede til
eventuelt at komme med 1 EU. Hovedveagten skal leegges pd sociogkonomisk udvikling, pé
regionalt samarbejde, pa vedtagelse og implementering af EU-regelvaerket og pa forberedelse
til forvaltning af interne politikker efter tiltreedelsen. Det skal ivaerksettes via lande- eller
flerlandeprogrammer aftalt med de pageldende og ogsd stemme overens med struktur-
fondene, Samherighedsfonden og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling i
Landdistrikterne (ELFUL), herunder det nye fokus pa at levere almene goder. Desuden skal
de politiske og finansielle kriserelaterede instrumenter (makrofinansiel bistand, stabilitets-
instrumentet) forsat kunne settes ind 1 udvidelseslandene, nér der er behov for det.
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2.3 Det Europad ske Naboskabsinstrument

Det Europziske Naboskabsinstrument tager sigte pa EU's nabolande og skal fremme et
steerkere politisk samarbejde, en tettere ekonomisk integration med EU og en effektiv og
holdbar overgang til demokrati. Samarbejdet med EU's nabolande skal baseres pa princippet
om "mere for mere", i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om "En ny tilgang
til nabolande 1 forandring". Dette instrument skal sta for stersteparten af EU's finansiering til
nabolandene og skal efter behov suppleres med andre eksterne instrumenter'

2.4 Partnerkabsinstrumentet

Under dette nye program skal der ydes ad hoc-stette til samarbejde med alle tredjelande (ikke
kun udviklingslande), med srligt fokus pé strategiske partnere og nye vakstokonomier. Der
vil blive ydet stotte til udbredelse af EU's politikker i verden via bilateralt samarbejde og
feelles tilgange til storre udfordringer, diplomatiske aktiviteter og netvearker, direkte kontakter
("people-to-people links"), politikdreftelser og falles aktiviteter med individuelle
partnerlande samt fremme af samhandel med strategiske partnere og lovgivningstilnermelse.

2.5 Fremme af mennesker ettighederne i hele verden

Et styrket europaisk instrument for demokrati og menneskerettigheder skal fokusere pa to
aktiviteter. For det forste skal der ydes mere stotte til udvikling af dynamiske civilsamfund,
der spiller en serlig rolle med hensyn til at bane vej for forandringer til stotte for
menneskerettigheder og demokrati. I forbindelse hermed skal der desuden ske en styrkelse af
EU's kapacitet til hurtigt at reagere pd overgreb pd menneskerettigheder samt af EU's stotte til
internationale og regionale menneskerettighedsobservationsstrukturer. For det andet skal der
ydes stotte til valgobservationer og forbedring af valgprocesser.

2.6 Solidaritet med og bistand til befolkninger ramt af natur- og menneskeskabte
katastr ofer

Instrumentet for humanitar bistand og civilbeskyttelsesordningen skal styrkes og den behovs-
og principbaserede tilgang bevares.

— Instrumentet for humanitaer bistand skal bruges til at sette ind over for natur- og
menneskeskabte katastrofer efter den humanitaere folkerets principper og med brug
af specialiserede organisationer.

- Civilbeskyttelsesordningen skal sattes ind ved natur- og menneskeskabte
katastrofer 1 tredjelande via  koordinering mellem medlemsstaternes
civilbeskyttelsesorganisationer.

2.7 Kriseforebyggelse og krisestyring
EU's indsats pé dette omréde er flerstrenget:

° Brug af stabilitetsinstrumentet i krisesituationer, bl.a. i tilfelde af naturkatastrofer,
med fokus pd konfliktforebyggelse, fredsskabelse og statsopbygning. Dets

3 Rusland vil fortsat modtage stette fra naboskabsinstrumentet inden for rammerne af det

grenseoverskridende regionale samarbejde.
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langsigtede kapacitet skal tilgodese globale og transregionale trusler, bl.a. i relation
til spredning af masseodeleggelsesvdben, bekempelse af terrorisme og organiseret
kriminalitet, forebyggelse af illegal handel osv.

. Bistand til lande med behov for hjelp til finansiering af stabiliserings- og
tilpasningsprogrammer via den makrofinansielle bistand

J Fremme af nuklear sikkerhed til stotte for internationale regulativer via instrumentet
for samarbejde om nuklear sikkerhed. Formalet er at fremme et hejt nukleart
sikkerhedsniveau, bl.a. i relation til strélingsbeskyttelse og effektive sikkerheds-
foranstaltninger for nukleart materiale i tredjelande.

. Desuden skal der over budgettet for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik ydes
stotte til foranstaltninger, der ikke har militere eller forsvarsmessige implikationer.

3. GENNEM F@REL SE

Gennemforelsen af de nye programmer skal forenkles yderligere, iser for at oge
effektiviteten af den stette, der ydes. De nye instrumenter skal vare baseret pa gensidig
ansvarlighed med hensyn til tildelingen og udbetalingen af midlerne. Der skal fokuseres pa at
skabe ogede synergieffekter ved at bruge de eksterne midler til realisering af flere forskellige
EU-mal, f.eks. i relation til EU's finansielle forpligtelser inden for fattigdomsbekampelse,
bevarelse af biodiversiteten og klimaindsats.

Der foreslas indfert oget fleksibilitet i de eksterne foranstaltninger. De budgetmekanismer,
der findes uden for den finansielle ramme til at imodegd storre uforudsete begivenheder, vil
blive styrket (nedhjalpsreserven, fleksibilitetsinstrumentet).

Forenklingen skal opnas gennem en klarere afgransning og mindskelse af overlapningerne
mellem de forskellige instrumenter, med klart definerede politikmal for hvert instrument. Der
vil ogsa blive fremlagt forslag om forenkling af regler og procedurer for EU's bistand, bl.a. for
at fremme en programlegning, der kan samarbejde med medlemsstaterne.

Under alle instrumenterne foreslas der oget brug af innovative finansielle instrumenter (isar
regionale investeringsfaciliteter), som skal dbne mulighed for 1 sterre grad at blande tilskud
med lan for derigennem at fi mobiliseret flere penge til dakning af partnerlandenes
investeringsbehov.

Kommissionen mener, at den demokratiske kontrol med bistanden til tredjelande ber
forbedres. Det kunne ske ved at gore brug af delegerede retsakter pa grundlag af traktatens
artikel 290 for visse programaspekters vedkommende, hvilket ikke alene vil bringe de to
lovgivningsmyndigheder pd lige fod, men ogsé sikre storre fleksibilitet i programmeringen.
For EUF's vedkommende foreslds det at folge den samme fremgangsméade som for
udviklingssamarbejdet, under hensyntagen til de s@rlige forhold, der geor sig galdende for
dette instrument.
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4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i lgbende 2011-priser

Samlet foresldet budget for 2014-2020, 70 mia. EUR

heraf

J Instrumentet for udviklingssamarbejde 20,6 mia. EUR

° Fortiltreedelsesinstrumentet 12,5 mia. EUR

° Det Europ@iske Naboskabsinstrument 16,1 mia. EUR

. Partnerskabsinstrumentet 1 mia. EUR

° Stabilitetsinstrumentet 2,5 mia. EUR

) Det Europ@iske Instrument Demokrati og 1,4 mia. EUR
Menneskerettigheder 2.5 mia. EUR

. Den Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik

J Civilbeskyttelse og Kriseberedskabskapacitet 0,2 mia. EUR

J Det Europeiske Frivillige Korps for Humaniter 0,2 mia. EUR
Bistand

o Instrumentet for Samarbejde om Nuklear 0,56 mia. EUR
Sikkerhed

° Makrofinansiel Bistand 0,6 mia. EUR

) Garantifond for Eksterne Foranstaltninger 1,26 mia. EUR

Nadhjelpsreserven 2,45 mia. EUR

Samlet foreslaet budget under 11. EUF 30,3 mia. EUR
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BEK/ZAMPELSE AF SVIG

1. PoLITIKMAL

Formdlet med EU's politik inden for bekampelse af svig er at beskytte EU's finansielle
interesser ved at forebygge, bekempe, efterforske og retsforfelge svig og svindel rettet mod
EU's budget. Denne politik gennemfores af Det Europziske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF), som herer under Kommissionen, men gennemferer sine undersegelser i fuld
uathaengighed.

Som en tjenestegren i Kommissionen forvalter OLAF de nedennavnte programmer til stotte
for EU's politik for bekempelse af svig. Et sarligt element i denne aktivitet er den opgave,
der gar ud pa at forsvare euroen mod forfalskning af sedler og menter, og som har stor
betydning for, at den felles valuta kan fungere.

2. VIRKEMIDLER

Der er tre programmer, der tager sigte pd at koordinere medlemsstaternes indsats i
bekaempelsen af svig mod budgettet, i overensstemmelse med bestemmelserne om et taet og
lobende samarbejde i artikel 325 1 TEUF.

J Hercules Il-programmet tager sigte pa at fremme tvarnationalt og tvarfagligt
samarbejde  om  bekaempelse af  svig, videreuddannelse, juridiske
ekspertundersogelser og specialiseret bistand til medlemsstaternes myndigheder
(politi og toldvaesen, offentlige anklagere osv.), opbygning af netvaerkssamarbejder,
ogsd med tiltreedelses- og kandidatlandene, og finansiering af teknisk udstyr til
medlemsstaterne. Hercules-programmet spiller desuden en sarlig rolle i
bekempelsen af cigaretsmugling.

. AFIS-systemet  (Anti-Fraud Information System) har tilvejebragt sikre
infrastrukturer til udveksling af information pd omradet mellem medlemsstaterne
indbyrdes og mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Systemet &bner ogsa
mulighed for fzlles toldaktioner med deltagelse af medlemsstater og tredjelande,
hvor ressourcerne koordineres i en felles indsats mod faelles trusler.

. Pericles-programmet tager sigte pa at beskytte euroen mod forfalskning, bl.a. via
udveksling af personale og bistands- og uddannelsesprogrammer. Den succes, der er
opnéet i bekempelsen af euroforfalskning, haenger sammen med det koherente st
foranstaltninger, der er sat ind, med fokus pa et tet samarbejde mellem alle de
implicerede akterer pd nationalt og europ@isk plan samt uddannelse og
bevidstgerelse.

Ud over det specifikke udgiftsprogram til bekaempelse af svig skal der skabes storre
sammenheaeng mellem svigbekaempelsesreglerne 1 alle EU's udgiftsprogrammer for at sikre en
effektiv indsats. Alle retsgrundlag for den nye generation af programmer for 2014-2020 skal
derfor indeholde bestemmelser, der tager sigte pa at bekeempe svig og bedrageri.

3. GENNEM F@REL SE

Evalueringerne af de foregdende Hercules-programmer har vist, at de har resulteret i
betydelige forbedringer af det tekniske udstyr, medlemsstaterne anvender, 1 gennemforelsen
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af grenseoverskridende aktioner og i kvaliteten af bevismateriale. Kontakterne mellem
specialiserede politi- og toldembedsmand er blevet styrket. Juridiske undersegelser af
konkrete sporgsmal i relation til greenseoverskridende aktioner i forbindelse med bekempelse
af svig har styrket samarbejdsgrundlaget.

Indferelsen af ny teknologi i 2010 har resulteret i en oget brug af AFIS i medlemsstaterne.
Der er planer om yderligere forbedringer, iseer med henblik pa at lette risikoanalyser.
Kapaciteten til at gennemfore fzlles toldaktioner vil blive oget.

Pericles-programmet har bidraget til det relativt lave antal forfalskede eurosedler og -menter
og til at fa standset forfalskninger, endnu for de er bragt i omleb. Med omkring 110 aktioner
og tet ved 6000 uddannede embedsmend er Pericles-programmet en vigtig del af den indsats,
der gares for at beskytte euroen mod forfalskninger.

Disse programmer gennemfores via tilskud og offentlige udbud.

For alle tre programmer foreslas det at stramme den nuvearende tilgang op i lyset af
erfaringerne og i overensstemmelse med Kommissionens strategi for bekempelse af svig,
samtidig med at der opretholdes et passende udgiftsniveau.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Samlet foreslaet budget for 2014-2020 150 mio. EUR
til Hercules, Pericles og AFIS
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SUNDHED OG FORBRUGERE

1 POLITIKMAL

Den Europaiske Unions sundheds- og forbrugerpolitik drejer sig om spergsmal af helt central
betydning for alle europaiske borgere - nemlig deres sundhed og sikkerhed og adgang til en
bred vifte af fedevarer og forbrugsvarer 1 et effektivt og sikkert indre marked. EU's politik pé
dette omrade tager sigte pd at give de europeiske forbrugere bedre forudsatninger, beskytte
og forbedre de europziske borgeres sundhed, sikre sunde og sikre fodevarer, og at beskytte
planters og dyrs sundhed og velfaerd.

Kommissionen har et s@rligt ansvar for beskyttelse og hejnelse af dyrs sundhedstilstand og
velfeerd 1 EU, is@r hvor der er tale om dyr, der anvendes i fedevareproduktionen, og samtidig
ogsa for, at dyr og dyreprodukter kan handles og importeres inden for EU i overensstemmelse
med de geldende sundhedskrav og internationale forpligtelser. P4 samme made forer EU
tilsyn med salg og brug af plantebeskyttelsesmidler og pesticider og opstiller regler for
overvagning af og kontrol med pesticidrester. EU ivarksetter forebyggende foranstaltninger
mod indferelse og spredning af organismer, der kan skade planter eller planteprodukter inden
for EU, og fastsatter kvalitetsbetingelser for salg af fre og plantemateriale inden for EU.
Disse opgaver kan mere effektivt og ekonomisk varetages via EU-budgettet end over 27
forskellige nationale budgetter.

At fremme sundheden indgar som en integrerende del af Europa 2020-malene om intelligent
og inklusiv vakst. At folk er sunde og aktive i flere ar, har positive indvirkninger pa
produktivitet og konkurrenceevne. Innovation i sundhedssektoren kan vare med til at klare de
baredygtighedsudfordringer, den demografiske udvikling stiller os overfor i denne sektor.

P4 samme made yder forbrugerpolitikken et betydeligt bidrag til en effektiv europaisk
okonomi ved at s@tte borgerne i stand til at udeve deres fulde indflydelse pd det indre marked
og styrke deres muligheder for og tillid til at kebe varer og tjenester pa tvears af graenserne,
ikke mindst via internettet. At forbrugerudgifterne tegner sig for 56 % af EU's BNP, viser
tydeligt, hvilket bidrag en effektiv forbrugerpolitik kan yde til Europa 2020-mélene.

De programmer, der finansieres inden for rammerne af EU's sundheds- og forbrugerpolitik, er
til gavn for alle de europziske borgere. Den mervaerdi, EU's sundheds- og
forbrugerprogrammer tilforer, beror pd, at de tager fat pd spergsmal, som medlemsstaterne
ikke lige sa effektivt kan tackle selv. Som eksempel kan navnes de foranstaltninger, der
traeffes for at lette indkeb pa tveers af greenserne, eller for at imedega storre trusler, sygdomme
eller pandemier, der rammer flere medlemsstater, og som kraver en samordnet og
sammenhangende indsats. Dyre- og plantesygdomme holder sig heller ikke inden for et
enkelt lands grenser. Ved at sikre et ensartet, hejt dyresundheds- og
fodevaresikkerhedsniveau i EU bliver vi 1 stand til at udnytte fordelene ved den frie
bevagelighed for levende dyr og dyreprodukter, som har sd stor betydning for, at det indre
marked kan fungere, og giver forbrugerne fordele i form af sterre valgmuligheder og sterre
konkurrence, samtidig med at EU's fodevareproducenter opnér skalafordele.

2. VIRKEMIDLER

Til stette for gennemforelsen af EU's sundheds- og forbrugerpolitik foreslar Kommissionen
folgende programmer.
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2.1 Sundhed
211  Programmet Sundhed til gavn for Vaskst

Det nye program Sundhed til gavn for Vakst skal rettes mod foranstaltninger med en klar EU-
mervaerdi, 1 overensstemmelse med Europa 2020-malene og de nye retlige forpligtelser.
Hovedformélet er 1 samarbejde med medlemsstaterne at beskytte borgerne mod
grenseoverskridende sundhedstrusler, oge sundhedsvasenets baredygtighed og forbedre
befolkningens sundhedstilstand, og samtidig tilskynde til innovation i sundhedssektoren.
Programmet skal bl.a. stette sundhedspolitikken ved at opstille bedste praksis og retningslinjer
for diagnosticering og behandling af sjeldne sygdomme, stotte europaiske referencenet om
sygdomme, udvikling af bedste praksis og retningslinjer for kreeftscreening og udvikling af en
feelles EU-tilgang til sundhedsteknologievaluering og e-sundhed. Forskning og innovation pa
sundhedsomradet skal stottes inden for rammerne af den fazlles strategiske ramme for
forskning og innovation.

2.1.2  Dyre- og plantesundhed og fedevaresikkerhed

Programmet for dyre- og plantesundhed og fedevaresikkerhed fokuserer pd udryddelse af
dyresygdomme, veterin@rnedfonden og dertil knyttede foranstaltninger, bl.a. finansieringen
af EU's referencelaboratorier, uddannelsesprogrammer og vaccinebanker. Det fremtidige
program vil viderefore disse aktiviteter, med storre vegt lagt pa resultaterne. Det skal desuden
finansiere yderligere og meget nedvendige foranstaltninger til bekempelse af de
plantesygdomme og skadedyr, der bliver stadigt mere udbredte overalt 1 EU.

2.2 Forbrugere
2.2.1  Forbrugerprogrammet

Forbrugerprogrammet tager sigte pd at fremme et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau pé hele det
indre marked. De skal fokusere pa at forbedre informationsstremmen til forbrugerne og
repraesentationen af forbrugerinteresser. Desuden skal det fremme en effektiv handhavelse af
forbrugerbeskyttelsesregler, gennem samarbejde mellem myndigheder og organisationer med
ansvar for disse reglers anvendelse, information, uddannelse og konfliktlesning. Det nye
program skal bygge videre pa de positive resultater af det nuverende program, dog med visse
omprioriteringer mod nye vigtige mal. Kommissionen foreslér i serdeleshed at oge de
ressourcer, der afsattes til alternativ konfliktlesning og opbygning af forbrugerrddgivnings-
kapacitet i forbindelse med greenseoverskridende indkeb.

3. GENNEMF@REL SE

Sundheds- og forbrugerbudgettet gennemferes under direkte og indirekte centraliseret
forvaltning. Stersteparten af budgettet til fodevare- og foderdelen gennemferes under
centraliseret direkte forvaltning, iser via tilskud til medlemsstaternes myndigheder.

I 2004 oprettede Kommissionen et Forvaltningsorgan for Sundhed og Forbrugere til
forvaltning af folkesundhedsprogrammet. Det fik i 2008 udvidet sit mandat til ogsd at omfatte
gennemforelsen af forbrugerprogrammet og uddannelsesforanstaltninger inden for
fodevaresikkerhed, som finansieres over fodevare- og foderbudgettet. Der findes desuden en
reekke reguleringsorganer pa dette omrade - EU's Sortsmyndighed, Det Europaiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme, Den Europ@iske Fadevaresikkerhedsautoritet og
Det Europ@iske Laegemiddelagentur. Sortsmyndigheden er fuldt selvfinansierende med de
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gebyrer, den modtager. Centret for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme og
Fodevaresikkerhedsautoriteten ~ finansieres med et  arligt budgettilskud, mens
Lagemiddelagenturet far budgettilskud sammen med gebyrer fra den private sektor. Disse
organer skal bruges til at gennemfore det nye program inden for deres respektive
ekspertiseomrader.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Samlet foreslaet budget for 2014-2020, 2,67 mia. EUR

heraf

° Fodevaresikkerhed 2,1 mia. EUR

o Sundhed til gavn for Vaekst-programmet 396 mio. EUR

. Forbrugerprogrammet 175 mio. EUR
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INDRE ANLIGGENDER

1 POLITIKMAL

Den Europaiske Unions politik for indre anliggender tager sigte pa at skabe et omrade uden
indre graenser, som folk frit kan rejse ind i, og hvor folk kan bevege sig, leve og arbejde i fuld
tillid til, at deres rettigheder respekteres, og hvor de kan fole sig trygge.

EU har en afgerende rolle at spille med hensyn til at imedegd truslerne om alvorlig,
organiseret kriminalitet, cyberkriminalitet og terrorisme, sikre en effektiv forvaltning af EU's
ydre graenser og hurtigt reagere pa kriser forarsaget af menneske- eller naturskabte katastrofer.
I denne globaliseringstid, hvor vi stilles over for stadigt sterre trusler af stadig mere
transnationale dimensioner, vil ingen af medlemsstaterne kunne sette effektivt ind pa egen
hand. Der er behov for en sammenhangende og omfattende europaisk indsats for at sikre, at
de retshandh@vende myndigheder kan arbejde effektivt pa tvers af grenser og jurisdiktioner.

Samarbejde og solidaritet pA EU-plan har allerede fort til betydelige fremskridt pd vejen mod
et mere abent og sikkert Europa. EU kommer fortsat til at sta over for store udfordringer, ikke
mindst pd grund af den aldrende befolkning og faldende arbejdsstyrke. En fremadskuende
politik for lovlig indvandring og integration spiller en central rolle ved at hjelpe med til at
styrke EU's konkurrenceevne, berige vore samfund og skabe muligheder for alle. Men vi er
nedt til at sette ind over for illegal indvandring og bekempe menneskehandel og andre
former for moderne slaveri. Samtidig ma EU fortsatte med at vise solidaritet med dem, der
har brug for international beskyttelse. Et mere sikkert og effektivt falles europaisk
asylsystem, der afspejler vore verdier, star fortsat hojt pa dagsordenen.

Stette fra EU's budget kan tilfore en reel merverdi pd dette omrdde. EU-finansiering er et
konkret tegn pa den solidaritet og ansvarsdeling, som er nedvendig for at klare vore fzlles
udfordringer. Graensekontrol er f. eks. en opgave, som nogle medlemsstater ma patage sig at
udfere pa vegne af hele EU og til EU's bedste. I en situation, hvor en medlemsstat er udsat for
et ekstraordinaert pres pé sine graenser, ber EU desuden vere i stand til at yde passende stotte.
P& samme méde galder, at de medlemsstater, som pa grund af deres geografiske beliggenhed,
har uforholdsmassigt store omkostninger pa grund af migranttilstromningen, ber have
passende stotte fra EU's budget.

EU-finansiering kan ogsd fremme en mere effektiv indsats pd mange omrader gennem
sammenlagning af ressourcer og styrkelse af det praktiske samarbejde mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstater og tredjelande. Det er s@rlig relevant inden for
intern sikkerhed, hvor finansiel stotte til faellesaktioner som f.eks. fzlles efterforskningshold
kan fremme samarbejdet mellem politi, toldvasen, graensevagter og retsinstanser.

Ud over statten til denne politiks interne aspekter ber der ogsa stilles tilstraekkelige EU-midler
til radighed til styrkelse af dens eksterne aspekter. Det kan f.eks. dreje sig om stette til
gennemforelse af tilbagetagelsesaftaler og mobilitetspartnerskaber eller til bekempelsen af
internationale kriminelle organisationer, menneskehandel og vaben- og narkotikasmugling.

2. VIRKEMIDLER

Kommissionen foreslar en forenkling af EU-finansieringen pa dette omride ved at reducere
antallet af finansielle programmer til to:
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- Migrations- og Asylfonden, som skal stette foranstaltninger i relation til asyl og
indvandring, integrering af tredjelandsstatsborgere og deres tilbagevenden til deres
hjemlande

— Fonden for Intern Sikkerhed, som skal yde finansiel bistand til initiativer i relation
til ydre greenser og intern sikkerhed.

Begge fonde ber have en betragtelig ekstern dimension for at sette EU i stand til at realisere
sine politiske mél inden for indre anliggender i sine forbindelser med tredjelande og tilgodese
EU's interesser. Der skal ydes finansiel stotte til at sikre den territoriale kontinuitet i
finansieringen, som starter i EU og fortsatter i tredjelande, f.eks. i forbindelse med
genbosaetning af flygtninge, tilbagetagelsesaftaler, regionale beskyttelsesprogrammer,
bekampelse af illegal indvandring, styrkelse af graenseforvaltningen og politisamarbejde med
bl.a. nabolande.

Desuden skal der tages hejde for behovet for hurtig reaktion pa krisesituationer, saledes at
EU bliver i stand til at reagere effektivt pd hurtige situationsandringer.

3. GENNEMFQREL SE

Det ferre antal programmer og de mere forenklede gennemforelsesregler for dem wvil
stromline procedurerne og gore reglerne lettere at forsta for alle implicerede.

En overgang til delt forvaltning i stedet for direkte forvaltning, hvor det er muligt, vil
eliminere unedig bureaukrati. Der bliver tale om at bevare den direkte forvaltning for serlige
transnationale eller sarligt innovative projekter og for stetten til ikke-statslige akterer samt til
forskellige arrangementer og undersogelser. Den direkte forvaltning skal desuden bibeholdes
for de fleksible krisereaktionsmekanismer og for den eksterne dimension.

For midlerne under delt forvaltning foreslds det at ga over til et system med resultatbaseret
flerarig programmering i stedet for etarige programmer. Det vil give et bedre fokus pa mél og
resultater, mindske arbejdsbyrden for alle implicerede og afkorte den tid, det tager at fa
godkendt nationale programmer, hvilket vil fore til en hurtigere frigivelse af midler.

EU's arbejde pa dette omrade stottes af en rakke agenturer, bl.a. Europol, Frontex, Den
Europeiske Asylstottemyndighed, Det Europaiske Politiakademi, Det Europaiske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug samt IT-Agenturet. Der er bade
mulighed og behov for at skabe bedre synergi og sammenhang mellem Kommissionens og
disse agenturers virksomhed for at sikre, at agenturerne yder et effektivt bidrag til at fremme
det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne.

Store it-systemer (f.eks. SIS II og VIS) tegner sig for en stor del af budgettet pa dette omrade.
De tilforer en hgj EU-merverdi. Systemerne forvaltes for gjeblikket af Kommissionen, men
det er meningen, at forvaltningen gradvis skal overga til det fremtidige IT-agentur, som skal
starte 1 2012. IT-agenturet vil ogsa fa ansvaret for udvikling og forvaltning af fremtidige it-
systemer pa dette omrade.
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4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Samlet foreslaet budget for 2014-2020, 8,23 mia. EUR
heraf

J Migrations- og Asylfonden 3,4 mia. EUR
° Fonden for Intern Sikkerhed 4,2 mia. EUR
J [t-systemer 730 mio. EUR
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INFRASTRUKTURER - " NETFORBINDEL SER | EUROPA"

1. PoLITIKMAL

Europas ekonomi fér i fremtiden brug for intelligente, baeredygtige og fuldt sammenkoblede
transport-, energi- og digitale net. De er en nedvendig forudsatning for et fuldt udbygget
indre marked. De skal ogsa hjelpe med til at realisere de mdl om beredygtig veekst, der er
opstillet i Europa 2020-strategien og EU's ambitigse "20-20-20"-mal pad det energi- og
klimapolitiske omrade'®.

Selv om det er meningen, at markedet skal spille en vigtig rolle i tilvejebringelsen af de
nodvendige infrastrukturer gennem tilstrekkelige investeringer og hensigtsmassige
prismekanismer, er der flere investeringer i infrastrukturer, der ikke vil kunne finde sted uden
stotte fra det offentlige (herunder EU's budget), eller som vil blive forsinket til et godt stykke
pa den anden side af 2020.

I energisektoren fastlagde Kommissionen i 2010 prioriterede korridorer for transport af
elektricitet (fire), gas (tre) og olie. Det anslas, at der frem til 2020 er behov for investeringer
pa ca. 200 mia. EUR i gasrerledninger og elektricitetsnet. 100 mia. EUR heraf skal komme fra
markedet, uden stette, mens der for de resterende 100 mia. EUR er behov for, at det offentlige
traeder til og hjeelper med til at mobilisere den nedvendige private kapital.

I transportsektoren ma infrastrukturerne planlegges pa en sadan made, at de giver de storst
mulige positive virkninger for ekonomisk vakst og mindsker de negative virkninger for
miljeet mest muligt. Inden for transportinfrastrukturer har udviklingen veret ulige i de ostlige
og de vestlige dele af EU, og det er nadvendigt at f4 udlignet disse forskelle. Europa har brug
for et paneuropzisk "basisnet” med korridorer for hejeffektiv og miljevenlig gods- og
passagertransport, med udbredt brug af eksisterende infrastrukturer, som kan udfylde hullerne
og mindske flaskehalsene, og med en mere udbredt brug af effektive multimodale
kombinationer. Dette basisnet skal stottes af "Netforbindelser i Europa"-faciliteten og
suppleres med et omfattende netvaerk af nationale infrastrukturer (som kan stettes via EU's
strukturfonde). Basisnettet skal etableres inden for rammerne af en paneuropaisk
planleegning. Ud over opretholdelse af eksisterende infrastrukturer skal de baseres pd det
nuvaerende TEN-T og omfatte eksisterende og planlagte infrastrukturer i medlemsstaterne.
Udgifterne ved EU's infrastrukturudbygning til deekning af transportefterspergslen anslas til
over 1,5 billioner EUR for drene 2010-2030. Ferdiggerelsen af TEN-T-nettene krever ca.
500 mia. EUR frem til 2020, hvoraf de 250 mia. EUR skal gé til eliminering af de storste
flaskehalse.

Digitale net, bade fysiske og tjenestebaserede, er vigtige drivkrefter for intelligent veekst.
Den digitale dagsorden gar bl.a. ud pa at sikre, at alle europaere har basal bredbdndsadgang 1
2013 og adgang til hurtige og ultrahurtige bredband i 2020. I september 2010 skitserede
Kommissionen, hvordan den og medlemsstaterne kan hjelpe med til mobilisere de
investeringer pa mellem 180 mia. og 270 mia. EUR, der skal til for at skaffe alle husstande
hurtigt bredbdnd inden 2020. En malrettet indsats fra det offentlige er nedvendig for at
stimulere de private investeringer, hvor markedet alene ikke kan gere det. Efterhdnden som
Europa bliver moderniseret, skal felles arkitekturer for digitale tjenester stotte de stadigt mere

1o 20 % mindre drivhusgasser, 20 % vedvarende energi i EU's endelige energiforbrug og 20 % sterre

energieffektivitet 1 2020.
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mobile borgere, bane vej for et indre marked pa det digitale omrade, stimulere vaksten i
grenseoverskridende tjenester og mindske transaktionsomkostningerne for virksomheder,
iser de sma og mellemstore, der seger vaekstmuligheder ud over deres eget lands grenser.

2. VIRKEMIDLER

Inden for det udgiftsomrade, der omfatter alle foranstaltningerne til stette for ekonomisk,
social og territorial samherighed, foresldr Kommissionen at indfere en "Netforbindelser 1
Europa"-facilitet, der skal fremme faerdigudbygningen af "basistransportnettet”, de
"prioriterede energikorridorer" og den digitale infrastruktur, som EU har brug for som en
forudszetning for sin beredygtige konkurrenceevne i fremtiden. Formélet er at stotte
infrastrukturer med en europ@isk dimension og et indremarkedsperspektiv, med malrettet EU-
stotte til de prioriterede net, der skal implementeres inden 2020, og hvor der er sterst behov
for en europeisk indsats. I betragtning af de stadigt mere komplekse net kan den effektive
koordinering, der kan minimere omkostningerne for alle borgerne, kun opnas pa det
europiske plan.

Opgaven bestar desuden i at fa skabt et miljg, der virker fremmende for private investeringer,
og udviklet instrumenter, som er attraktive for specialiserede infrasturkturinvestorer.
Medlemsstaterne og EU ma stimulere private investeringer og samtidig ege deres egne
bestraebelser, bade til trods for og pd grund af de nuvarende finansielle problemer, alle
offentlige myndigheder i dag star overfor. For at disse instrumenter kan fungere sa effektivt
som muligt, md de vere baseret pd flere sektorer og flere lande, sdledes at der opnds sterst
mulig spredning og dermed mindre risiko. Det kan kun ske pa europzisk plan og pa grundlag
af veldefinerede korridorer og malomrader for investeringerne. At fa opsparing ledt over i
langsigtede, vekstfremmende investeringer, vil stimulere okonomien, skabe nye
arbejdspladser, satte skub 1 forbruget og stette de méil, vi alle har opstillet i Europa 2020-
strategien.

"Netforbindelser 1 Europa" skal stette de paneurop@iske projekter, hvor en koordineret og
optimeret tilgang kan reducere de kollektive omkostninger eller imedegd problemer med
ujevne afkast. Den felles indferelse af finansielle instrumenter vil desuden gere det muligt at
tiltreekke privat finansiering bade inden for og uden for EU. Projektfinansieringen vil dermed
komme til at supplere og forsterke virkningen af de midler, der ydes via EU's fonde.
"Netforbindelser i Europa" skal desuden ogsa udnytte de synergieffekter, der kan opnas inden
for de harde infrastrukturer (f.eks. ved at kombinere store graenseoverskridende transport- og
energinet), og ved at fremme brugen af intelligente informationsteknologier i transport- og
energiinfrastrukturer.

3. GENNEMF@REL SE

Infrastrukturfaciliteten skal have et samlet budget pd 40 mia. EUR for perioden 2014-2020.
Inden for rammerne af dette belob skal der afsattes specifikke midler til energinet,
transportnet og digitale net. Faciliteten skal forvaltes centralt af Kommissionen, med bistand
fra et forvaltningsorgan (som det nuverende TEN-T-forvaltningsagentur) og finansielle
institutioner. Den tekniske gennemforelse af projekterne 1 praksis (f.eks. udbud og indkeb)
skal projektinitiativtagerne sta for. Desuden skal faciliteten have yderligere 10 mia. EUR, som
skal eremerkes til transportinfrastrukturer inden for Samherighedsfonden.

Der vil blive anvendt forskellige medfinansieringssatser, alt efter sektor, geografisk
beliggenhed og projekttype, under hensyn til nedvendigheden af at opnd sterst mulig
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loftestangseffekt og samtidig fremskynde projektets gennemforelse. De maksimale satser for
medfinansieringen vil blive fastlagt pd grundlag af en costbenefitanalyse af hvert projekt, de
disponible budgetmidler og nedvendigheden af at skabe storst mulig loftestangseffekt. For
alle de tre sektorers vedkommende vil virkningerne af den medfinansieringssats, der
anvendes, i hej grad athenge af den ekonomiske situation og det udviklingsmeessige stade i
de pageldende lande '’. Specielt for energisektorens vedkommende har den europziske
okonomiske genopretningsplan ogsd tydeligt vist, at der kan vaere behov for sterre
medfinansiering for at f4 finansieret projekter, der kan oge forsyningssikkerheden'®.

"Netforbindelser i Europa" skal bygge pa en kombination af markedsbaserede instrumenter og
direkte EU-stotte med henblik pd at optimere virkningerne. Den store loftestangseffekt, de
innovative finansielle instrumenter kan have (f.eks. op til 1:25 for projektobligationers
vedkommende), og de effektive virkninger af direkte EU-stotte (som man s& med den
europiske gkonomiske genopretningsplan og TEN-T T-programmet) vil yde et betydeligt
bidrag til at mindske risiciene og gere det lettere at skaffe kapital til de store
investeringsbehov.

Kommissionen har identificeret de vigtigste, prioriterede netvarksbehov i1 hele Europa i de
reviderede retningslinjer for TEN-T (som vil blive vedtaget i september 2011), i
energiinfrastrukturpakken (KOM(2010) 677), som Det Europaiske Rad gav sin tilslutning til
den 4. februar 2011, og i den Digitale Dagsorden for Europa (KOM (2010) 245).

En liste over de forbindelser, der foreslas finansieret, findes i bilaget.
4. FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Samlet foreslaet budget 2014-2020, 40 mia. EUR

heraf

J Energi 9,1 mia. EUR
J Transport 21,6 mia. EUR
J IKT/Digitale net 9,1 mia. EUR
J Belob eremerket i Samherighedsfonden til 10 mio. EUR

transportinfrastrukturer
o [ alt 50 mia. EUR

For transportprojekters vedkommende vil medfinansieringssatserne variere for de forskellige
transportformer og athange af adgangen til anden projektfinansiering. Der kan blive tale om hejere
medfinansieringssatser  for  granseoverskridende  projekter. I  konvergensomrader  vil
medfinansieringssatserne blive fastsat pa grundlag af medfinansieringssatserne for investeringsprojekter
i de nye regler for Samherighedsfonden og strukturfondene.

Ud fra erfaringerne med den europiske ekonomiske genopretningsplan anslas det, at der typisk kan
vaere behov for en medfinansiering pa op til 30 % for at udlese den endelige investeringsbeslutning og
fa vanskelige granseoverskridende projekter sat i gang. Hvis et projekt ikke er kommercielt rentabelt,
men kan gge forsyningssikkerheden eller bringe visse medlemsstaters isolation til opher, kan der méaske
veare behov for endnu sterre medfinansiering (helt op til 80 %).

57

DA



DA

58

DA



DA

Forelghiq liste over europadske mobilitetskorridor- og basistransportnetprojekter

Innovativ styring og tjenester

Fadles europaask luftrum - SESAR

Innovativ styring og tjenester

Trafikstyringssystemer for vel, jernbane og indre vandveje (ITS ERTMSand RIS

Innovativ styring og tjenester

Basisnethavne og -lufthavne

Projekter pavej i TEN-T

Sektioner, der skal

basisnetkorridorerne finansieresfrem til 2020 Transportform Vigtigste datoer
1. Dster so-
Adriaterhaveskorridoren
- Helsinki - Tallinn - Riga -
Kaunas - Warszawa -
Katowice - Gdynia -
Katowice
- Katowice - Ostrava -
Brno- Wien
- Katowice - Zilina -
Bratislava - Wien
- Wien - Graz - Udine (inkl.
Koralm) - Venezia
- Graz - Maribor - Ljubljana
- Trieste / Koper - Venezia
- Venezia - Bologna -
Ravenna
Gennemforlighedsundersogelser
. . afsluttet, opgradering af
Uallhinm = 1) = Lames = el gt s e ekl 2015,
Warszawa . . . .
arbejdet pa den nye linje startes
for 2020
Multimodal forbindelse Gdynia - . .. .
Katowice Multimodal Opgradering til 160 km/t i gang
Katowice - Qstrava - Brno & Jernban Operadering i gan
Katowice - Zilina - Bratislava cernbane pgradering 1 gang
Jernbaneforbindelse Bratislava - Jernbane Forbindelse til lufthavn under
Wien lufthavn - Wien anleg
Jernbaneforbindelse Wien - Graz D:;aljfeorre(slzrlgﬁil;riiﬂgelser !
- Klagenfurt (Semmering, Jernbane & 1 & beide fi & Imi
i) anlaegsarbejde for Koralm i
gang frem til 2024
Jernbaneforbindelse Klagenfurt - Jernbane Indsaetning af
Udine (Pontebbana) trafikstyringssystemer
Jern!:;aneforbmdelse G = Jernbane Feerdig efter 2020
Maribor
Jernbaneforbindelse Maribor - Undersegelser og delvis
. . Jernbane > .
Ljubljana - Trieste opgradering i gang
Jernbaneforbindelse til Koper Jernbane Opgradering i gang
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Venezia - Bologna - Ravenna

Jernbane

Indsetning af
trafikstyringssystemer,
opgradering af tilslutning til
andre transportformer

3. Middelhavskorridoren

- Algeciras - Madrid -
Tarragona

- Valencia - Tarragona

- Tarragona - Barcelona -
Perpignan - Lyon - Torino -
Milano

- Milano - Venice -
Ljubljana - Budapest -
ukrainske granse

Jernbaneforbindelse Algeciras -

Undersegelser i gang, arbejdet

. Jernbane settes i gang for 2015 og skal
i afsluttes 1 2020
Jermbamsiiondslie Velltmet - Jernbane Anlegsarbejder 2014 - 2020
Taragona - Barcelona
Barcelona - Perpignan Jernbane Anleg i gang, afsluttes i 2015
Direkte jernbaneforbindelse Ormrloaisl ) NG =
Perpionan - Montpellier Jernbane Montpellier feerdig i 2017,

Pe P Montpellier - Perpignan i 2020
Sl bl LLyon - Jernbane Afsluttet i 2025
Torino
Milano - Brescia Jernbane Opgradering i gang

. . . Arbejdet pé flere sektioner skal
Brescia - Venezia - Trieste Jernbane starte for 2014
Trieste - Divaca Jernbane Unders;agelse;r 0 Gl

opgradering i gang
Maribor - Budapest - Zahony Jernbane Anlegsarbejder i gang
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9. Antwerpen - Lyon -
Basel-korridoren

- Rotterdam - Antwerpen -
Brussel/Bruxelles -
Luxembourg

- Luxembourg - Dijon -
Lyon

- Luxembourg - Strasbourg
- Basel
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Opgradering af Maas

Indre vandveje

Ferdig inden 2015

Opgradering af slusesystem i
Terneuzen

Indre vandveje

Undersegelser i gang

Slusesystem i Antwerpen Setransport Undersegelser i gang
Eurocaprail Jernbane Arbejde i gang
Jernbaneforbindelser

Luxembourg Dijon Lyon (TGV

Rhin - Rhone) Jernbane Undersegelser i gang

Kanal Saéne - Mosel

Indre vandveje

Undersogelser i gang

Strasbourg - Mulhouse - Basel

Multimodal

Undersogelser og opgradering i
gang

3 Jernbaneforbindelse Sofia - .
Greensesektion Plovdiv - Istanbul Jernbane Opgradering i gang
Graensesektion V.eJ 5 MR PO = LBl Vej Undersogelser i gang

via Ruse

. Vej- og jernbaneforbindelse . .
Graensesektion elienn Seife o Sk Multimodal Undersegelser i gang
Graensesektion V.e J-08) enibmnsiindile Multimodal Underspgelser i gang

Timisoara - Belgrade
Graensesektion i)er:}lll;aneforbmdelse I Jernbane Undersggelser og arbejde i gang

: Vej- og jernbaneforbindelse . .
Graensesektion Wroctaw - Dresden Multimodal Opgradering i gang
Graensesektion }vﬁlr:lzm()dal forbindelse Ninberg Multimodal Arbejde i gang

Jernbanenet Nordvestspanien og Lo
Flaskehals e Jernbane Arbejde i gang
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Jernbaneforbindelse Frankfurt -

Flaskehals Fulda - Erfurt - Berlin Jernbane Undersogelser i gang

Flaskehals Halle - Leipzig - Niirnberg Jernbane Arbejde i gang, afsluttes i 2017
Hojhastighedslinje Provence - .

Flaskehals Cote d'Azur Jernbane Undersogelser i gang

Flaskehals Jernbane Egnathia (EL) Jernbane Undersogelser i gang
Indre vandvejsforbindelse . .

Flaskehals Sl o LAl Indre vandveje Undersogelser i gang

Flaskehals Par?lllel hejhastighedsforbindelse Jernbane Forberedende undersogelser i
Paris - Lyon gang
Basisnethgjhastighedsforbindelser

Andet basisnet Zaragoza - Pamplona - Logrono, | Jernbane Noget arbejde i gang
Valladolid - La Coruiia

g Jernbaneforbindelse Shannon - .

Andet basisnet Cork - Dublin Jernbane Undersogelser i gang
Jernbaneopgradering og
hgjhastighedsforbindelse mellem

Andet basisnet starre polske byer (bl.a. Jernbane Undersogelser i gang
Warszawa, 1.6dz, Wroctaw,
Poznan, Krakow)

Andet basisnet GlsEn IR Lol Jernbane Undersogelser i gang

Wilhelmshafen og Bremerhafen
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Forelghiq liste over prioriterede enerqgikorridorer

Intelligente net

Investering i  storskalaprojekter
inden  for balancering  af
efterspergsel/udbud ved brug af
intelligente net i hg- og
mellemspandingselektricitetsnet i
store gramseregioner med en
betydelig variabel elproduktion

Mal, der skal realiseres

Vigtigste flaskehalse pa

frem til forbrugscentrene

frem til 2020 Lande Kort sigt
1. Offshore-elektricitetsnet i de - Optimale netlosninger
nordlige farvande med brug af submarin
radial- eller hubforbindelse
til land og T-forbindelser
til ssmmenkoblingslinjer i
Nordsgen, Det Irske Hav
og Kanalomradet
Et integreret offshorenet i de
nordlige farvande med BE,DE,DK,FR, |_ styrkelse af nettene pé
tilkobling af de planlagte40 | IE, LU, NL, SE, land. s elekiriciteten kan
GW vedvarende LI trans,porteres ud til de
energikilder og transport (NO)

vigtigste forbrugscentre i
landene omkring Nordsgen

- oget adgang til vandkraft-
og anden
oplagringskapacitet til
backup- og
balanceringsformal
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3. Elektricitetsforbindelser i den
ostlige del af Centraleuropa og
Sydasteur opa

Styrkelse af det regionale
elektricitetsnet i nord-

sydgaende og gst-vestgaende

retning med henblik pa
gennemferelse af det indre
mar ked og inddr agel se af
vedvar ende ener gikilder,
bade gennem
samkgringdinjer og
nationale liner

AT, BG, CZ, DE,
GR, HU, IT, PL,
RO, SI, SK

(AL, BA, FYROM,
HR, ME, SP)

- udbygning af de nationale
net i Polen, Tjekkiet,
Slovakiet, Kroatien og
Bulgarien, samt i nord-
sydgaende retning i Ostrig
og Tyskland

- nye samkeringslinjer
mellem Tyskland og Polen,
Slovakiet og Ungarn

- oget overforselskapacitet
mellem Rumenien,
Bulgarien og Grakenland,
herunder landene i
Energifellesskabstraktaten

- forbindelser mellem
Italien og landene i
Energifallesskabstraktaten
(iseer Montenegro, men
ogsa Albanien og Kroatien)
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liste over bredb&ndsméalomrader og eur opadske korridorer for
digitaltjenesteinfrastrukturer

Projekter pavej i de Beskrivelse af malomrader, der Virkninger/ vigtigste datoer
prioriterede skal finansieres frem til 2020
bredbandsmalromr ader




Projekter pavej inden for Beskrivelse af infrastrukturer, der | Virkninger/ vigtigste datoer
prioriteredeinfrastrukturer skal finansieres frem til 2020




4. Elektroniske procedurer
for etablering af
virksomhed i et andet
europaask land (i
forbindelse med
tjenesteydelsesdir ektivet)

Tjenesteinfrastrukturer rettet mod
tjenesteudbydere, der ensker at
operere uden for deres eget land

Formaélet er at tilvejebringe effektive
grenseoverskridende procedurer for
etablering af virksomhed i et andet
europisk land, séledes at alle de
nedvendige administrative
formaliteter kan forega elektronisk pa
tveers af greenserne via de
kvikskranker, der oprettes 1 henhold
til tjenesteydelsesdirektivet

Interoperable
tjenesteinfrastrukturer som fastlagt
1 tjenesteydelsesdirektivet.

Indtil 2014 bliver der tale om
begranset ivaerksattelse af
infrastrukturerne for at eliminere
de administrative barrierer,
europaiske virksomheder stilles
overfor, nar de ensker at tilbyde
deres tjenester i andre lande.
Infrastrukturerne skal virke i fuld
skala fra 2014 og vare udbygget
til alle medlemsstater.
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9. Offentligt transeur opaaisk
backbonenet (" mid-mile")

Tjenesteinfrastrukturer, der skal forbinde
vigtige dele af den offentlige sektor med
et paneuropeisk, ultrahurtigt backbone-
net, som kunne rumme andre vigtige
funktioner i den offentlige sektor, og som
kunne danne udgangspunkt for en vision
om transeuropzisk offentlig service.
Derigennem opnés en
omkostningsbesparende samling af
efterspergslen, og man nar hurtigere op
pa den kritiske masse.

Denne infrastruktur er primeert
rettet mod offentlige myndigheder
med funktioner, hvortil de med
fordel kan benytte
hejhastighedsnet (f.eks.
sundhedsvasen, offentlige
dataregistre, statistiske kontorer,
miljeovervagningsmyndigheder,
civilbeskyttelse, kulturelle
institutioner).

Med start i 2014 skulle denne
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INNOVATIVE FINANSIELLE INSTRUMENTER

1 POLITIKMAL

Brug af innovative finansielle instrumenter giver et alternativ til den tilskudsfinansiering,
EU-budgettet traditionelt har veret kendt for, og kan skaffe betydelige nye
finansieringsstramme til strategiske investeringer. En af de sterste fordele ved de innovative
finansielle instrumenter ligger i, at de kan give EU's budget en multiplikatorvirkning ved at
fremme og tiltrekke anden offentlig og privat finansiering til projekter af EU-interesse.

Hvor der er tale om projekter med et kommercielt potentiale, kan EU's budget i1 partnerskab
med den private sektor og banksektoren, iser via Den Europeiske Investeringsbank, bruges
til at hjelpe med til at afthjelpe markedssvigt ved finansieringen af projekter og aktiviteter af
strategisk betydning for EU og dets borgere.

Der er et potentiale for en storre brug af sddanne instrumenter inden for mange forskellige
politikker. I over ti ar har EU's budget gjort brug af finansielle instrumenter som garantier og
egenkapitalfinansiering til SMV. Under den nuverende finansielle ramme blev der indfert en
ny generation af finansielle instrumenter i samarbejde med EIB, bl.a. risikodelingsfaciliteten
under det 7. rammeprogram for F&U, og ldnegarantiinstrumentet for TEN-T projekter. For
aktiviteter uden for EU er der etableret en Global Fond for Energieffektivitet og Vedvarende
Energi til egenkapitalinvesteringer i udviklingslandene. Inden for strukturfondene er der
indfort andre finansielle instrumenter med revolverende fonde til stotte for erhvervsliv,
byudvikling og energieffektivitet.

Disse instrumenter har varet en succes, men de er blevet udviklet som eksperimenter. Som
led i den fremtidige finansielle ramme foreslar Kommissionen derfor at indfere en mere
stromlinet og standardiseret tilgang til brugen af innovative finansielle instrumenter, der kan
vaere med til at sikre, at EU-midlerne bruges sa effektivt som muligt til stette for EU's
politikker.

2. VIRKEMIDLER

Det foreslds at rationalisere forvaltningen af de eksisterende finansielle instrumenter og
indfore falles regler for egenkapital- og laneinstrumenter for at skabe en integreret vision
omkring brugen af finansielle instrumenter i EU og pé nationalt/ regionalt plan. De skal sikre
en stromlining af relationerne med finansieringspartnerne, is@r EIB og internationale
pengeinstitutter. Desuden vil de over for markeder skabe gennemsigtighed omkring EU's brug
af egenkapital- og ldneinstrumenter og gore EU's indsats mere synlig.

Kommissionen foreslar en ny type instrument, nemlig EU-projektobligationer, som skal
bruges til at fremme investeringer i infrastrukturprojekter af central strategisk betydning for
Europa. Midler fra EU's budget skal sattes ind pa at hgjne deres kreditrating og derigennem
tiltrekke finansiering fra EIB, andre finansielle institutioner og private kapitalmarkeds-
investorer. De finansielle instrumenter er ikke behaftet med sterre risici end tilskud, eftersom
risikoen for EU's budget under alle omstaendigheder er begranset til det bidrag, der ydes over
budgettet. EU's budget kan ikke komme i underskud.

P& det eksterne omrade er man i feerd med at udvikle en serlig EU-platform for eksternt
samarbejde og udvikling med det forméal at udnytte Kommissionens, medlemsstaternes og de
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europ@iske bilaterale og multilaterale finansielle institutioners (iser EIB's) respektive forcer
inden for eksternt samarbejde og udvikling. Denne platform skal vare med til at skabe oget
sammenhang, effektivitet og synlighed i EU's finansiering pa det eksterne omrade og
samtidig tilgodese de s@rlige forhold, der gor sig gaeldende for EU's eksterne partnere.

3.

3. GENNEMFQREL SE

De finansielle instrumenter skal indgd i de foranstaltninger, der iverksattes over EU's budget
pa en lang rakke politikomrader, og is@r foranstaltninger med sigte pa:

1))

2)

3)

Styrkelse af den private sektors kapacitet til vakst, jobskabelse og/eller innovation:
stotte til opstart af nye virksomheder, SMV, mellemstore virksomheder,
mikrovirksomheder, videnoverforsel, investering 1 intellektuelle
ejendomsrettigheder.

Opbygning af infrastrukturer ved hjelp af partnerskaber mellem den offentlige og
private sektor med henblik pd at styrke EU's konkurrenceevne og baredygtighed
inden for transport-, energi- og ikt-sektorerne.

Stette til ordninger, der kan mobilisere private investeringer i almene goder sdsom
klima- og miljebeskyttelse pa andre omrader.

Instrumenterne skal udformes efter folgende principper:

DA

Robuste gover nancestrukturer: lane- og egenkapitalplatformene skal have robuste
governancestrukturer, der kan sikre EU et effektivt tilsyn med de finansielle
transaktioner og investeringer og med, om politikmalene realiseres.

Finansiering over forskellige budgetposter: der skal ikke vere nogen sarskilt
budgetkonto til finansiering af disse instrumenter, de skal i stedet finansieres over
budgetposterne for de konkrete politikomrader og kombineres til egnede egenkapital-
eller l1dneinstrumenter.

Forankring i finansforordningen: hovedprincipperne for de to platforme skal
nedfaldes i den nye finansforordning, som for gjeblikket er til behandling i Rédet og
Europa-Parlamentet. Det vil bidrage betydeligt til stromlining og sterre ensartethed.

Anvendelse af fedlesregler for egenkapital og lan skal vere obligatorisk inden for
de interne politikker, og de skal anvendes horisontalt pa instrumenterne pa alle disse
politikomréder. De eksisterende innovative finansielle instrumenter skal tilpasses til
de fzlles regler. For samherighedspolitikkens vedkommende skal princippet om delt
forvaltning med medlemsstaterne overholdes, hvilket betyder, at EU-modellerne skal
tilbydes som bedste praksis, med sterk tilskyndelse til, at medlemsstaterne folger
EU-tilgangen. P4 det eksterne omréde skal en storre del af EU-tilskuddene (s& vidt
muligt via regionale investeringsfaciliteter) blandes med lan eller knyttes til
egenkapital- eller risikodelingsinstrumenter. Det vil hjelpe med til at mobilisere
yderligere finansiering - ogsa fra den private sektor - til stette for EU's prioriterede
mél og til dekning af investeringsbehovene i vore partnerlande. Det vil alt sammen
lettere kunne opnds, nar de foresldede nye bestemmelser om finansielle instrumenter
1 finansforordningen traeder i kraft, og nar der er fastlagt fzlles principper for
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sadanne instrumenter, der tilgodeser de serlige forhold, der gor sig geeldende for de
eksterne foranstaltninger.

Uddelegering af forvaltningen til finansinstitutioner: forvaltningen og
implementeringen af de finansielle instrumenter skal generelt uddelegeres til EIB-
gruppen, andre internationale finansinstitutioner eller offentlige pengeinstitutter, der
har mindst én medlemsstat som aktionar. Det er ogsd muligt at lade instrumenterne
forvalte af en sarlig investeringsstruktur oprettet efter national ret, hvori midler fra
forskellige offentlige og private kilder samles. Desuden kunne det ogsé vare muligt
at uddelegere yderligere til private akterer i finanssektoren.
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RETLIGE ANLIGGENDER

1. PoLITIKMAL

EU's politik pa justitsomrddet, inden for grundleggende rettigheder, unionsborgerskab og
ligestilling bygger pd EU's grundleggende verdier og principper, bl.a. demokrati, frihed,
tolerance, ikke-diskrimination og retsstatsprincipperne. Mélet er at {4 skabt et paneuropaisk
retsomrade, der kommer alle EU's borgere til gode.

Der er i dag millioner af europaiske borgere, der pa den ene eller den anden made agerer pé
tvaers af greenserne - i deres privatliv, gennem deres arbejde eller studier eller som forbrugere.
Kommissionen arbejder pé at tilvejebringe praktiske losninger pa de problemer, det kan give
bade borgerne og virksomhederne - for borgerne drejer det sig om, at de foler sig trygge ved
at bo, rejse eller arbejde 1 en anden medlemsstat med tillid til, at deres rettigheder beskyttes,
uanset hvilket EU-land de befinder sig i, og for virksomhedernes vedkommende drejer det sig
om, at de er 1 stand til fuldt ud at udnytte alle de fordele, det indre marked giver.

Det vigtigste middel til at opbygge et europaisk justitsomridde er at lovgive, og
Kommissionen har et ambitigst program for opstilling af normer geldende for hele EU,
saledes at folk kan vere sikre pa, at de nyder godt af det samme, grundleggende retsniveau
(f.eks. hvis de bliver ofre for en forbrydelse) og ligebehandling overalt i Europa.
Lissabontraktaten dbner op for nye muligheder for retsligt samarbejde i straffe- og civilsager
og har desuden givet EU til opgave at lette domstolsadgangen overalt i EU. Desuden har den
integreret principper som ligestilling mellem mand og kvinder og forbud mod diskrimination
pd grund af race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering i alle EU's politikker og aktiviteter.

For at alle disse rettigheder skal kunne udeves 1 praksis, er det nedvendigt, at de
implementeres korrekt, og alle - lige fra borgerne til dommerne - mé forstd dem og vide,
hvordan de kan bruges. Til stette for sin lovgivning og sine politikker har Kommissionen
derfor indfert en rakke malrettede finansieringsprogrammer, der fokuserer pa
grenseoverskridende sporgsmal, som kun kan tackles gennem en koordineret indsats pa EU-
plan.

2. VIRKEMIDLER

Kommissionen foreslar at samle de nuvarende programmer pad omradet i to programmer, et
program for retsvaesen og et program for borgernes rettigheder. Det vil forenkle
finansieringsordningerne og skabe storre sammenheng i alle de aktiviteter, der finansieres. De
integrerede programmer skal fokusere pa en raekke prioriterede emner og finansiere aktiviteter
med en klar EU-merverdi, bl.a.:

o Videreuddannelse af jurister (sasom dommere og offentlige anklagere), saledes at
de bliver 1 stand til at udmente EU-rettigheder og regler i praksis og sikre den
gensidige tillid, der er forudsetningen for det europziske omrdde med frihed,
sikkerhed og retferdighed

. Styrkelse af netvaerker, f.eks. organisationer, der er aktive i hele EU, og som kan

medvirke ved udformningen af nye initiativer pa dette omrade og til at sikre en
ensartet implementering overalt i EU
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. Graenseoverskridende samarbejde pa retshandheevelsesomréadet, f.  eks.
etablering af varslingssystemer for forsvundne bern, koordinering af
grenseoverskridende narkotikabekempelsesaktioner

o Information til og bevidstgerelse af offentligheden, herunder stette til nationale og
europ@iske informationskampagner om borgernes traktatfaestede rettigheder og deres
udevelse 1 praksis.

Hvor det er muligt skal der desuden abnes adgang for, at kandidatlande og eventuelt
tredjelande kan deltage i1 disse programmer.

3. GENNEMF@REL SE

Ved at reducere antallet af finansieringsprogrammer og koncentrere alle finansieringsmalene
bliver der mulighed for at sikre ensartede regler og procedurer pé alle omrader.

Det vil oge effektiviteten, bade for Kommissionen og for modtagerne af EU-finansiering. De
feerre retsgrundlag og budgetposter vil dbne mulighed for sterre fleksibilitet og for sterre
fokus pé EU's prioriterede politikmal samt en bedre budgetgennemforelse.

Kommissionen foreslar, at man fortsaetter med at finansiere de eksisterende agenturer pa dette
omréde, da de alle tilforer en merverdi til politikudformningen og -implementeringen pé dette
omrade. Der er bl.a. tale om EUROJUST, Det Europaiske Ligestillingsinstitut og Den
Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Samlet foresldet budget for 2014-2020, 802 mio. EUR

heraf

J Programmet for retsvaesen 416 mio. EUR

o Programmet for borgernes rettigheder 387 mio. EUR
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HAV- OG FISKERIPOLITK

1 POLITIKMAL

Et sundt havmilje er en vigtig kilde til biodiversitet og giver os talrige gkonomiske, sociale og
miljgmeessige goder. Det giver os de naringsholdige og velsmagende fisk og skaldyr, som vi
europaere setter sa stor pris pad som en vigtig del af det, vi spiser. De samfund, der bor ved
kyster, hvor fiskeri spiller en vigtig rolle, med deres livsstil, kultur, traditioner og nedarvede
viden, er afhangige af fiskerirelaterede job - 1 fiskerfladen, inden for akvakultur, i
fodevareindustrien eller i fiskerihavnene. Fiskeri og kystomrader er desuden serligt sarbare
over for klimazndringer, ikke mindst oversvemmelser, erosion af kysterne og stigende
vandhgjder.

EU har sat sig som méil at nd frem til en baredygtig, okosystembaseret forvaltning af
fiskerisektoren. Efter en omfattende granskning vil Kommissionen inden lenge fremlaegge
forslag til en gennemgribende reform af den felles fiskeripolitik, som vil medfere
fundamentale @ndringer i den méde, hvorpd fiskeri forvaltes, med det formal at sikre en
baredygtig udnyttelse af fiskeressourcer og fiskeriets fremtid i Europa. Denne reform skal
folges op med en omfattende omlegning af finansieringen af den falles fiskeripolitik og den
integrerede havpolitik, bl.a. med:

o Omlegning af de ineffektive direkte tilskud til fiskerflader 1 overensstemmelse med
Europa 2020-strategiens maél, bl.a. med incitamenter til fiskerisektoren, der kan
fremme reformer, innovation og baredygtigt fiskeri

o Fjernelse af innovationskleften mellem fiskeri og andre ekonomiske sektorer for at
gore EU's fiskerfladder rentable og konkurrencedygtige og bidrage til vakst og
beskeaftigelse i de fiskeriathengige samfund

J Lettelse af overgangen til mere miljovenligt fiskeri, uden genudsatning og med faerre
virkninger for havekosystemer

. Bidrag til baeredygtig forvaltning af ekosystemer i havet og inden for akvakultur

. Oget stotte til fellestiltag, bl.a. markedsfering og produktion, med fokus pa
producentorganisationer

o Sterre fokus pa de samfund ved kysterne og lengere inde i landet, der er afhangige
af fiskeri, bl.a. ved at skabe gget merverdi i fiskerirelaterede aktiviteter og fremme

en diversificering hen imod andre sektorer i den maritime gkonomi

o En konkurrencedygtig og baredygtig akvakultursektor, der kan give EU's forbrugere
sunde og naringsholdige foedevarer

o Styrket kontrol og dataindsamling med henblik pa at sikre en bedre overholdelse af
reglerne og fremme en vidensbaseret politikudformning

. En integreret havpolitik med fokus pa at fremme baeredygtig vaekst i den maritime
sektor og de maritime regioner.
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2. VIRKEMIDLER

Den reformerede hav- og fiskeripolitik skal centreres om en ny Europzisk Hav- og
Fiskerifond, som skal have fire sgjler:

o Intelligent, grant fiskeri (delt forvaltning), hvor formalet er at fremme overgangen
til et baeredygtigt fiskeri, som er mere selektivt, hvor der ikke sker genudsetninger,
som er mindre skadeligt for havekosystemerne og dermed bidrager til en baeredygtig
forvaltning af havekosystemer, med maélrettet stotte til innovation og skabelse af
merveardi, siledes at fiskerisektoren bliver gkonomisk rentabel og modstandsdygtig
over for udefrakommende chokpavirkninger og konkurrence fra tredjelande.

o Intelligent, gron akvakultur (delt forvaltning), hvor formalet er at fremme en
okonomisk rentabel, konkurrencedygtig og gron akvakultur, som kan klare sig i den
globale konkurrence og give EU's forbrugere naringsrige fedevarer.

. Baaredygtig og inklusiv territorial udvikling (delt forvaltning), hvor formalet er at
vende tilbagegangen i mange fiskeriathengige samfund ved kysterne og inde i landet
ved at skabe storre mervardi inden for fiskeri og fiskerirelaterede aktiviteter og
fremme en diversificering hen imod andre sektorer i den maritime gkonomi.

o Integreret havpolitik (direkte, centraliseret forvaltning), som tager sigte pa de
tvergaende mal, der har et reelt veekst- og omkostningsbesparelsespotentiale, men
som medlemsstaterne ikke vil realisere pa egen hdnd - f.eks. viden om havet, fysisk
planlegning 1 havomrader, integreret kystzoneforvaltning og integreret overvagning
af have samt tilpasning til klimaandringernes virkninger i kystomrader.

Ud over de fire sojler skal der under Hav- og Fiskerifonden ogsa ivarksattes
ledsageforanstaltninger inden for dataindsamling og videnskabelig radgivning, fiskerikontrol,
governance, fiskerimarkeder (ogsd 1 randomrdder), frivillige betalinger til regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer og teknisk bistand. Desuden vil der under den falles
strategiske ramme for forskning og udvikling ogsd blive ydet stotte til foranstaltninger i
relation til hav- og fiskeripolitikken.

Denne politik omfatter desuden to internationale instrumenter:

o Fiskeripartnerskabsaftaler, der tilvejebringer juridiske, ekonomiske og
miljomessige rammer om EU-fiskerfartgjers fiskeri 1 farvande tilherende
tredjelande, som ikke er i stand til selv fuldt ud at udnytte deres fiskebestand.

o Regionale fiskeriforvaltningsor ganisationer, som er internationale organisationer
bestdende af stater, organisationer for regional gkonomisk integration (som EU) og
fiskeriorganisationer, der tager sigte pa bevarelse af baredygtige fiskeressourcer i
havene.

3. GENNEMF@REL SE

Retsgrundlagene for programmerne skal forenkles betydeligt. Der skal oprettes én samlet
Hav- og Fiskerifond, der skal rumme alle de eksisterende instrumenter i fiskerisektoren og
den maritime sektor, med undtagelse af internationale fiskeriaftaler og EU's deltagelse i
regionale fiskeriforvaltningsorganisationer. Denne tilgang vil &bne mulighed for sterre
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synergier og mindske de administrative byrder i1 forbindelse med programlegning,
programforvaltning, tilsyn og evaluering, bdde for medlemsstaterne og Kommissionen.

Desuden vil den felles strategiske ramme for alle strukturfondene &bne mulighed for at
iverksatte foranstaltninger til stotte for hav- og fiskeripolitikken under de andre fonde 1 den
strategiske ramme.

Der vil blive flere udgiftsomrdder under delt forvaltning, hvilket vil give medlemsstaterne
storre spillerum og et mere langsigtet strategisk perspektiv. Hav- og Fiskerifonden skal indga
1 den fezlles strategiske ramme og partnerskabskontrakterne for alle EU-midler under delt
forvaltning.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og 6,7 mia. EUR
internationale fiskeriaftaler/ regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer
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FORSKNING OG INNOVATION

1. PoLITIKMAL

Europa har brug for banebrydende forskning og innovation, der raekker ud over de nationale
grenser, kombinerer  forskellige  videnskabelige  discipliner, teknologier  og
erhvervskompetencer, og som kan tiltreekke talent fra hele verden. Forskning og innovation
har central betydning for EU's position pa de globale markeder, hvor udviklingen i dag gér
meget sterkt, og for EU's evne til at imedegd morgendagens udfordringer. Investering i
forskning og innovation i Europa vil skabe nye jobmuligheder og sikre baeredygtig vackst og
konkurrenceevne i Europa pa lang sigt.

Videnskabelige fremskridt, nye teknologier og innovation er ogsa nedvendige for at tackle de
presserende udfordringer, vore samfund star overfor, bl.a. klima@ndringerne, den aldrende
befolkning og ressourceknapheden. Det er enorme udfordringer, som kraever storre
gennembrud inden for forskning og innovation, og flere af dem kan kun opnds gennem en
koordineret indsats pa europaisk plan. Tidligere EU-finansieret forskning har f.eks. ved at
samle ekspertise fra ledende centre overalt i Europa resulteret i nye méder at opdage og
behandle Alzheimers péd. Sadanne gennembrud vil fi gennemgribende betydning for de
europeiske borgere ved at forbedre sygdomsbehandlingen, fremme nye arbejds- og
livsmenstre og skabe storre tryghed i livsgrundlaget. Succesrige innovationer, der kan tackle
disse udfordringer, vil give virksomhederne enorme muligheder for at skabe vakst og nye
arbejdspladser.

Til trods for denne helt afgerende betydning er Europas forskning sakket agterud i forhold til
USA og Japan, som er ved at blive indhentet af Kina, Brasilien og Indien. For at f4 vendt de
nuvarende tendenser er der 1 Europa 2020-strategien opstillet det mal, at F&U-udgifterne skal
oges til 3 % af BNP inden 2020. Der skal iser fokuseres pa at ege den virksomhedsdrevne
forskning og innovation, bl.a. gennem brug af offentlig finansiering, der kan virke som
loftestang for private investeringer.

Sammen med national og privat finansiering kan EU's budget yde et stort bidrag til at nd disse
maél og fa sat skub i forskningen og innovationen i Europa.

2. VIRKEMIDLER

Et vigtigt led i moderniseringen af EU's programmer for forskning og innovation bestar i at
samle de folgende tre vigtigste eksisterende initiativer og finansieringskilder i en samlet
Felles Strategisk Ramme for Forskning og Innovation:

— 7. rammeprogram (RP7)
— innovationsdelen af rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation
— Det Europeiske Institut for Innovation og Teknologi (ETI) .

Den falles strategiske ramme skal opstille de strategiske mal for alle EU's
finansieringsforanstaltninger inden for forskning og innovation. Den skal skabe storre
ensartethed end under de nuvarende finansieringsordninger og implementeres inden for
rammerne af harmoniserede regler og procedurer. Det skal sikre en sammenhangende
sammenkobling mellem forsknings- og innovationsaktiviteter og ege virkningen af EU's
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finansiering. Den falles strategiske ramme vil gge EU-foranstaltningernes mervaerdi ved at
generere den kritiske masse af ressourcer, ekspertise og kompetence inden for forskning og
innovation, der ikke kan opnés pa nationalt plan.

Med denne forenkling af EU's finansiering af forskning og den bedre sammenhang, der vil
blive skabt, vil den falles strategiske ramme ogsa bedre tilgodese SMV og vare mere dben
over for nye deltagere. Den vil fore til en bedre udbredelse af den knowhow, der er nedvendig
for innovation og politikudformning. Den vil satte Det Falles Forskningscenter i stand til at
bidrage mere effektivt til politikudformningen. Og den vil gere det internationale samarbejde
mere strategisk orienteret og understotte Det Europaiske Forskningsrum.

Inden for disse overordnede rammer skal den felles strategiske ramme omfatte direkte og
indirekte forskning, som skal centreres om tre serskilte blokke, der supplerer hinanden
indbyrdes og tager sigte pa Europa 2020-malene:

1) En videnskabelig base i topklasse. Denne blok skal styrke EU's
verdensklasseniveau inden for videnskaben gennem udvikling af talenter i Europa og
ved at tiltreekke ledende forskere til Europa. Hovedvegten skal legges pa sterkere
stotte til frontlinjeforskning (via Det Europaiske Forskningsrdd), nye og spirende
teknologier, kompetencer, videreuddannelse og karriereudvikling for forskere (Marie
Curie-foranstaltninger) og netvarkssamarbejde mellem, adgang til og udvikling af
prioriterede forskningsinfrastrukturer (herunder e-infrastrukturer).

2) Tackling af samfundsmeessige udfordringer. Til direkte imedegaelse af de
udfordringer, der blev identificeret i Europa 2020-strategien, skal denne blok stette
foranstaltninger omfattende hele spektret fra forskning til marked. Der bliver bl.a.
tale om innovationsprojekter (pilotprojekter, demonstrationsprojekter, proveanlaeg,
stotte til offentlige indkeb og markedsfering af innovation), tverfaglige tilgange og
forskning 1 samfundsekonomi og humaniora. Der skal fokuseres pa sundhed,
demografisk udvikling og velferd, fedevaresikkerhed og biogkonomi, sikker, ren og
effektiv energi, intelligent, gren og integreret transport, rdvareforsyning,
ressourceeffektivitet og klimaindsats samt inklusive, innovative og trygge samfund
(bl.a. cybersikkerhed og sikkerhed pa internettet). Via sine videns- og
innovationsfallesskaber skal ETI yde et vasentligt bidrag hertil ved hjelp af et
betydeligt storre budget.

3) En konkurrencedygtig industri i farerposition. Denne blok drejer sig om at stotte
og fremme erhvervslivets forskning og innovation 1 negleteknologier,
servicesektoren og nye sektorer med starkt fokus pa stimulering af den private
sektors investeringer i F&U og de s@rlige problemer for SMV. Der skal legges
serlig vaegt pa at oge de strategiske investeringer og skabe en forerposition inden for
nuvaerende og fremtidige stotte- og industriteknologier, med maélrettet stotte til ikt
(bl.a. mikro-/nanoelektronik og fotonik) nanoteknologi, avancerede materialer,
avancerede produktionssystemer, industriel bioteknologi, rumforskning og
-innovation og CO2-reduktions- og tilpasningsteknologi, med serlig veegt pa at sikre
en integreret tilgang til negleteknologier, lette adgangen til risikovillig kapital (med
afset 1 risikodelingsfaciliteten under RP7 og de finansielle instrumenter under CIP)
samt innovationsstette til SMV med stort vaekstpotentiale overalt i EU.

Ud over aktiviteter, der stemmer overens med denne dagsorden, vil der ogsa vaere mulighed
for at foresla andre innovative og banebrydende projekter.
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3.

GENNEMFQ@REL SE

[ overensstemmelse med det koncept, den falles strategiske ramme bygger pa, skal
gennemforelsen vare praeget af forenkling og ensartethed, bade med hensyn til
finansieringsordningerne og de administrative regler for deltagelse og udbredelse af
resultaterne. De nye ensartede regler skal galde for alle de tre blokke i den falles strategiske
ramme, dog under hensyn til de szrlige forhold, der gor sig gaeldende for ETI (og dets serlige
behov for fleksibilitet i reguleringsspergsmél) samt for SMV. De vigtigste aspekter ved
implementeringen af den felles strategiske ramme er folgende:

DA

Rationalisering af alle finansieringsordninger og -instrumenter under den falles
strategiske ramme, med videreforelse af det, der har virket godt under de nuvarende
programmer, sammenlagning af foranstaltninger med de samme méil og standsning
af dem, der ikke langere virker. Ud over tilskudsfinansiering skal der geres oget
brug af innovative finansielle instrumenter. Ogsa praekommercielle offentlige indkeb
og prisuddelinger vil blive overvejet.

Der skal pa hele omradet galde é samlet ssat regler for stetteberettigelse,
regnskabsafleggelse, rapportering og revision. Der skal skabes en ny balance mellem
tillid og kontrol og mellem risikotagning og risikoundgaelse. For at lette de
administrative byrder for deltagerne (tilskudsmodtagerne) skal der indferes en helt
ny, forenklet refusionstilgang baseret pad den videst mulige accept af modtagernes
normale regnskabs- og forvaltningspraksis og med sterre brug af standardbelob og
faste belgb. Der vil blive stillet krav til modtagerne om at udnytte resultaterne eller
gore den offentligt tilgeengelige via egnede kanaler.

Projekterne vil kunne ssttes tidligere i gang, fordi udvealgelses- og
efterevalueringsfaserne vil blive meget kortere. Deltagerne vil fi enklere vejledning
og radgivning via en sarskilt it-portal. Desuden skal stettestrukturerne i
medlemsstaterne rationaliseres, saledes at der for alle aktiviteter inden for den falles
strategiske ramme kun er ét sted, man kan henvende sig til pa sit eget sprog. Der skal
indferes konkrete foranstaltninger til at hjelpe talentfulde forskere og innovatorer
uden storre erfaringer med at f4 adgang til EU-finansiering. For alle aktiviteterne
under den fazlles strategiske ramme skal der anvendes en ensartet audittilgang.

Effektiviteten og sammenhangen i1 implementeringen af den fezlles strategiske
ramme skal styrkes gennem en omfattende eksternalisering, med udgangspunkt i
de gode resultater, der er opndet under de nuvarende programmer. De
forvaltningsagenturer, der blev oprettet under de nuverende programmer, skal
udbygges for at opna skalafordele. Der skal gores gget brug af partnerskaber mellem
den offentlige og den private sektor i industrien og partnerskaber med
medlemsstaternes programmer, bl.a. ved at udnytte de nye muligheder, den
reviderede finansforordning vil give. Disse partnerskaber skal bygge pa et sterkt
engagement fra alle sider i at leegge ressourcerne sammen for at sette skub i
investeringerne pé strategiske omrader og gore op med den fragmenterede tilgang.

Strategisk koordinering mellem EU-, nationale og regionale ressourcer via

feelles programmering med medlemsstaterne vil ege de samlede investeringers
merveardi og effekt.
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J Oget brug af innovative finansielleinstrumenter vil have en loftestangsvirkning for
private investeringer i forskning og innovation, herunder venturekapitalinvesteringer
1 innovative hegjteknologivirksomheder, iser SMV. De skal forvaltes eksternt af EIB-
gruppen eller andre internationale finansinstitutioner eller offentlige pengeinstitutter
med mindst én medlemsstat som aktioner, 1 overensstemmelse med de falles regler
for 1an og egenkapital.

P& denne méde forventes det, at omkring to tredjedele af den felles strategiske ramme vil
kunne implementeres eksternt, hvor der i dag kun er tale om cirka halvdelen, fordelt pa de
forskellige stotteordninger. Omfanget og arten af denne eksternalisering ber bl.a. athenge af,
hvor effektivt det vil vaere, og hvor stort et budget der skal forvaltes, og kan indebere
yderligere forenkling af reglerne for ekstern forvaltning. Kommissionen vil dog bevare det
direkte forvaltningsansvar iser pa de omréder, der bererer dens centrale politiske kompetence.

Komplementaritet og synergi med den finansiering af forskning og innovation, der foregar
via samherighedspolitikken, skal opnds gennem en klar differentiering mellem
foranstaltningernes mal og metoder. Forskning og innovation har central betydning for
velstand og velfzerd i alle EU's regioner, og det er derfor i alle medlemsstaters interesse at fa
opbygget sterke og effektive forsknings- og innovationssystemer. Foranstaltningerne under
den fzlles strategiske ramme skal bidrage hertil med finansiering, der er baseret péa kvaliteten
af forskningen og innovationen, uanset geografisk beliggenhed. Samherighedspolitikkens
foranstaltninger skal styrkes som det vigtigste middel til at fremme opbygning af forsknings-
og innovationskapacitet pd det regionale plan, herunder udvikling af forskningsinfrastrukturer,
med finansieringsstotte baseret pa forudfastlagte tildelinger til stotteberettigede regioner.
Partnerskabskontrakterne med medlemsstaterne skal sammen med den falles strategiske
ramme stotte strategier for intelligent specialisering i overensstemmelse med de prioriterede
mal for den fzlles strategiske ramme og pa basis af en vurdering af den regionale/ lokale
situation. Det skal resultere i en "stairway to excellence" og med tiden fore til, at et storre
antal dygtige forskere og -innovatorer fra regionerne (is@r konvergensregionerne) bliver i
stand til at opstille programmer, der fuldt ud kan indpasses i den fzlles strategiske ramme, og
samtidig styrke alle regioners kapacitet til at udnytte deres innovationspotentiale fuldt ud. Der
skal desuden skabes en egnet granseflade til den falles landbrugspolitik til stette for
innovation i landbruget og til relevante uddannelsesaktiviteter og andre EU-programmer, bl.a.
pa sikkerhedsomradet.

4, FORESLAET BUDGETTILDELING FOR 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser.

Den Felles Strategiske Ramme for Forskning og Innovation, | 80 mia. EUR
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ADMINISTRATION

Under udgiftsomrdadet Administration finansierer EU's budget driften af alle EU-
institutionerne - Europa-Parlamentet (ca. 20 %), Det Europziske Rad og Radet (7 %),
Kommissionen (40 %) - og de andre institutioner som EU-Domstolen, Tjenesten for
Optreeden Udadtil og Den Europaiske Ombudsmand (15 %), samt pensioner (16 %) og
Europaskolerne (2 %).

Administrationen tegner sig for en relativt lille del af EU's budget, nemlig 5,7 % af den
nuvarende flerdrige finansielle ramme. Denne andel har ikke andret sig nevneverdigt 1 de
senere 4r, til trods for den sterste udvidelse af EU nogensinde, det stigende antal institutioner
og organer lokaliseret i hele EU, yderligere opgaver, der logisk resulterer i et stigende antal
ansatte og sidenhen pensionister. Den del af budgettet, der afsattes til administration, bruges
til at betale lenninger og pensioner, driftsomkostninger sasom bygninger, ekspertmeder,
rejseudgifter, it-systemer og andre udgifter i tilknytning hertil. Det skal daekke
omkostningerne ved at have en Union med 23 sprog, hvor der mé oversettes og tolkes. Det er
ogsd den del af budgettet, der betaler for Europaskolesystemet, med skoler i flere
medlemsstater.

Eftersom udgifterne til pensioner og til Europaskolerne er af en anderledes karakter og
pavirkes af langsigtede tendenser, har Kommissionen i sit forslag til den flerdrige finansielle
ramme fremlagt de administrative udgifter, der er behov for til driften af EU-institutionerne,
serskilt, som et underudgiftsomrade inden for Udgiftsomrade V (uden pensioner og
Europaskoler).

Kommissionen mener, at det er en udfordring, men ikke umuligt at begraense vaksten i
administrationsudgifterne (budgettets Udgiftsomrade V) 1 lebet af den naste programperiode
pa basis af 2013-lofter. For perioden 2014-2020 vil det indebere, at der ikke sker nogen
stigning 1 de administrative driftsudgifter, dog med forbehold af merudgifter ved fremtidige
udvidelser.

I 2004 gennemforte Den Europaiske Union en gennemgribende personalereform og gjorde
sin personalevedtagt til en af de mest moderne i sin tid. En ny praestationsorienteret og
meritbaseret karrierestruktur, en ny kontraktstatus for ansatte, der udferer andet end
kerneopgaver, en reform af pensionssystemet, nye arbejdsmetoder og familievenlige
arbejdsvilkédr var blot nogle af de mange @ndringer, der blev indfert med den forste storre
reform af EU's personalevedtaegt siden 1968. Den gjaldt ikke alene institutionerne, men ogsa
de EU-agenturer og kontorer, der findes i nasten alle medlemsstater. Denne reform har hidtil
givet EU besparelser pd 3 mia. EUR. Frem til 2020 vil den fortsette med at generere
besparelser for EU's budget pa omkring 5 mia. EUR.

De seneste begivenheder i den globale ekonomi og det deraf folgende behov for at
konsolidere de offentlige finanser gor det nedvendigt, at alle offentlige forvaltninger og deres
ansatte yder en serlig indsats for at ege effektiviteten og tilpasse sig til den nye skonomiske
og samfundsmassige kontekst. Denne kontekst gor sig ogsd geldende for EU's ansatte og for
de europeiske institutioners forvaltninger. Som administration har Kommissionen levet op til
dette ansvar 1 de seneste dr ved at felge en nulvakstpolitik pd personaleomradet,
imedekomme nye politiske prioriteringer gennem interne omrokeringer, indfere redskaber og
procedurer til at forbedre sin interne organisation og effektivitet og pa det seneste med sit
forslag om fastfrysning af sine administrationsudgifter for 2012.
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Ud over disse administrative foranstaltninger har Kommissionen besluttet at foresla endringer
1 de nugeldende personalevedtaegter, som skal sette alle institutioner, kontorer og agenturer i
stand til at opné yderligere effektivitetsgevinster og besparelser og samtidig sikre, at det er
attraktivt at arbejde for EU, og at EU har et hejtkvalificeret personale bestdende af borgere fra
alle medlemslande.

Kommissionen mener, at der bade er behov og mulighed for yderligere besparelser i alle
institutioner, kontorer og agenturer. For at opna dette har Kommissionen besluttet at foresla
en nedskaring pd 5 % af personalet i alle institutioner, kontorer og agenturer. Det vil vare et
af hovedelementerne i disse besparelser og indgér som led i et samlet incitament til oge
effektiviteten 1 alle institutioner. Denne personalenedskaring ber kompenseres med en
forlengelse af arbejdstiden uden lenkompensation.

Den udfordring, der ligger i at demme op for stigninger i administrationsudgifterne, vil dog
kreeve yderligere @ndringer i EU's personalevedtegter. Kommissionen har isar til hensigt :

. at @ndre metoden for tilpasning af lenninger, samtidig med at det nuvaerende
"serlige fradrag", som alle tjenestemand betaler, holdes pa det nuvarende
maksimumniveau pa 5,5 %

. pa baggrund af den demografiske udvikling i Europa at have pensionsalderen fra 63
til 65 4r og fertidspensionsalderen fra 55 til 58 ar og samtidig gere det attraktivt at
fortseette med at arbejde, til man er 67 ar

Metoden for beregning af pensionsbidragene skal ogsd bringes i overensstemmelse med
internationale periodiseringsprincipper. Denne @ndring tager sigte pd at give institutionerne
og medlemsstaten mere stabile pensionsbidragssatser, der er mindre folsomme over for
kortsigtede renteudsving og derfor mindre udsat for sterre variationer.

. at knytte en klar forbindelse mellem ansvar og grad: karriereforlebet for AST-
personale skal omlagges, sdledes at de to everste grader (AST 10 og 11) forbeholdes
ansatte, der har de mest ansvarsfulde opgaver i denne kategori i relation til
personaleansvar, ekonomisk ansvar eller koordinationsansvar

J at ansette kontor- og sekreterpersonale som kontraktansatte pa et permanent
grundlag 1 stedet for at livstidsansette det som tjenestemaend. For at undgd en
permanent overlapning mellem kontraktansatte og tjenestemand, der udferer de
samme opgaver, skal kontorfunktionerne gradvis fases ud for tjenestemend

o at haeve den ugentlige minimumsarbejdstid fra 37,5 til 40 timer, med bibeholdelse af
det nuverende maksimum pa 42 timer om ugen. Denne forlengelse af arbejdstiden
skal hjelpe med til at kompensere pa personalenedskaringen pa de 5 %

o at tilpasse beregningen af rejsetilskuddet.

For agenturernes vedkommende vil Kommissionen ogséd gerne foresld visse a@ndringer i
personalebestemmelserne for at dbne mulighed for en mere sammenhangende og lettere
implementering af personalevedtagterne, der tager bedre hensyn til de sarlige forhold, der
gor sig gaxldende for agenturerne. Athangigt af de konklusioner, der drages i den
interinstitutionelle arbejdsgruppe om agenturerne, kan der for fremtiden blive foresldet
yderligere foranstaltninger, som kan fore til yderligere besparelser 1 agenturernes
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administrative udgifter, som vil skulle indgd under det tilsvarende udgiftsomrade pd EU-

budgettet.

Kommissionen vil foresla, at disse foranstaltninger ivarkseattes fra 2013, dvs. forud for

programmeringsperioden 2014-2020.
Foresldet budgettildeling for 2014-2020

Alletal i faste 2011-priser

Administration 62.6 mia. EUR
heraf

. Pensionsudgifter og Europaskolerne 12,2 mia. EUR
J Institutionernes administrative udgifter 50,45 mia. EUR
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