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EU-Kommissionens Grenbog om ”En iverksatterkultur i Europa”

Kommissionen har den 21. januar 2003 fremlagt Gmnbogen
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I notatets forste afsnit beskrives Grenbogens indhold i hovedtrak. I afsnit to
sammenholdes Grgnbogens konklusioner med den danske regerings hand-
lingsplan for ivaerksattere fra januar 2003. I bilag 1 er gengivet de sporgsmal,
som Kommissionen rejser med Grenbogen. I bilag 2 beskrives ved hjzlp af
nogle udvalgte tal, hvordan danskerne har det med at vare ivaerksattere.

' KOM(2003)27. Europaudvalgets Alm. del - bilag 764 (2002-03) . Grenbogen findes pa
http://europa.eu.int/eur-lex/da/com/gpr/2003/com2003 0027da01.pdf. Regeringens
grundnotat om Grenbogen er omdelt pa Europa-udvalgets Alm. del — bilag 675 (2002-03)
? Datoen fremgar ikke af selve Grenbogen, men af Kommissionens hjemmeside.




L. Grenbogens indhold

I Gronbogens forste afsnit definerer Kommissionen, hvad den forstir ved en
iveerksetterand® samt beskriver, hvorfor en ivarksatterkultur er vigtig. Ved
ivaerksazttere forstas ikke kun start af nye virksomheder men ogsa nye aktivi-

teter i allerede eksisterende organisationer.

En iverksatterkultur er vigtig, fordi den bidrager til at skabe flere job og mere
vaekst. Nye jobs skabes i stigende grad inye og mindre virksomheder. Iverk-

setterinitiativer fremmer produktiviteten og dermed konkurrenceevnen. Sam-

tidig er jobtilfredsheden hgjere hos selvstzndige end hos ansatte.

Kommissionen anferer, at udfordringen for Den Europiske Union er, at
identificere naglefaktorerne for at ivaerksetterinitiativer og erhvervsaktiviteter
trives. Herefter skal man lave politiske foranstaltninger, der frembringer flere
ivaerksattere og skaber vaekst i flere virksomheder.

I Gronbogens andet afsnit analyserer Kommissionen forst de politiske mulig-

heder for initiativer til at gge ivaerksatterkulturen. Det galder om, at

= fjerne de administrative barrierer, som stadig eksisterer, for opstart af virk-
somhed,

» gore det lettere at fa adgang til finasiering af nye virksomheder,

= lave en bedre risikofordelingmellem banker og investorer i den private
sektor og offentlige finansieringsinstitutter,

= revidere konkurslovgivningen for at @rlige iverksattere kan starte pd ny,

= gge udsigten til belenning for eksempel ved at senke skatteniveauet for
selvsteendige sma virksomheder,

= forbedre det sociale sikringssystem for selvstendige,

» uddanne iverksattere og at give iverksattere de relevante kvalifikationer,

samt at
» saztte serligt fokus pa underreprasenterede grupper (kvinder og etniske

mindretal)

3> veerksaetterand er et udtryk for en personlig holdning og en proces, hvor man skaber og udvikler
en okonomisk aktivitet, hvor man kombinerer risikovillighed, kreativitet og/eller nytenkning med
forsvarlig ledelse inden for en ny eller eksisterende organisation”.



Dernast analyserer Kommissionen de politiske initiativer, som vil kunne give

virksomhederne oget vekst. Det drejer sig bl.a. om, at
= ggre den administrative byrde for virksomhederne mindre, da den ofte er

mest belastende for mindre virksomheder,

= Jave foranstaltninger pa skatte- og afgiftsomradet, der tilgodeser sma virk-
somheder,

= udvikle arbejdstagernes kvalifikationer, s& der er den arbejdskraft, ivark-

setterne har brug for,
» udvikle markedet for risikovillig kapital, s& sma virksomheder kan skaffe

langfristet finansiering,
= skabe adgang til viden og internationale muligheder, s& sma virksomheder

kan klare sig i en globaliseret verden og udnytte de muligheder, der ligger
her, samt at
= skabe bedre samarbejde mellem store og sméa virksomheder (venturepro-

jekter).

Endelig redeger Kommissionen i Grenbogens tredje afsnit for, hvordan den
finder at man kommer videre med at skabe en iverksatterkultur. Det kraever
for det forste, at man laver en koordineret iverksetterpolitik, der inddrager
alle relevante politikomrader og beslutningstagere. Kommissionen foreslar
koordineringstjenester inden for de offentlige myndigheder til at identificere
prioriteringer og sikre en konsekvent fremgangsméde. Kommissionen kan
patage sig en sddan koordineringsrolle p4 EU-plan.

Kommissionen opstiller herefter tre sgjler for indsatsen for et iverksettersam-
fund, 1) at fjerne hindringerne for virksomhedernes udvikling og vakst, 2) af-
vejning af risici og fordele ved ivarksatterkulturen samt 3) et samfund, der
verdsatter iverksatterkulturen. Kommissionen stiller 10 heringsspeargsmal,
som er gengivet i bilag 1 til notatet. Spergsmalene er generelt formuleret og
dakker meget bredt.

I1. Grenbogen i forhold til Regeringens handlingsplan for ivaerksat-
tere

Den danske regering har i januar 2003 fremlagt en handlingsplan for ivaerk-
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sattere. Planen indeholder 10 initiativer fordelt pa 5 omréder:

Risikovillighed Professionel Administrative Finansiering og Forskning og

og iverksatter- | erhvervsservice | lettelser skat hejteknologi

kultur

= Lettere at = Reformaf |= Bedreudnyt- |* Etablering afen |* Nastegenera-
genstarte erhvervs- telse af IT- iverksatterfond tions innova-

= Ivaerksatteri service varktajer = Etablerings- tions miljger
og innovation *  Minimums- kontoordning = Technology
i uddannel- ordning for = Servicemodeller transfer enhed
sessystemet nyetablerede og generations- inden for bio-

virksomheder skifte sundhed
Kilde: Regeringens handlingsplan for iverksattere, januar 2003

P langt de fleste punkter er Regeringens tiltag i overensstemmelse med de
politiske handlingsmuligheder, som er navnt i Kommissionens Grenbog. Re-
geringens handlingsplan indeholder dog mere konkrete tiltag end Grenbogen,
som imidlertid jo ogsa kun er en indledning til en debat.

Vedrorende lettelse af administrative byrder anferer Regeringen i sin hand-
lingsplan, at der skal skabes en minimumsordning for nyetablerede virksom-
heder, hvor de i de forste tre &r fritages fra en reekke administrative opgaver.
Kommissionen peger vedrerende administrative lettelser iser pd muligheden
for at fjerne endnu flere hindringer inden for det indre marked, hvilket er na-
turligt nok, idet det jo kun kan geres pa europzisk plan.

Regeringens handlingsplan er forskellig fra Kommissionens forslag pa nogle
enkelte omrader. Det drejer sig for det forste om Kommissionens forslag om
at oge udsigten til belgnning for eksempel ved at senke skatteniveauet for
selvstendige sma virksomheder. Regeringens handlingsplan anferer derimod,
at man ikke skal lokke ivaerkszttere med serligt favorable skonomiske vilkar

som skatterabatter og tilskud”.

Kommissionens henstilling om, at man skal forbedre de sociale sikringssy-
stemer for selvstendige er ikke relevant for Danmark, men for mange af de

andre medlemslande.

Kommissionen finder, at der er behov for initiativer, som satter sarligt fokus

* Konkurrenceevenpakken fra fordret 2002 indeholder dog tiltag, der skal forbedre ivarksztteres
mulighed for at fremfere underskud og spare op til start af egen virksomhed.
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pa underrepresenterede grupper (kvinder og etniske mindretal). Kommissio-
nen finder ligeledes, at der er behov for initiativer, der skal skabe adgang til
viden og internationale muligheder, s& sma virksomheder kan klare sig i en
globaliseret/international verden og udnytte de muligheder, der ligger her. Re-
geringens handlingsplan indeholder ikke sadanne initiativer’.

Generelt kan man konstatere, at de fleste af de ideer og initiativer, som n&v-
nes i Gronbogen, allerede er igangsat eller indeholdt i den danske erhvervspo-

litik.

P4 den baggrund ber man overveje grundigt, om det er nedvendigt at holde en
hering om Grenbogen i Folketinget eller udarbejde et heringssvar til Kommis-

sionen.
Alternativt kan man udarbejde et horingssvar, hvor man henviser til de initia-
tiver, der er nzvnt i Regeringens handlingsplan for iverksettere.

Med venlig hilsen

Vibeke Sylvest

3 Men ¢z kan vare indholdt i andre politikomrader.

(Labenr. 17413)



Bilag 1

EU-Kommissionens spgrgsmal i Grenbogen”En ivaerksaetterkultur i Europa”

Indledende sporgsmal:

1.

Hvilke hovedmélsztninger skal en dagsorden for iverksatterkultur i Den Europaiske Union have, og hvordan skal
de knyttes sammen med andre politiske ambitioner ? Hvordan kan vi skabe en model for iverksatterkultur i et ud-

videt Europa ?

Sojle I At fjerne hindringerne for virksomheders udvikling og veekst

2.

Hvordan kan vi forbedre adgangen til finansiering (skattemessige foranstaltninger, partnerskaber mellem den of-
fentlige og den private sektor, steerkere balancer, garantier) og hvilke alternativer til banklan ber fremmes (finansie-
ring fra business angels, leasing, factoring og mikrolan fra andre langivere end banker) ? Hvordan kan iverksatter-
ne hjzlpes med at skaffe ekstern finansiering ?

Huvilke faktorer udger den sterste hindring for vackst (manglende) gensidig anerkendelse og EU-regler eller deres
(manglende) gennemforelse pa nationalt plan, nationale skatteregler eller situationen pa arbejdsmarkederne) ?
Hvilke foranstaltninger er bedst egnede til at stotte vaekst og internationalisering (handelsdelegationer, markeds-
analyser, klynge- og netvaerkssamarbejde, informations- og konsulenttjenester) ?

Hvis man gnsker at sikre virksomheder af hej kvalitet, hvilken uddannelse og stette skal man da tilbyde ved etable-
ring af virksomheder (grundleggende uddannelse- obligatorisk eller frivillig, inkubatorer, mentorordninger) og
virksomhedsudvikling (netveerk, kurser, mentorordninger, fjernundervisning, f.eks. e-learning) ? Skal der oprettes
tjenester, der er skraddersyet til bestemte gruppers behov (kvinder, etniske mindretal, arbejdslese eller socialt dar-
ligt stillede personer) eller virksomheder (vidensbaserede aktiviteter) ? Skal kvaliteten af stottetjenester forbedres
(ved hjzlp af ikt, faglige standarder) ?

Er hindringemne for og incitamenterne til virksomhedsudvikling og vakst i Den Europaiske Union de samme som i
kandidatlandene, og medferer den forestaende udvidelse et behov for serlige foranstaltninger i kandidatlandene ?

Sajle 1. Afvejning af risici og fordele ved iveerkscetterkulturen

6.

Hvad kan EU’s medlemsstater gore for at gere balancegangen mellem risoko og belgnning mere fordelagtigt med
henblik pa at fremme ivaerksatterkulturen (mindskelse af negative virkninger ved konkurs, at give iverksettere ad-
gang til flere sociale ydelser, nedsattelse af skattebyrden enten med hensyn tiul administration eller staser) ?
Hvordan kan flere vordende ivarksattere tilskyndes til at overveje at overtage en eksisterende virksomhed i stedet
for at starte en ny (databaser eller berser for kebere og s&lgere, specialuddannelser til familieejede virksomheder,
ledelsesopkeb eller medarbejderopkeb) ?

Hvordan kan “spin-off’-virksomheder gores mere attraktive (ledelsesopkeb, fremhavelse af eksempler, specialrad-
givning, skatteregler eller andre bestemmelser for medarbejdere og deres arbejdsgivere i forbindelse med start af

virksomhed) ?

Sojle IIl. Et samfund, der veerdscetter iveerkscetterkulturen

9.

10.

Hvordan kan man gennem uddannelse stotte udviklingen af den sbevidsthed og de feerdigheder, der er nedvendige
for at udvikle en iverksattertankegang og iverksatterferdigheder (iverksatteruddannelse som led i skolernes le-
seplaner, iverksattere som gasteundervisere, praktikophold, hvor studerende kan arbejde sammen med erfarne
iverksattere, mere iverksztteruddannelse pé universiteterne, flere MBA-programmer, kombination af iverkset-
teruddannelser og offentlige forskningsprogrammer) ?

Hvad kan erhvervsorganisationer, medier og offentlige myndigheder gore for at fremme iverksatterkulturen (rol-
lemodeller, mediekampagner, abent hus i virksomheder, priser for iverksattere ) og pa hvilket niveau (europisk
nationalt regionalt eller lokalt) ?



Bilag 2

Danskerne som ivarksattere

I Danmark udger iverksattere ca. 6 pct. Der findes generelt flere selvstendige 1 Sydeuropaog
i UK (13 pct. i Spanien, 15 pct. i Portugal og over 18 pct. i Italien eller Graekenland) . Man
skal dog vaere forsigtig med at sammenligne, da det ikke er sikkert, at alle de, der er selv-
stendige i Sydeuropa, virkeligt ensker at vare det, men er det, fordi det er den eneste méde at

fa skaffe en indtagt pa.

Ansat eller selvstendig ?
58 pct. af danskerne foretrekker at vere ansatte og 37 pct. foretrekker at vere selvstendige.

Generelt foretraekker europaerne at vere ansatte fremfor selvstendige. Siledes foretraekker 1
gennemsnit 50 pct. af europzerne at vare ansatte mod 29 pet. i USA. Diagram 1 viser forde-
lingen mellem de, der foretreekker at vare ansatte og de, der foretraekker at vaere selvstendige
i EU's medlemslande og i USA. Det fremgar heraf, at Danmark ligger forholdsvist pant 1 den
del af landene, hvor et flertal gnsker at vere ansatte.

Diagram 1
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Kilde: Flash Eurobarometer 134 “Entrepreneurship” November 2002 af EOSGallup Europe

Lyst til at lzere at blive selvstendige
Danskerne er meget villige til at dygtiggere for at kunne blive selvstendige. 72 pct. af

danskerne vil gerne bruge noget af deres fritid pa at lere at blive selvstendig, hvilket
er mest 1 Europa. Selv om danskerne generelt foretraekker at vaere ansatte, sa ser der
altsd alligevel ud til at vaere en stor ressource til rddighed til at leere at blive selvsten-

dige, jf. diagram 2.

Diagram 2
ANTAL PROCENT DER ER VILLIGE TIL AT BRUGE FRITID PA AT FOLGE KURSER | AT BLIVE
SELVSTANDIGE
%
Danmark
Graekenland ] L
Irand 61
Holland 61
Spanien | 80
Tyskland |70 199
Frankrig 89
Dstrig |55
EU-15 [irs EE
Finland |i© |58
Sverige | R ]54
Luxembourg | 4 4'53
Portugal L JSS
Mtalien | o7, ; _l51
Belgien 50
Storbritannien ] 46 |
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Kilde: Flash Eurobarometer 134 “Entrepreneurship” November 2002 af EOSGallup Europe

Ikke bange for at starte selvstaendig virksomhed

Som det ses af diagram 3 synes danskerne ikke at veere bange for at starte selvstendig
virksomhed i forhold til andre europaere. Kun 39 pct. af danskerne er enige 1, at man
ikke skal starte virksomhed, hvis der en risiko for, at den vil fejle. P4 europaiske plan
er 46 pct. enige 1, at man sé skal lade vere med at starte virksomhed. Kun 1 UK og Ir-
land er man mindre betenkelige ved at starte selvstendig virksomhed.



Diagram 3
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Kilde: Flash Eurobarometer 134 "Entrepreneurship” November 2002 af EOSGallup Europe

Generelt kan man altsé sige, at forholdsvist mange danskerne egentlig godt ter starte
selvstendig virksomhed og tilmed gerne vil bruge deres fritid pa at lere det. Det er
derfor ogsa interessant at se pa, hvad det er for nogle forhold og betenkeligheder, som
sa gor, at de maske alligevel afholder sig fra at blive selvstendige.

Hindringer for at starte selvstendig virksomhed

Som det fremgér af diagram 4, er danskerne forst og fremmest bange for muligheden
for at ga konkurs, mens den naststerste skrak er at miste ens faste ejendom. Derimod
lader danskerne sig ikke s& meget afskrekke af udsigten til en usikker indkomst. Hel-
ler ikke job usikkerheden virker sa afskrekkende pd danskernes lyst til at starte egen

virksomhed, som pa de andre europzere.



Diagram 4
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