4 UDENRIGSMINISTERIET

EUROPAUDVALGET
Alm. del - bilag 614 (offentligt)

Asiatisk Plads 2
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kebenhavn K

og deres stedfortrzdere Tel. +45 33,92 00 00
Fax +453254 05 33

E-mail: um@um.dk

Telex 31292 ETR DK

Telegr. adr. Errangeres
~ Girokonto 300-1806

~ Bilag Joumnalnummer Kontor
1 400.C.2-0 N.1 - 22. februar 1999

Til underretning for Folketingets Europaudvalg fremsendes vedlagt
Erhvervsministeriets grundnotat om forslag til Radets direktiv om gen-
nemforelse af den aftale om tilretteleggelse af arbejdstid for sofarende,

~der er indgiet mellem European Commumty Shipownets’ Association
(ECSA) og Federation of Transport Workers’ Unions m the European
Union (FST). KOM(1998)662

N
()




Modtaget | Udenrigsministeriet/N.1
den 9 |2-9q

Erhvervsministeriet

GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Radets direktiv om gennemforelse af den aftale om tilretteleeggelse af
arbejdstid for sefarende, der er indgaet mellem European Community Shipownpers®
Association (ECSA) og Federation of Transport Werkers' Uniops in the European

Union (FST). KOM(1998)662

1. Baggrund og indheld

Ministerradet vedtog den 23. november 1993 direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse
med tilretteleggelsen af arbejdstiden.

Hensigten med direktiv 93/104/EF var primert at sikre arbejdstageres sikkerhed og sundhed mod
skadelige virkninger som faige af lange arqusuder, uulsn'aakkehg hvile eller uregelmasssige

arbejdsmenstre.

En reekke sektorer og aktiviteter, herunder sgtransport, blev udelukket fra direktivets anvendelses-
omrdde. Samtidigt blev der bebudet i direktivels prazambel, at det kunne blive nedvendigt at
treffe szrlige foranstaltminger om tilretteleggelse af arbejdstiden i de undtagne sektorer.

Det fremlagte direktivforsiag om arbejdstid for sefarende skal ses som udtryk herfor.

Direktivforslaget er en del af Kommissionens meddelelse af 4. december 1998 om tilretteleggelse
af arbejdstiden i de sektorer og aktiviteter, der er udelukket fra arbejdstidsdirektivet (93/104/EF).

Ud over selve meddelelsen og nrverende direktiviorsiag indeholder “pakken™ forslag til Radets
direktiv om @ndring af arbejdstidsdirektivet (93/104/EF), forslag til Radets direktiv om
tilrettelggelse af arbejdstid inden for vejtransport for mobile arbejdstagere og selvsizndige
chaufferer, forslag 1l Radets direktiv omn héndhzveise af sefarendes arbejdstid pa skibe, der
anlober EU-havne, og endelig Kommissionens henstilling om ratificering af IL.O-konvention nor.
. 180 om sgfarendes arbejdstid og bemanding af skibe samt Protokol af 1996 til ILO-konvention
rr. 147 om minimumsnormer i handelsskibe, 1976.

Direktivforslaget har hjemmel i artikel 4, stk. 2, 1 medlemsstatemnes Aftale om soctal- og arbejds-
markedspolitikken, og gelder derfor ikke for Storbritannien. Forslaget kan vedtages af Ridet med
kvalificeret flertal. .

Der er ingen pligt t1l at hore Europa-Parlamentet, men Kommissionen har meddelt, at forslaget
er sendt dertil i hering. Parlamentets svar forventes st foreligge inden {5, april 1999.

Direktivforslaget gennemforer den aftale om tilrettelzggelse af arbejdstiden for sefarende, der
1 september 1998 blev indgdet mellem Sammenslutningen af skibsredere i Det Europaziske
Fzllesskab, ECSA, og Forbundet af Transportarbejderfagforeninger i Den Europziske Union,
FST.
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Rammeaftalen bygger for s& vidt angdr regulering af arbejds- og hviletiden p2 ILO-konvention
nr. 180 om sefarendes arbejdstid og bemanding af skibe, men indeholder herudover — i lighed
med det generelle arbejdstidsdirektiv 93/104/EF — regler om betalt ferie og lazgeundersogelser.
Samlet er der tale om en regulering, der modsvarer den geidende danske regulering pé
sefartsomradet, '

Med direktivforslaget gores rammeafialen obligatorisk, idet mediemsstaterne pala:gges at sikre
rammeaftaiens efterlevelse, evt. gennem kollektive overenskomster.

Der er tale om et minimumsdirektiv, som dog ikke mi fere til en seenkning af en medlemsstats
generelle beskyttelsesniveau p2 rammeafialens omréde.

Medlemsstaterne pal@gges endvidere ved implementeringen at fastsztie straffebesternmelser, der
er effektive, afspejler overtre=deisens grovhed og som er tilstrazkkelige til at virke afskrekkende.

Rammeaftalen regulerer arbejdstid/hviletid mv. for alle sefarende, herunder skibsfarere, pa skibe,
regisirerede i en medlemsstat, og som bruges til kommerciel sefart. F lskeskibe er ikke omfattet

af aftalen.

Aftalen angiver, at den normale arbejdsnorm for sefarende i princippet er baseret pé en 8 timers
dag med en ugentlig hviledag samt fii pa offentlige feriedage.

Der er valgfrihed mellem at regulere den maksimale arbejdstid eller den samlede hviletid. Vzlges
regulering af arbejdstiden, ma denne pr. arbejdsdogn ikke overstige 14 timer. Over en given 7-
dages periode mé den hejst veere pd 72 timer. Vzlges regulering af hviletider, skal der gives
mindst 10 timers hviletid pr. arbejdsdegn, hvoraf mindst 6 timer i sammenhzng. De 10 timer kan
deles i hajst 2 hvileperioder, og der mé maksimalt vare 14 timer mellem hvileperioderne. Endelig
skal hviletiden vare mindst 77 timer over en given 7-dagns periode.

Rammeafialen dbner mulighed for indgéelse af aftaler om szrlige hviletidsbestemmelser for
vagtgaende sefarende og for sefarende pé skibe med karte rejser, mod at der kompenseres herfor
i form af eget fritid, afspadsering eller lignende. .

Ved bad- og brandevelser skal der tages hensyn til de sefarendes hviletid. Der skal gives
erstatningshviletid, hvis der sker afbrydelser af hviletiden som folge af f.eks. tilkaldevagt eller

1 krisesituationer.

 Aftalen stiller krav om mindstealder p4 16 &r for at kunne arbejde om bord, forbud mod
- natarbejde for unge under 18 ar, og standardiseret registrering af sgfarendes vagtplaner og afholdt
.arbejds- eller hviletid.

Der stilles krav om offentlig kontrol, herunder at myndighederne eventuelt skal zndre
bemandingsfastszttelsen, hvis det fremgar, f.eks. af de sefarendes vagtskemaer eller arbejdstids-

- registreringer, at arbejds- eller hviletidsreglerne ikke overholdes.

Alle disse bestemmelser er identiske med reglerne i ILO-konvention nr. 180.

Aftalens definition af “segfarende” afviger fra ILO-konvention nr. 180, idet den omfatter alle
ansatte om bord pa et skib. [ ILO-konventiqn nr. 180 er definitionen af “sefarende” kadet




sammen med nationalt bestemte definitioner. F.eks. betragtes skibsfereren ikke som “sofarende”
 den danske semandsiov, idet der findes serlige regler om dennes tjenesteforhold.

2. Gxzldende dansk ret

Direktivforsiaget vedrerer forhold, der i Danmark er reguieret via kollektive overenskomster, og
of saandsloven, bekendtgorelse om lzgeundersagelse af spfarende, lov om skibes besztning,
Lov om skibes sikkerhed ( fra 1. marts 1999 lov om sikkerhed til s@s) og bekendtgerelsen om
ferie for sefarende.

Hviletidsreglerne i semandsloven adskiller sig fra rammeaftalens krav pa felgende punkter:

Efier aftalen skal hviletiden over en given 7~dagers periode som hovedregel vare pé mindst 77
timer. Efter semandsloven er minimumshviletiden over samme periode sat til 70 timer.

| mods®tning til aftalen har semandsioven ingen serlige regler for vagtgiende safarende og
spfarende pa skibe med korte rejser. Spergsmalet om kompenserende frihed i disse tilfelde aftales
traditionelt metlem arbejdsmarkedets parter.

Efter semandsloven kan hviletidsbestemmelsen fraviges ved ankomst og afgang fra havn.
Tilsvarende regler findes ikke i aftalen.

Efter somandsloven falder skibsfareren uden for definitionen af “sefarende”og lovens
hviletidsregler gzlder ikke for skibsfereren. aftalen omfatter “sefarende" ogsé skibsfercren.
Dette indebrer, at aftalens hviletidsregler ogsa gzlider for skibsfereren.

Semandsloven har ingen bestemmelser om pligt til at udfyide vagiskemaer og skemasr for afholds
arbejdstid, og heller ingen bestemmelser om myndighedernes pligt til at kontrollere og pategne
sddanne skemaer.

3 Hering

Forslaget har veret sendt til hering hos Danmarks Rederiforening, Bilfzrgemes Rederiforening,
Rederiforeningen for mindre skibe, Rederiforeningen af 1895, HORESTA, Dansk Nawi--
gaterforening, Radiotelegrafistforenmgen af 1917, Maskinmestrenes Forening, SID, Metal Sofart,
Semzndenes Forbund i Danmark, Dansk Se-Restaurations-forening, Restaurations- og
Bryggeniarbejder Forbundet, LIK/Service, Staisansattes Kartel, Forbundet for Offentlige Ansatte,
CO II, Rederikredsen—Jembaneforeningen og Sgfartens Arbejdsmiljerad.

Dansk Navigaterforening, SID og Danmarks Rederiforening har alle tilstutiet sig direktivforsla-
pet, medens der ikke er modtaget kommentarer fra de gvrige organisationer.

‘4. Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil kreve @ndringer i spmandsloven omkring fastsettelse af ugentlig hvilend.
registrering af arbejdstid eller hvileud og Kontrol af hviletid. Ressourceforbruget til kontrollen
skennes at blive ca. 2 arsvark i Sofantsstyrelsen.

‘5. . Samfundsekenomiske konsekvenser

Hvorvidt forslaget vil fore til merudgifter for rederierne, afhenger af evt. 2ndringer i geldende
overenskomster.

Tidhigere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




