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BEGRUNDEL SE

INDLEDNING

1

Rygning er et stort problem for folkesundheden i Europa pa grund af de forbindelser,
der er mellem tobaksforbrug og de mange tilfadde af kragft samt kardiovaskulaae og
respiratoriske sygdomme. Der findes et stort antal rygere i befolkningen, de udger ca.
en tredjedel af Fadlesskabets befolkning, hvilket har tilsvarende falger for sundheden
med ca. 500 000 rygerel aterede dadsfald pr. ar i Fadlesskabet. Det er ogsa bevist, at
rygning har sundhedsmasssige falger for ikke-rygere, navnlig sérbare grupper.

Det Europaaske Fadlesskab har beskadtiget sig med bekaampelse af tobaksrygning
siden slutningen af 1980'erne. Siden 1987 har Europa mod Kradt-programmet tjent
til at fokusere pa foranstaltninger med sigte pa at reducere tobaksforbruget. Via de
forskellige handlingsplaner har programmet bl.a. ydet stette til europadske projekter
vedrgrende forebyggelse af tobaksrygning og oprettet europadske netveaak til
forebyggelse af rygning.

| 1989 blev der vedtaget to vigtige lovgivningsforanstaltninger. For det ferste forbed
direktivet om tv uden gramser’ ale former for tv-reklame for tobaksprodukter. |
direktivet hedder det endvidere, at fjernsynsprogrammer ikke ma sponsoreres af
fysiske eller juridiske personer, hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af
tobaksprodukter. For det andet blev de ferste fadlesskabsregler om maakning af
tobaksprodukter med advarsler om sundhedsrisikoen indfert i 1989 i forbindel se med
et direktiv? om indbyrdes tilneamelse af bestemmelser om det indre marked, og det
skete med udgangspunkt i et hgjt niveau for sundhedsbeskyttel se.

Dernasst blev der i 1990 vedtaget et direktiv: om fastsadtelse af et fadlesskabsloft
over tjageindholdet i cigaretter. | 1992 blev reglerne om magkning af
tobaksprodukter sndret* for at fastsadte supplerende specifikke advarsler, der skal
anferes pa pakninger indeholdende andre tobaksvarer end cigaretter. | den
forbindelse blev der indfart forbud mod markedsfering i hele Fadlesskabet af
tobaksprodukter, som indtages oralt. Alle disse foranstaltninger blev senere
indarbejdet i et nyt direktiv om tobaksvarer, som blev vedtaget i juni 2001°.

Resolutionen vedtaget af Radet og medlemsstaternes sundhedsministre forsamlet i
R&det den 18. juli 1989 om forbud mod rygning i lokaler med offentlig adgang®
indeholder retningdlinjer til medlemsstaterne for beskyttelse af ikke-rygere mod
tobaksreg i omgivelserne’. | 1996 offentliggjorde Kommissionen en beretning® med
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Direktiv 89/552/EQF.

Direktiv 89/622/EQF.

Direktiv 90/239EQF

Direktiv 92/41/EQF.

Direktiv 2001/37/EF.

EFT C 189 af 26.7.1989, s. 1.

To andre direktiver er relevante for beskyttelse mod tobaksreg i omgivelserne pd arbejdspladser. For det ferste Radets direktiv fra 1989 om
minimumsforskrifter for sundhed og sikkerhed i forbindelse med arbejdsstedet, som kreever, at arbejdsgiverne beskytter ikke-rygere mod gener hidrerende fra
tobaksrgg i opholdsrummene. For det andet Radets direktiv fra 1992 om ivagksadtelse af foranstatninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under
arbejdet for arbejdstagere som er gravide, som lige har fadt, eller som ammer. Jf. Radets direktiv 89/654/E@F af 30. november 1989 om minimumsforskrifter
for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdsstedet, EFT L 393 af 30.12.1989, s. 1, og Rédets direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om ivaerksetelse



henblik pa at evaluere opfalgningen af resolutionen i medlemsstaterne. Den viste, at
medlemsstaterne havde gjort en indsats for at gennemfgre resolutionen, men at der
var stor forskel pad de konkrete foranstaltninger. Naavagende henstilling
understreger, at der er behov for beskyttelse mod tobaksrag i omgivelserne, navnlig
af hensyn til sarbare grupper, som f.eks. barn, gravide og personer med respiratoriske
sygdomme.

DEN SENESTE UDVIKLING | POLITIKKEN TIL BEKAMPELSE AF
TOBAKSRYGNING

6.

Pa et made i oktober 1996 vedtog Kommissionens Udvalg af Kradtspecialister pa
Hgjt Plan henstillinger om ngdvendige fadlesskabsinitiativer til bekaampelse af
tobaksrygning®. R&dets resolution af 26. november 1996 om begramsning af rygning
i Den Europadske Union™® indeholder en oversigt over de foranstaltninger, der er
truffet pa dette omrade, samt retningslinjer for fremtidige aktioner.

Kommissionen foreslog i en meddelelse om bekaampelse af tobaksforbruget i 1996™
en rakke foranstaltninger til udbygning af bekaampelsen af tobaksforbruget i hele
Fadlesskabet. Kommissionen beskriver en raekke muligheder for at gere en indsats
bade gennem forebyggelse og tilknyttet lovgivning og fokuserer pa forebyggelse af
rygning i folkesundhedsregi, men ogsa i forbindelss med samtlige
fadlesskabspolitikker og -aktiviteter. Sidelgbende hermed blev Det Rédgivende
Udvalg vedrerende Kradtforebyggelse nedsat i 1996™ med det forma at vejlede
Kommissionen i forbindelse med indsatsen til beksampel se af tobaksrygning.

Efter at Europa-Parlamentet og Radet havde fremsat deres bemaarkninger, fremlagde
Kommissionen i oktober 1999 en rapport*® om opfglgningen af meddelelsen fra
1996. Rapporten indeholder en analyse af medlemsstaternes politik og praksis med
hensyn til en rakke foranstaltninger til beksampelse af tobaksrygning, herunder
nogle, som behandles i naavagrende forslag til Radets henstilling.

Ré&dets konklusioner af 18. november 1999 om beksampelse af tobaksforbruget™
understreger behovet for at udforme en samlet strategi, og Kommissionen opfordres
til at bidrage til strategien. Naavagende forsdag omhandler en rakke af de
foranstaltninger, der foreslds i Radets konklusioner, navnlig nogle af de initiativer,
der tager sigte pa a beskytte mindredrige (herunder bestemmelser om
sal gsbetingel ser, elektronisk handel og salg fra automater).
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af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere som er gravide, som lige har fedt, eller som ammer, EFT L 348
af 28.11.1992,s. 1.

Beretning fra Kommissionen til R&det, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om opfalgningen &f resolutionen vedtaget
af Rédet og medlemsstaternes sundhedsministre forsamlet i R&det om forbud mod rygning i lokaler med offentlig adgang.

KOM(96) 573 endelig udg.

KOM (1996) 609 endelig udg. - bilag.

EFT C 374 &f.11.12.1996, s.4.

KOM(1996) 609 endelig udg.

Rédets beslutning 96/469/EF.

KOM(1999) 407 endelig udg.

EFT C 86 af 24.3.2000, s. 4.
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Som anfert ovenfor vedtog Europa-Parlamentet og Radet den 5. juni 2001 et
direktiv’® med det formd a omarbejde de gaddende fadlesskabsdirektiver om
regulering af tobaksprodukter og indfere flere nye aspekter, navnlig vedrerende
tilssgningsstoffer til tobak og vildledende beskrivelser. Den 14. ma 2001 vedtog
Kommissionen endvidere et forslag til direktiv om reklame for tobaksvarer og
sponsorering til fordel for disse'®, som i gjeblikket er til forhandling i Europa-
Parlamentet og Radet inden for rammerne af den fadles beslutningsprocedure. Begge
tekster har til formdl at skabe bedre betingelser for det indre markeds oprettelse og
funktion og fjerne barrierer, som hindrer markedet i at fungere problemfrit, idet der
tages udgangspunkt i et hgjt sundhedsbeskyttel sesniveau.

Kommissionens nagvagende fordag til Radets henstilling vedrerer yderligere
aspekter ved bekaampelse af tobaksrygning, som tager sigte pa forbedring af
folkesundheden, forebyggelse af sygdomme hos mennesker og imedegaelse af
forhold, som kan indebagre risiko for menneskers sundhed. Det tager ogsa hensyn til
forhandlingerne om oprettelse af en WHO-rammekonvention om bekaampelse af
tobaksrygning og behovet for at sikre sammenhaang med andre forskrifter eller
fordag.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/43/EF af 6. juli 1998 om indbyrdes
tilneamelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om reklame
for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse™ blev ophaevet ved den dom, som
De Europad ske Fadlesskabers Domstol afsagde i sag C-376/98. Forslaget til et nyt
direktiv, som Kommissionen vedtog den 14. mg 2001 (jf. punkt 10), skal erstatte det
ophaevede direktiv. Det har imidlertid et mindre anvendel sesomrade og omfatter ikke
visse foranstaltninger til bekaampelse af tobaksrygning, som var dakket af det
opheaavede direktiv, navnlig visse former for reklame og sponsorering, som - i
henhold til EF-Domstolens afgarelse - ikke pa indeveaende tidspunkt kan
harmoniseres i medfer af EF-regler om det indre marked. Da disse reklameformer
spiller en vigtig rolle for fremme af tobaksvarer, navnlig blandt unge, indgar der en
rakke foranstaltninger vedrgrende sddanne reklame-, sponsorerings- og
markedsfaringsformer i naavaarende forslag til Radets henstilling.

Et andet aspekt ved forslaget til henstilling, som supplerer de foranstaltninger, der
indgdr i Kommissionens forslag til direktiv om reklame for tobaksvarer og
sponsorering til fordel for disse, er bestemmelsen om, at medlemsstaterne skal
evaluere tobaksindustriens udgifter til reklame for deres varer, for at sikre et bedre
tilsyn med gennemferelsen af reklamerestriktionerne og eventuel overtraadelse heraf.
Som allerede anfart var det ngdvendigt at begraanse anvendel sesomradet for forslaget
til et direktiv om tobaksreklame til visse reklameformer med virkninger pa tvags af
gramserne. | 1999 konkluderede Verdensbanken endvidere i en rapport™®, at reklame
ager forbruget af cigaretter, og at lovgivning med forbud mod reklame vil begraanse
forbruget, forudsat at forbudet daekker alle medier og samtlige former for anvendelse
af varemagker og logoer. En sadan begramsning af forbruget af cigaretter ville
omgaende blive til gavn for folkesundheden, bade pa kort og pa lang sigt. For at
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/37/EF af 5. juni 2001.

KOM(2001) 283 endelig udg.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/43/EF af 6. juli 1998 om indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse, EFT L 213 af 30.7.1998, s. 9.

Sag C-376/98 af 5. oktober 2000, Forbundsrepublikken Tyskland mod Europa-Parlamentet og Radet for Den Europadske Union.

Verdensbanken, " Curbing the Epidemic : Governments and the Economics of Tobacco Control *, 1999, Washington DC.
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kunne evaluere de folkesundhedsmaessige folger af medlemsstaternes og EU's
lovgivning om tobaksreklame og af enhver frivillig begraensning af tobaksreklame er
det vigtigt at fare tilsyn med, i hvilket omfang tobaksindustriens reklameindsats
omdirigeres til andre former for reklame, sponsorering og lignende salgsfremmende
foranstaltninger. Sadanne oplysninger er bade ngdvendige for de nationae
myndigheder og for EU, sdledes at de kan planlaggge deres fremtidige
foranstaltninger til bekaampelse af tobaksrygning med det endelige mél at sikre en
bedre beskyttelse af EU-borgernes sundhed.

Der skal specielt geres opmaaksom pa bern og unges adgang til tobaksprodukter,
herunder anvendelse af aderskriterier for salg, sadg fra automater, salg fra
selvbetjeningsdiske, fjernsalg (f.eks. via internettet, som bear begramses til netsteder,
der beskyttes med voksenkoder, med brug af effektive midler til at identificere
kabers alder) og salg af pakker med faare end 20 cigaretter (for at undga lavere
priser for cigaretpakker, hvilket ville gare cigaretter |ettere tilgaangelige for bern og
unge).

Naavagende forslag omfatter en rakke foranstaltninger, som ska begraanse barn og
unges adgang til tobaksprodukter. Det anbefaes, at fjernsalg af tobaksvarer, f.eks.
over internettet, begramses til netsteder, som beskyttes med voksenkoder. Det
anbefales, at barn og unges adgang til salgsautomater, dvs. til tobaksvarer, som
sadges fra automaterne, reguleres effektivt (ved at anbringe automaterne pa steder
kun med adgang for personer over den i den nationale lovgivning fastsatte alder for
keb af tobaksvarer, hvis en sddan aldersgramse findes, eller pa anden méde begramnse
adgangen pa en lige sa effektiv made, f.eks. ved at anvende voksenkoder, inden
tobaksvarerne sadges fra automaterne). Endvidere bar salgsautomater ikke anvendes
til opsaaning af reklame, eftersom automaterne kan ses af bade forbrugere og ikke-
forbrugere.

Foranstaltningerne i forslaget til henstilling er helt pa linje med forhandlingerne om
oprettelse af en WHO-rammekonvention om bekaampelse af tobaksrygning®. De
emner i forslaget til en rammekonvention om bekaampelse af tobaksrygning, som nu
er genstand for forhandling, omfatter bl.a. bestemmelser om et totalt forbud mod alle
former for direkte og indirekte reklame, begramsning af mindredriges adgang til
tobaksautomater, forbud mod salg af cigaretter stykvis eller i pakker med faare end
20 cigaretter og krav til tobaksvarevirksomheder om at give oplysning om deres
udgifter til reklame.

Internet: < http://www.who.int/gb/fctc/ >



Fordlag til
RADETSHENSTILLING

om forebyggelse af rygning og om initiativer til forbedring af beksempelse af
tobaksrygning

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig artikel 152, stk.
4, andet af snit,

som henviser til forslag fra Kommissionen, og
som tager falgende i betragtning:

Q) | traktatens artikel 152 hedder det, at Fadlesskabets indsats, der skal vage et
supplement til de nationale politikker, skal vaare rettet mod at forbedre folkesundheden
og forebygge sygdomme hos mennesker samt imadega forhold, der kan indebaae
risiko for menneskers sundhed.

(2 Resolutionen vedtaget af Radet og medlemsstaternes sundhedsministre forsamlet i
Ré&det den 18. juli 1989 om forbud mod rygning i lokaler med offentlig adgang®
indeholder retningslinjer til medlemsstaterne for beskyttelse af ikke-rygere mod
tobaksrag i omgivelserne. Som en opfalgning pA Kommissionens beretning om
medlemsstaternes resktion pa initiativet® udvider naavagende henstilling denne
beskyttel se og identificerer saaligt sérbare grupper.

3 Radets resolution af 26. november 1996 om begramsning af rygning i Det Europadske
Fadlesskab® anerkender, at det er ngdvendigt a udvikle en effektiv strategi til
bekeampelse af tobaksforbruget, som omfatter nogle af de aspekter, der indgar i
naavaaende henstilling.

4) Rédets konklusioner af 18. november 1999 om bekaampelse af tobaksforbruget®
understreger behovet for at udforme en samlet strategi, der omfatter nogle af de
foranstaltninger, der er omhandlet i naavaarende henstilling med hensyn til beskyttelse
af mindredrige (bestemmelser om salgsbetingelser, elektronisk handel og salg fra

automater).
1 EFTCI[..1,[...]1,s [...].
2 EFT C 189 af 26.7.1989, s. 1.
3 Beretning fra Kommissionen til R&det, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get om opfelgningen af resolutionen vedtaget

af R&det og medlemsstaternes sundhedsministre forsamlet i Radet om forbud mod rygning i lokaler med offentlig adgang.
KOM(96) 573 endelig udg.

4 EFT C 374 af 11.12.1996, s. 4.
EFT C 86 af 24.3.2000, s. 4.
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De foranstaltninger, der henstilles til, er nadvendige set pa baggrund af 500 000
rygerelaterede dedsfald arligt i Det Europadske Fadlesskab og en foruroligende
stigning i antallet af barn og voksne, der begynder at ryge. Rygning skader
menneskers helbred, da rygere bliver afhaangige af nikotin og lider af dedelige og
invaliderende sygdomme som kradt i lungerne og i andre organer, iskaamisk
hjertelidelse og andre kredslgbssygdomme samt respiratoriske sygdomme, f.eks.
emfysem.

Forebyggelse og bekaampelse af tobaksrygning er alerede prioriterede masagninger
for medlemsstaternes og Det Europaaske Fadlesskabs folkesundhedspolitik. Rygning
er aligevel stadig den mest udbredte arsag til de dedsfald, der kan forebygges, i EU,
og der e stadig kun sket skuffende fremskrift med hensyn til a reducere
tobaksforbruget og rygefrekvensen. Dertil kommer, at tobaksindustriens reklame- og
markedsfaringsstrategier tilskynder til tobaksforbrug og dermed gger den i forvgen
hgje dadelighed og sygelighed som felge af forbruget af tobaksvarer. Nogle af
strategierne synes at fokusere pa barn og unge for at fa erstattet det store antal rygere,
der dar hvert &r. Det ligger fast, at 60 % af rygerne begynder at ryge, inden de er 13,
0g 90 %, inden de er 18.

Via Europa mod Kragt-programmet® har Det Europadske Fadlesskab som et af sine
ma at bidrage til et bedre helbred i befolkningen ved at reducere antalet af
rygerel aterede kradttilfad de og andre sygdomme.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/37/EF af 5. juni 2001 om fremstilling,
prasentation og salg af tobaksvarer’ og forslaget til direktiv om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse® omhandler beksampelse af
tobaksrygning i forbindelse med gennemferelsen af det indre marked og fjernelse af
barrierer, som hindrer markedet i at fungere problemfrit, og tager udgangspunkt i
folkesundhedsbeskyttel se pa et hgjt niveau.

Visse foranstaltninger, som burde indgd i en samlet politik til bekaampelse af
tobaksrygning, f.eks. forbud mod reklame pa reklametavler og plakater eller mod
reklamespots i biografer, kan ikke pa indevagrende tidspunkt harmoniseres i medfer af
EU-reglerne om det indre marked. En sadan harmonisering kan dog senere blive
aktuel, hvis der opstar hindringer for fri beveagelighed af varer eller for fri udveksling
af tjenesteydelser eller konkurrenceforvridninger.

Ovenstaende viser tydeligt, at der er behov for en samlet strategi til bekeampelse af
tobaksrygning med henblik pa at begramse forekomsten af sygdomme i forbindelse
med rygning i Fadlesskabet.

Som led i en samlet politik til bekeampelse af tobaksrygning er det altafgerende at
vedtage foranstaltninger, som navnlig tager sigte pa at begramse efterspargsien efter
tobaksprodukter blandt bgrn og unge. Sadanne foranstaltninger kan omfatte aktioner,
som har til formd at begramse udbuddet af tobak til barn og unge samt barn og unges

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 646/96/EF af 29. marts 1996 om en handlingsplan for kradftbekeampelse som led i indsatsen inden for
folkesundhed (1996-2000), EFT L 95 af 16.4.1996, s. 9.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/37/EF af 5. juni 2001 om indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
fremstilling, praesentation og salg af tobaksvarer, EFT L 194 af 18.7.2001, s. 26.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilneamelse af mediemsstaternes love og administrative bestemmelser om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse, KOM(2001) 283 endelig, EFT C 270 E af 25.9.2001, s. 97.
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eksponering for visse former for reklame- og markedsfaringsstrategier for
tobaksprodukter, da sddanne strategier bade pavirker unge og andre aldersgrupper.

Visse former for salg og distribution af tobaksprodukter letter barn og unges adgang til
disse produkter og bar derfor reguleres af medlemsstaterne.

Da automater bade kan ses af forbrugere og ikke-forbrugere, ber de ikke forsynes med
reklame eller pd anden méade anvendes til markedsfaring af tobaksprodukter.

To andre vigtige EU-foranstaltninger vedrgrer reklame for tobaksprodukter og
sponsorering til fordel for disse. Direktivet om tv uden gramser fra 1989° forbyder alle
former for tv-reklame for tobaksprodukter, og det hedder i direktivet, at
fiernsynsprogrammer ikke ma sponsoreres af fysiske eller juridiske personer, hvis
hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af produkter af tobaksprodukter. Det
nuvagrende fordlag til direktiv om reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel
for disse'® indeholder et forbud af tobaksreklame i den skrevne presse og andre trykte
publikationer, i radioen eller gennem informationssamfundets tjenester. Forslaget
forbyder endvidere, at tobaksvirksomheder sponsorerer radioprogrammer 0g
arrangementer, som inddrager €ller foregar i flere medlemsstater eller pa anden vis har
virkninger patvea's af gramserne.

Naavagende henstilling vedrerer andre former for reklame-  og
markedsfagringsforanstaltninger, som industrien anvender til a fremme
tobaksforbruget, og som henvender sig vilkarligt til bern og unge. Sadanne
foranstaltninger omfatter anvendelse af tobaksvaremaaker i forbindelse med ikke-
tobaksrelaterede varer eller tjenesteydelser ("brand-stretching”) og/eller tg
("merchandising"), udlevering af reklamegenstande (f.eks. almindelige genstande som
askebagyre, lightere, parasoller og andre lignende genstande) og af tobaksvarepraver,
anvendelse af reklametavlier og/eller plakater til "udenders' eller "statisk" reklame,
anvendelse af reklamespots for tobaksvarer i biografer samt alle andre former for
reklame, sponsorering og foranstaltninger, som enten direkte eller indirekte fremmer
tobaksprodukter. Medlemsstaternes myndigheder bar specifikt regulere aktiviteter,
som fremmer tobaksprodukter samtidig med, at de omgar allerede eksisterende forbud
mod direkte tobaksreklame i visse medier.

V erdenssundhedsorganisationen' og Verdensbanken®? anbefaler, at de forskellige
lande forbyder alle former for tobaksreklame og -fremme. | de tilfadde, hvor der kun
er forbud mod visse former for direkte reklame, vadger tobaksindustrien ofte at
anvende sit reklamebudget pa andre former for markedsferingss og
sponsoreringsstrategier, hvor de indirekte og pa en kreativ made fremmer
tobaksprodukter, navnlig blandt unge. Pa den made kan virkningerne af et delvist
forbud mod reklame for tobaksforbrug begraanses. Verdensbanken har endvidere
konkluderet, at reklame gger forbruget af cigaretter, og at lovgivning med forbud mod
reklame vil begramse forbruget, forudsat at forbudet dakker alle medier og samtlige
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Rédets direktiv 89/552/E@F af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i mediemsstaterne vedrerende udevelse af tv-
radiospredningsvirksomhed, EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23.

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilneamelse af mediemsstaternes love og administrative bestemmelser om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse (forelagt af Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 47, stk. 2, 55 og 95). KOM(2001) 283, endelig
udg. EFT C 270 af 25.9.2001, s. 97.

Verdenssundhedsorgani sationen, Tobacco Free Initiative. Internet <www.tobacco.who.int>

Verdensbanken, " Curbing the Epidemic : Governments and the Economics of Tobacco Control *, 1999, Washington DC.



(17)

(18)

(19)

former for anvendelse af varemaaker og logoer™. En s&dan begramsning af forbruget
af cigaretter ville omgaende blive til gavn for folkesundheden, bade pa kort og palang
sigt. Information om tobaksindustriens samlede udgifter til fremme af tobaksprodukter
er derfor en vigtig forudsagning for at kunne fere tilsyn med, om politikkerne til
bekaampelse af tobaksrygning er effektive set ud fra et folkesundhedsmasssigt
synspunkt. Med sadanne oplysninger er det muligt at afgere, om de paagte
restriktioner omgas, navnlig ved at budgetterne anvendes til nye salgsfremmende
foranstaltninger eller foranstaltninger uden restriktioner. Tobaksindustrien bar
palagyges at indberette sddanne udgifter regel masssigt.

| betragtning af de sundhedsrisici, der er forbundet med passiv rygning, ber
medlemsstaterne sikre, at ikke-rygere beskyttes mod tobaksreg i omgivelserne,
navnlig sarbare grupper som f.eks. personer med respiratoriske sygdomme, gravide
kvinder og barn.

Medlemsstaterne ber fortsat udvikle strategier og foranstaltninger med henblik pa at
begramse rygefrekvensen og f.eks. udbygge sundhedsundervisningsprogrammer for at
age forstaelsen af de risici, der er forbundet med rygning, samt andre forebyggende
programmer, som skal modvirke rygning.

WHO-rammekonventionen om bekaampelse af tobaksrygning, som er til forhandling i
gjeblikket, vedrarer mange af de spergsmdl, der behandles i neavaarende henstilling.
Derfor er det vigtigt at sikre, at foranstaltningerne i naavaaende henstilling er i
overensstemmelse med foranstaltningerne i forslaget til rammekonvention, som er til
forhandling i gjeblikket.

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

1

at vedtage formdstjenlige lovgivningsmaessige eller administrative foranstaltninger
eller fremme frivillige aftaler med henblik pa at forbyde salg af tobak til barn og
unge, herunder:

(8) kraeve, at sadger fastdar, om kaber har ndet den i den nationale lovgivning
fastsatte alder for kab af tobaksvarer, hvis en sddan aldersgramse findes

(b) fjernetobaksvarer fra selvbetjeningsdiske i detailforretninger

(c) begramse adgangen til salgsautomater med tobaksvarer ved at anbringe
automaterne pa steder kun med adgang for personer over den i den nationale
lovgivning fastsatte alder for kegb af tobaksvarer, hvis en sddan aldersgramse
findes, eller pa anden made regulere adgangen til produkter, som sadges fra
sadanne automater, pa en lige sa effektiv made

(d) begramsefjernsalg af tobaksvarer, f.eks. salg over internettet, til netsteder, som
er beskyttet med voksenkoder

e) forbydesalg af cigaretter stykviseller i pakker med faare end 20 cigaretter
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at vedtage formastjenlige lovgivningsmeessige eller administrative foranstaltninger
eller fremme frivillige aftaler med henblik pa at forhindre, at barn og unge udsadtes
for fagende former for reklame og salgsfremmende foranstaltninger:

(@ anvendelse af tobaksvaremaaker i forbindelse med ikke-tobaksrelaterede varer
eller tjenesteydel ser

(b) anvendelse af reklamegenstande (askebaggre, lightere, parasoller, etc.) og
tobaksvareprover

(c) anvendelse af reklametavier, plakater og andre inden- eller udenders
reklamemidler (f.eks. reklamer for tobaksvarer pa salgsautomater)

(d) anvendelse af reklamespotsi biografer samt

e) ale andre former for reklame, sponsorering og foranstaltninger, som enten
direkte eller indirekte fremmer tobaksprodukter

a tredffe formastjenlige foranstaltninger, enten via ny lovgivning eller pa anden
méde i overensstemmelse med national praksis, og kreeve, at fabrikanter, importerer
0og sadgere af tobaksvarer giver medlemsstaterne information om deres udgifter til
reklame, markedsfaring og sponsorering, som ikke er forbudt i henhold til national
lovgivning eller fadlesskabslovgivning

at gennemfare lovgivning, frivillige aftaler eller andre effektive foranstaltninger pa et
hensigtsmaessigt statsligt eller ikke-statdligt niveau, som giver passende beskyttelse
mod eksponering for tobaksrag pa indenders arbejdspladser, i lukkede lokaler med
offentlig adgang og i offentlige transportmidler, med saalig hensyntagen til bestemte
risikogrupper, sdsom bgrn og gravide og personer med respiratoriske sygdomme

at fortsadte med at udvikle strategier og foranstaltninger med henblik pa at begramnse
rygefrekvensen og f.eks. udbygge sundhedsundervisningsprogrammer og generelle
programmer, som skal modvirke rygning

at gennemfare alle nadvendige og hensigtsmaessige procedurer med henblik pa at
efterpreve, om foranstaltningerne i naar'vaaende henstilling efterkommes

at oplyse Kommissionen hvert andet & om, hvilke foranstaltninger der er truffet som
falge af naavaarende henstilling.

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

1

at fare tilsyn med og vurdere udviklingen og de foranstaltninger, der er truffet i
medlemsstaterne og pa fad | esskabsniveau

at aflaagge beretning om gennemfarelsen af de foreddede foranstaltninger pa

grundlag af informationer fra medlemsstaterne senest inden udgangen af det femte ar
efter datoen for naavaaende henstillings vedtagel se
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3. at vurdere, i hvilket omfang de i naavaarende henstilling omhandlede foranstaltninger
er effektive, og overveje, om der er behov for yderligere foranstaltninger, navnlig
hvis der konstateres forskelle pa det indre marked inden for de omrader, som
naavaaende henstilling omfatter.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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