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Til orientering for Folketingets Europaudvalg vedlzgges @konomi- og Er-
hvervsministeriets grundnotat vedrerende Kommissionens forslag til Euro-

pa-Parlamentets og Rédets forordning om forbud mod organiske tinforbin-
delser pa skibe — KOM(2002) 396.
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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG @konomi- og

Erhvervsministeriet

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om forbud mod organiske tinforbindelser pa skibe - KOM(2002) 396

Resumé 2 . august 2002

Forslaget indebzrer i alt vasentligt, at FN’s internationale spfartsorganisati-  Sag 199922136
ons (IMO) konvention om forbud mod skadelige anti-begroningssystemer  SFS/ASS

pad skibe (TBT-konventionen), der blev vedtaget i efteraret 2001,

implementeres 1 EU.

Skibe sejler hurtigere og bruger mindre brandstof, nar deres skrog er rene
og glatte, dvs. fri for begroning med alger, muslinger og lignende. Skibe be-
handles derfor med anti-begroningsmidler.

Ifglge forslaget forbydes anvendelse af anti-begroningsmidler, der indehol-
der den organiske tinforbindelse tributyltin (TBT), der har vist sig at vaere
skadeligt for miljget.

Forslaget krever ikke lovendring og skgnnes alene at have mindre statsfi-
nansielle konsekvenser.

1. Bagsrund og indhold

Med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, har Kommissionen den 12. juli
2002 fremlagt et forslag til forordning om forbud mod organiske tinforbindel-
ser pa skibe. Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren
for felles beslutningstagen i artikel 251.

Skibe sejler hurtigere og bruger mindre brendstof, nar deres skrog er rene
og glatte, dvs. fri for begroning med alger, muslinger og lignende. Skibe be-
handles derfor med anti-begroningsmidler. Undersggelser har imidlertid
vist, at organiske tinforbindelser, iser TBT, i anti-begroningssystemer pa
skibe skader miljget.

IMO vedtog pa denne baggrund i oktober 2001 TBT-konventionen. EU
medlemsstaterne og Kommissionen samarbejdede i forlgbet op til vedtagel-
sen, og Radet og Kommissionen har siden erklaret sig tilfredse med resulta-

tet.



Forslaget til forordning indebzarer 1 alt vasentligt, at TBT-konventionen im-
plementeres i EU. Kommissionen finder, at der er behov for EU-regulering
med henblik pa at opfylde TBT-konventionens mél pd EU-plan. Endvidere
finder Kommissionen, at dette tiltag vil kunne fremme medlemsstaternes ra-
tifikation af TBT-konventionen, sa den kan treede i kraft hurtigst muligt.

Forslaget skal ses i sammenhang med reguleringen af organotin i direktiv
76/769/E@F om forbud mod markedsfgring, salg og anvendelse af visse ska-
delige stoffer og produkter.

Forslaget omfatter bade skibe og off shore platforme.

Forslaget indebarer et forbud mod pamaling af TBT-holdig bundmaling fra
1. januar 2003 (artikel 3, jfr. artikel 4). I perioden indtil TBT-konventionen
treder 1 kraft, gelder denne bestemmelse kun EU skibe.

Tilstedeveerelse af TBT 1 det hele taget forbydes fra 1. januar 2008. Dette
betyder, at skibe, der inden 2003 lovligt har faet pafgrt TBT, skal have den-
ne TBT-maling fjernet eller forseglet inden 2008 og males pa ny med TBT-
fri maling (artikel 3, jfr. artikel 5). Denne bestemmelse galder alle skibe,

der anlgber EU havn.

Der etableres i henhold til artikel 6 en ordning for syn og certificering af
stgrre skibe (bruttotonnage pa over 400) svarende til TBT-konventionen.
Foruden skibe i international fart (der er omfattet af konventionens ordning)
udvides ordningen herved til at omfatte skibe i national fart. Der etableres
endvidere mulighed for, at der gennem udvalgsprocedure kan vedtages reg-
ler om syn og certifikater for skibe med en bruttotonnage under 400, men
med en leengde pa 24 meter eller derover.

Med hensyn til kontrol af certifikaterne henviser forslagets artikel 7 til di-
rektiv 95/21/EF om havnestatskontrol. Dette direktiv kan dog kun anvendes
til at hindh@ve internationale konventioner, der er tradt i kraft. I perioden
indtil konventionen treder 1 kraft skal medlemslandene derfor over for an-
dre medlemslandes skibe udfgre kontrol svarende til direktivets.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser om tilpasning, udvalgsprocedure
og evaluering (artikel 8, 9 og 10).

2. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen forholder sig ikke specifikt til nerheds- og proportionalitets-
princippet. Kommissionen anfgrer dog, at en ikke-harmoniseret indfgrelse af
konventionens TBT-forbud kan vere til skade for skibsfarten og kan fgre til
konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne. Regeringen er enig 1 denne

betragtning.
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3. G=ldende dansk ret

PA grundlag af direktiv 76/769/E@F om visse farlige stoffer og produkter gel-
der 1 gjeblikket alene et forbud mod markedsfgring, salg og anvendelse af
TBT-holdig bundmaling til anvendelse pa skibe under 25 meter samt fartgjer,
uanset lengde, som hovedsagligt anvendes pa indre vandveje og sder, jfr. be-
kendtggrelse nr. 297 af 22. april 2000. I april 2002 blev der vedtaget en @n-
dring af direktivet, sa dette forbud mod markedsfgring, salg og anvendelse ud-
vides med virkning fra 1. januar 2003 til at gelde alle skibe uanset stgrrelse.
Den foreslaede forordning skal ses som supplement hertil, idet dens forbud og-
sa vil finde anvendelse pa danske skibe, der males i udlandet, samt — pé et se-
nere tidspunkt — udenlandske skibe, der anlgber dansk havn.

4. Hgring

Forslaget sendes i hgring i Skibsfartspolitisk Specialudvalg. Der vil blive
fremsendt et supplerende notat om hgringsresultatet.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget krever ikke lovendring.

For sa vidt angar de statsfinansielle konsekvenser skgnnes ggede kontrolforan-
staltninger i forbindelse med handhavelse af forbudet at veere i stgrrelsesorde-
nen 600.000 kr. Skgnnet er beh®ftet med en vis usikkerhed som fglge af, at
retningslinierne for den fysiske inspektion endnu ikke er vedtaget i IMO.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En reders udgifter til bundmaling vil isoleret set stige 2-3 gange ved anvendel-
se af TBT-fri maling. Da der imidlertid er vaesentlige omkostninger forbundet
med at dokke et skib, at gennemfgre rustbehandling samt at foretage selve pa-
smgringen, anses den ggede malingsudgift ikke i sig selv for at udggre en uri-
melig byrde.

For mindre danske reparationsvarfter vil der i en kortere overgangsperiode
mellem EU-forbudet og det globale forbud vare risiko for en vis ordrened-
gang, fordi disse verfter ikke — modsat varfter uden for EU — mé imgdekom-
me gnsker om maling med TBT-holdig maling. Denne situation er dog i fgrste
rekke fremkaldt af @ndringen fra april i ar af direktiv 76/769/E@F om forbud
mod markedsfgring, salg og anvendelse af TBT-holding bundmaling til an-
vendelse pa skibe uanset stgrrelse.
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En af verdens stgrste producenter af skibsmaling er hjemmehgrende i Dan-
mark. Virksomheden vil pd hele verdensmarkedet udelukkende producere
TBT-fri maling fra 1. januar 2003.

Effekten af den potentielle konkurrenceforvridning forventes hurtigt at aftage,
dels fordi TBT-holdig maling forventes at forsvinde helt fra markedet, dels
forbi forbudet vil finde anvendelse i flere og flere lande.

7. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vare forelagt.






