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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges i forbindelse med
Det Europziske Rid i Thessaloniki den 19.-20. juni Ridets konklusioner om
udformning af en falles politik vedrerende ulovlig indvandring, ydre graenser,

tilbagesendelse af ulovlige indvandrere og samarbejde med tredjelande,
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RADET FOR Bruxelles, den 17. juni 2003
DEN EUROPAISKE UNION

10621/03
JAI 181
ASIM 41
RELEX 246
FIN 268 -

NOTE

fra: formandskabet

til: Det Europ®iske Rad

Vedr.: Réadets konklusioner om udformning af en fzlles politik vedrgrende ulovlig indvan-

dring, ydre grenser, tilbagesendelse af ulovlige indvandrere og samarbejde med tredje-

lande

Hermed fglger til delegationerne Rédets konklusioner som vedtaget af Radet den 16. juni 2003.
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RADETS KONKLUSIONER
OM
UDFORMNING AF EN FZALLES POLITIK VEDRZRENDE ULOVLIG INDVANDRING, YD-
RE GRANSER, TILBAGESENDELSE AF ULOVLIGE INDVANDRERE OG SAMARBEJDE
MED TREDJELANDE

RADET,

-~ som henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rad i Sevilla den 21.-22. juni 2002, hvor
stats- og regeringscheferne gentog, at de er fast besluttet pa at fremskynde gennemfgrelsen af

alle aspekter af det program, der blev vedtaget i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999,

- som navnlig henviser til Sevilla-retningslinjerne for sa vidt angar foranstaltninger til bekem-
pelse af ulovlig indvandring, gradvis indfgrelse af en samordnet og integreret forvaltning af

de ydre grenser og integration af indvandringspolitikken i EU's forbindelser med tredjelande,

—  som for sd vidt angér modtagelsen af flygtninge og fordrevne henviser til det nu traktatfaeste-
de solidaritetsprincip, der har givet inspiration til oprettelsen af Den Europziske Flygtninge-

fond,

—  som er overbevist om, at solidaritetsprincippet indebzrer en retfzerdig fordeling af ansvaret
mellem medlemsstaterne, bl.a. i finansiel henseende, i forbindelse med alle Fzllesskabets po-

litikker vedrgrende gransekontrol, asyl og indvandring,

- som henviser til, at Det Europziske Rad i Sevilla anmodede Kommissionen om at gennemfg-
re en undersggelse af fordelingen af udgifterne til forvaltning af de ydre greenser mellem med-
lemsstaterne og EU og om at forelagge Radet en rapport om de finansielle fellesskabsmidlers
effektivitet for sa vidt angar tilbagesendelse af indvandrere og afviste asylansggere, forvalt-

ning af de ydre grenser og asyl- og migrationsprojekter i tredjelande,
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som bemarker, at der med Radets konklusioner fra november 2002 om ta&ttere samarbejde
med tredjelande om héndtering af migrationsstrgmmene, Kommissionens meddelelse fra de-
cember 2002 og Rédets konklusioner fra maj 2003 om migration og udvikling er fastlagt en

ramme for integration af migrationsspgrgsmal i EU's tredjelandsforbindelser, og

som henviser til Radets konklusioner af 28. februar 2002, hvori Kommissionen blev opfordret
til at foretage en feasibility-undersggelse af mulighederne for at forbedre kontrollen af s@-
grenserne, samt Radets konklusioner fra juni 2002 om foranstaltninger, der skal iverkszttes
med henblik pa forebyggelse og bekempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling og
menneskehandel ad sgvejen, og navnlig foranstaltninger over for tredjelande, som nzgter at

samarbejde med Den Europziske Union om forebyggelse og bekempelse af sddanne proble-

mer, : ﬂ)
HAR VEDTAGET FOLGENDE KONKLUSIONER:

1. Visa

-
Med henvisning til R&dets konklusioner af 5. juni 2003 om udvikling af visuminformationssystemet
(VIS) anser Rédet det for ngdvendigt, at der efter Kommissionens feasibility-undersggelse af VIS -
af hensyn til de foretrukne valgmuligheder - snarest muligt fastlegges retningslinjer for planleg-
ningen af systemets udvikling, det rette retsgrundlag for dets oprettelse og tildelingen af de ngdven-
dige finansielle midler inden for rammeme af de finansielle overslag. Der er i den forbindelse brug
for en sammenhzngende strategi i EU med hensyn til biometrisk identifikation eller biometriske \)
data, idet malet ma vare harmoniserede Igsninger for sa vidt angér tredjelandsstatsborgeres rejse-

dokumenter, EU-borgeres pas og informationssystemerne (VIS og SIS II). Rédet opfordrer Kom-

missionen til at udarbejde passende forslag, i ferste omgang vedrgrende visa.
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2. Forvaltning af de ydre grenser

Da det er i alle EU-medlemsstaternes fzlles interesse at indfgre en mere effektiv forvaltning af de
ydre grenser, og i lyset af de resultater, der er opniet med gennemfgrelsen af de forskellige operati-
ve programmer, pilotprojekter, risikoanalyser og uddannelsesforanstaltninger for gransepersonale
mv. samt de konklusioner, der skal drages af den undersggelse, Kommissionen pa Radets anmod-
ning foretager af det komplekse og fglsomme spgrgsmal om kontrol af sggranserne, understreger
Radet betydningen af at sikre kontinuitet og sammenhang i Fellesskabets indsats pa dette omréde

ved at opstille prioriteter og fastsztte mere strukturerede rammer og metoder.

Rédet anerkender de fremskridt, der er gjort med hensyn til fuld aktivering af den operative gren af
Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Grenser og Asyl (SCIFA), jf. Sevilla-konklusionerne, og
iszr den omstandighed, at den felles greensekontrolinstans har faet til opgave at foretage den ope-
rative gennemfgrelse og koordinering af foranstaltningeme i planen for forvaltning af de ydre graen-
ser, der omfatter koordinering og overvagning af "centre" og operative aktiviteter samt forberedelse
af strategiske beslutninger, med henblik pd en mere effektiv og integreret forvaltning af EU-
medlemsstaternes ydre grenser. Som nevnt i Radets konklusioner af 5. juni 2003 star
Generalsekretariatet for Radet for forberedelse og opfglgning af kontrolinstansens mgder, og det vil

i forste omgang kunne fé bistand til denne opgave fra eksperter udstationeret af medlemsstaterne.

Rédet anmoder Kommissionen om pé baggrund af erfaringerne fra gr&nsekontrolinstansens aktivi-
teter til sin tid at undersgge, om det er ngdvendigt at indfgre nye institutionelle mekanismer, herun-
der eventuelt at oprette en operativ struktur pa EF-plan, med henblik pa at styrke det operative sam-

arbejde om forvaltning af de ydre graenser.

Radet understreger, at det er ngdvendigt at fremskynde arbejdet med retsakten om formel oprettelse

af nettet af immigrationsforbindelsesofficerer i tredjelande, sa den kan blive vedtaget snarest muligt

og inden udgangen af 2003.
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Radet anmoder Kommissionen om snarest muligt at forelegge forslag til en ny udgave af Den Fal-

les Handbog, herunder for sa vidt angér stempling af tredjelandsstatsborgeres rejselegitimation.
3.  Tilbagesendelse af ulovlige indvandrere

Det er medlemsstaterne, der har ansvaret for at gennemfgre en fzlles politik for tilbagesendelse af
personer, der opholder sig ulovligt. Der kan imidlertid opnas stgrre effektivitet ved at styrke det ek-

sisterende samarbejde og ved at indfgre mekanismer med henblik herpa, herunder et finansierings-

element.

Rédet opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at undersgge alle aspekter af oprettelsen af et
serskilt EF-instrument, der is@r skal stgtte prioriteterne i det handlingsprogram for tilbagesendelse,

som Radet har godkendt, og det anmoder den om at rapportere tilbage inden udgangen af 2003.

4. Partnerskab med tredjelande

I forbindelse med integrationen af migrationsspgrgsmél i EU's tredjelandsforbindelser bekrefter
Rédet pa ny, at EU's dialog og foranstaltninger med tredjelande vedrgrende migration bgr vare en
del af en samlet integreret, overordnet og afbalanceret strategi, der skal veere differentieret, idet der
skal tages hensyn til den eksisterende situation i de forskellige regioner og i hvert enkelt partner-
land. Radet erkender i den forbindelse, at det er ngdvendigt at udvikle en evalueringsmekanisme til
overvagning af forbindelserne med tredjelande, som ikke samarbejder med EU om bekzmpelse af

ulovlig indvandring, og det anser fglgende spgrgsmél for at vere af allerstprste betydning:

. deltagelse i de relevante internationale instrumenter (f.eks. menneskerettighedskonventioner-
ne og Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling som zndret ved New

York-protokollen af 31. januar 1967)

. tredjelandes samarbejde om tilbagetagelse/tilbagesendelse af deres statsborgere og tredje-

landsstatsborgere
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o indsatsen inden for grensekontrol og pagribelse af ulovlige indvandrere

. bekempelse af menneskehandel, herunder vedtagelse af lovgivning og andre foranstaltninger
o samarbejde om visumpolitik og eventuel tilpasning af tredjelandenes visumsystemer

. indfgrelse af asylsystemer med serligt fokus pa adgang til effektiv beskyttelse og

. tredjelandes bestrabelser pa at forsyne deres statsborgere med nye rejsedokumenter.

Som led i arbejdet med ovennzvnte evaluering vil Rédet ggre brug af oplysninger fra nettet af im-

migrationsforbindelsesofficerer i forbindelse med de af ovennavnte spgrgsmal, der ligger inden for

deres kompetenceomréde.

Radet opfordrer Kommissionen til &rligt at aflegge rapport om resultaterne af ovennavnte overvag-

ning af tredjelandenes samarbejde og til at fremsztte de forslag eller anbefalinger, som den matte

finde hensigtsmassige.
5.  Finansielle fzllesskabsmidler og en byrdefordelingsmekanisme

Efter udviklingen af gensidig tillid mellem medlemsstaterne med hensyn til fremme af omradet med
frihed, sikkerhed og retfzrdighed, der er et af EU's prioriterede mal, understreger Radet, at solidari-
tetsprincippet skal styrkes og konkretiseres, navnlig gennem en styrkelse af det operative samarbej-
de. Radet finder, at de finansielle overslag efter 2006 under hensyn til den overordnede finansie-

ringsramme og behovet for budgetdisciplin bgr afspejle, at dette er en politisk prioritet for Felles-

skabet.

Réadet anmoder i mellemtiden Kommissionen om - under hensyn til principperne for anvendelsen af
budgettet - at underspge muligheden for at bevilge midler fra udgiftsomrade 3 i de finansielle over-
slag under hensyn til behovet for at sikre, at der er en tilstrekkelig budgetmargen under loftet for
dette udgiftsomrade, s man i perioden 2004-2006 kan opfylde de mest presserende strukturelle be-
hov pé dette omrade og tillade en bredere definition af solidaritet, der med Kommissionens medde-
lelse in mente blandt andet omfatter fzllesskabsstgtte til forvaltning af de ydre granser, gennemfg-
relse af handlingsprogrammet for tilbagesendelse og udvikling af visuminformationssystemet (VIS).

I den forbindelse noterer Radet sig Kommissionens relevante analyse, og at der forventes at blive

behov for 140 mio. EUR.
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