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Bruxelles, den 8.11.2001
KOM(2001) 641 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Opfyldelse af forpligtelserne og ggning af reformtempoet



1. INDLEDNING

| denne rapport geres der rede for de fremskridt, medlemsstaterne har gjort i perioden efter
Det Europeaeiske Rad i Lissabon frem til i dag med hensyn til gennemfgarelse af de specifikke
foranstaltninger i Lissabon-strategien vedrgrende iveerkseettervirksomhed. Rapporten, som
bygger pa de oplysninger, Kommissionen har indsamlet om erfaringerne i medlemsstaterne,
skal foreleegges Radet og Europa-Parlamentet. Informationskilderne er en reekke rapporter fra
Kommissionens tjenestegrene udarbejdet med henblik pa at overvage fremskridtene pa dette
omrade.

Der er unaegteligt gjort fremskridt i de atten maneder, der er gaet siden Det Europeeiske Rad i
Lissabon, men tempoet lader noget tilbage at gnske. Nu hvor den gkonomiske situation
forveerres, er der ogsa risiko for, at medlemsstaterne giver efter for kortsigtede hensyn og
glemmer de mellemsigtede og langsigtede malsaetninger, der blev opstillet i Lissabon. Dette
betyder, at de maske udskyder opfyldelsen af de forpligtelser, der blev indgaet dér, eller
forsinker gennemfgrelsen af strukturreformerne. Disse forpligtelser og reformer er af central
betydning for opnaelse af en baeredygtig skonomisk vaekst og en effektiv konkurrenceevne.
De er forudseetningen for, at der kan opnas en forbedring af levestandarden og en stigning i
antallet af arbejdspladser i EU.

2. LISSABON OG TIDEN DEREFTER

| foraret 2000 oplevede Den Europaeiske Union den bedste gkonomiske situation og de lyseste
udsigter i de seneste ti ar. Indfgrelsen af euroen parret med en staerk international gkonomisk
vaekst og gode udsigter for udviklingen i finanserne og skatteprovenuet havde skabt et klima
af stabilitet og optimisme. Denne optimisme afspejledes bl.a. i en stigende tillid hos
forbrugerne og virksomhederne.

| dette gunstige makrogkonomiske og internationale klima regnede man i EU med en fortsat
stigning i beskeeftigelsen og levestandarden. Samtidig blev det dog klart, at det ogsa var
nagdvendigt at gennemfagre grundlaeggende strukturelle aendringer, hvis man ville opna en
holdbar forggelse af beskeeftigelsen og en tilsvarende formindskelse af arbejdslgsheden samt
en modernisering af EU-gkonomien. Det er klart, at gode gkonomiske rammebetingelser er
det bedste grundlag for at gennemfgre strukturelle aendringer. Chancen blev ikke spildt. Det
Europaeiske Rad i Lissabon opstillede en strategi for modernisering og reform, hvori
dynamikken i et europeeisk iveerkseettersamfund har en central stilling.

Siden anden halvdel af 2001 har de gkonomiske udsigter veeret stadig mere usikre. De har
bl.a. afspejlet nedturen i USA og et kraftigt fald i verdenshandelen. Forbrugernes og
virksomhedernes tillid var allerede begyndt at dale, og angrebene pa USA den 11. september
og de efterfglgende begivenheder har kun veeret med til at svaekke denne tillid yderligere.
Arbejdslgsheden i hele EU var holdt op med at falde, og i nogle medlemsstater er den nu
begyndt at stige.



Pa grundlag af de foreliggende oplysninger ser det ud til, at en genopretning kan indtreede i
anden halvdel af neeste &men det afhaenger i hgj grad af udviklingen i den gkonomiske og
politiske situation, og situationen holdes under ngje observation, indtil der foreligger mere
definitive data. Det er derfor vanskeligt at sige, hvornar den gkonomiske vaekst igen vil
komme ind pa den kurs, der blev afstukket i Lissabon. De mal og reformer, der blev aftalt i
Lissabon, er ikke knyttet til et bestemt stadium af den gkonomiske cyklus. Disse reformer
giver mening, nar gkonomien klarer sig godt, og bliver desto vigtigere pa baggrund af den
aktuelle nedgang.

Forveerringen af den gkonomiske situation gger risikoen for, at selve Lissabon-strategien
udvandes, og at medlemsstaternes tilsagn om at virkeliggare Lissabon-malene svaekkes. At
tilliden og iveerkseetterdynamikken genoprettes og bevares er imidlertid en veesentlig

forudseetning for at sikre gode gkonomiske udsigter.

Dette kraever en fornyet vilje til at realisere Lissabon-malene. Dette erkendtes i erkleeringen
fra stats- og regeringscheferne og Kommissionens formand Romano Prodi om den
gkonomiske situation, som blev afgivet pd madet i Gerfolitiske erkleeringer skal
imidlertid bakkes op af handling.

Resultaterne af bestraebelserne pa at forbedre levestandarden, skabe nye arbejdspladser og
nedbringe arbejdslgsheden i EU som helhed er stadig beskedne sammenlignet med de
fremskridt, andre fgrende nationer har gjort. | forhold til USA har BNP pr. indbygger i EU
veeret faldende i hele det forlgbne ti&r. Fra en rekordhgjde i 1982 og igen i 199p59¢a.

70 % af USA's BNP pr. indbygger faldt EU's BNP pr. indbygger til ca. 65 % i 2001, det
laveste i tredive ar. Det er mere ngdvendigt end nogensinde at forbedre dette utilfredsstillende
gkonomiske resultat og vende trenden gennem en staerk og baeredygtig skonomisk vaekst.

Lissabon-kravene

Konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Lissabon var kendetegnet ved en balance mellem
behovet for at skabe en overgang til en konkurrencedygtig, dynamisk og videnbaseret
gkonomi og behovet for at modernisere den europaeiske sociale model. | konklusionerne blev
der givet klart udtryk for, at disse to mal ikke behgver at veere inkompatible; de kreever blot en
mere sammenhangende og systematisk strategi end den hidtil fulgte. Der er nu til opfglgning
af Det Europeeiske Rad i Goteborg tilfajet en baeredygtighedsdimension til Lissabon-
dagsordenens gkonomiske og social- og arbejdsmarkedspolitiske kapitel.

Moderniseringen af erhvervspolitikken er en vaesentlig forudsaetning for at kunne na malet, at
blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en
gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk veekst med flere og bedre job og sterre social
samhgrighed inden for dette arti.

Jf. Kommissionens beretning "Sammenfatning af EU's indsats som reaktion pa begivenhederne den
11. september 2001 og vurdering af deres forventede gkonomiske konsekvenser", KOM(2001) 611
endelig, 17.10.2001.

"Redeggrelse for den gkonomiske situation" - erkleering fra stats- og regeringscheferne for Den
Europaeiske Union og fra formanden for Kommissionen, Radet for Den Europaeiske Union,
SN 4298/2/01 REV. 2, 19.10.2001.

For en diskussion af disse spgrgsmal, se Kommissionens arbejdsdokument "Competitiveness Report
2001", som snart offentliggeres.



Ved udgangen af 2000 var der taget fglgende skridt til at opfylde alle Lissabon-kravene pa det
erhvervspolitiske omrade:

3.

Medlemsstaterne og Kommissionen iveerksatte en benchmarking-aktion vedrgrende
vigtige faktorer, som har indvirkning pa erhvervsklimaet, som f.eks. den tid, det tager
at starte en virksomhed, og de omkostninger, der er forbundet hermed. Arbejdet med
strukturindikatorer og virksomhedsdemografiske data er allerede i gang. Desuden
blev innovationsresultattavien for 2001 offentliggjort i september 2001

Det flerarige program til fremme af initiativ og iveerkseetterand, navnlig for sma og
mellemstore virksomheder (SMV) (2001-2005) blev vedtaget.

BEST-proceduren til kortleegning af bedste praksiser og udveksling af disse
medlemsstaterne imellem blev etableret.

Det Europeeiske Rad i Feira godkendte det europaeiske charter for sma virksomheder.

KOMMISSIONENS REDSKABER | ERHVERVSPOLITIKKEN

Kommissionen rader over en reekke redskaber til at falge fremskridtene i erhvervspolitikken.

Rapporten om konkurrenceevnerr et veerktgj, som bruges til at overvdge og
analysere udviklingen pa mellemlang og lang sigt i de faktorer, der er bestemmende
for produktiviteten og levestandarden i EU.

Resultattavlerneer beskrivende vaerktgjer, som ggr det muligt at fokusere pa de
centrale spgrgsmal og falge fremskridtene péa kort sigt. De giver aktuel information
om et sat indikatorer, som er af central betydning for erhvervspolitikken og
virksomhedernes resultater. Disse indikatorer omfatter adgang til kapital,
lovgivningsmeessige og administrative rammebetingelser, markedernes abenhed og
funktion, innovation og formidling af viden, iveerkseetterand og adgang til
menneskelige ressourcer og ny teknologi.

Kommissionen gennemfgrer desudemchmarkingaktioner vedrgrende aspekter af
betydning for erhvervspolitikken. Det seneste benchmarking-projekt i relation til
erhvervspolitikken blev afsluttet i efteraret 2001, og andre er i stgbeskeen. Disse
aktioner er af normativ karakter og viser medlemsstaterne, hvor de skal forbedre
deres praestationer.

Rapporten om BEST-proceduréBest Procedure Reportr en feelles arlig aktion,

som gennemfgres af medlemsstaterne og Kommissionen. Her kortleegges bedste
praksiser, og der gives oplysninger om, i hvilkket omfang de udveksles og overtages
af andre.

| den arlige rapport om gennemfarelsen af det europaeiske charter for sma
virksomhedervurderes, hvilke fremskridt medlemsstaterne og Kommissionen har
gjort inden for ti omrader af central betydning for indsatsen til fremme af
ivaerkseetteranden og konkurrenceevnen.

Jf. Kommissionens arbejdsdokument "Innovationsresultattavlien for 2001", SEK(2001) 1414, 14.9.2001.
Jf. Kommissionens arbejdsdokument "Competitiveness Report 2001", som snart offentliggares.
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- Det Europaeiske Observationscenter for SMdm gennemgar og analyserer
udviklingstendenser af afggrende betydning for sma og mellemstore virksomheder i
Europa, blev omstruktureret i efteraret 2000. Resultaterne af observationscentrets
seneste arbejde er begyndt at dukke op.

- Foranlediget af anmodningen fra Det Europaeiske Rad i Stockholm i marts 2001
arbejder Kommissionen med bistand fra medlemsstaternes eksperter pa at anvende
kvantitative mal erhvervspolitikken.

4. FREMSKRIDT INDEN FOR ERHVERVSPOLITIKKEN

Fra starten af Lissabon-processen har det vaeret klart, at initiativerne farst p4 mellemlang sigt
ville vise deres fulde virkning. Derfor er det maske efter kun 18 maneder for tidligt at sage
efter tegn pa, om initiativerne har baret frugt.

Ikke desto mindre blev der gjort store fremskridt med hensyn til at gennemfgre disse
initiativer i lgbet af 2001 pa det erhvervspolitiske omrade. Dette omrade blev pa topmgdet i
Lissabon betragtet som veerende af afggrende betydning for opnaelsen af strategiens mal.

Iveerkseettervirksomhed

Det vil tage nogen tid at aendre den almindelige holdning til iveerksaettervirksomhed, men de
nationale administrationers holdning er allerede ved at vise tegn pd eehdrii
medlemsstater bestraeber sig for at fremme ivaerkseetteranden bade inden for
uddannelsessystemet - gennem kurser, virksomhedsspil og besgg hos virksomheder - og
blandt andre grupper af potentielle iveerkseettere. | Nederlandene er der oprettet en radgivende
kommission for iveerksaettervirksomhed og uddannelse bestdende af repreesentanter fra
erhvervslivet, forskellige uddannelsessektorer og arbejdsmarkedsorganisationer. Frankrig og
Det Forenede Kongerige har oprettet en feelles klub til fremme af samarbejdet mellem
universiteter i de to lande inden for iveerksaetterrelaterede omrader, mens regeringen i Spanien
yder universitetsstuderende tilskud til at falge et seksmaneders program med praktisk
uddannelse i en virksomhed.

Sidelgbende med at skabe opmaerksomhed om emnet har flere medlemsstater sat fokus pa
spgrgsmal som risikotagning og virksomhedskonkurs, og de er ved at undersgge, hvordan de
kan aendre deres konkurslove for at komme de ivaerkseaettere til hjeelp, som ikke har haft mod
pa at starte pa en frisk. Pa et seminar om virksomhedskonkurs i maj 2001, som blev arrangeret

i et samarbejde mellem den nederlandske regering og Europa-Kommissionen, konkluderedes
det, at konkursramte iveerkseettere lgber hovedet mod retlige og finansielle barrierer og
stemples, hvilket afskraekker dem fra at starte pa ny. For at Igse dette problem er det
ngdvendigt, at der er et klart og forudsigeligt lovgrundlag for kreditorer og debitoaeder

er opmaerksomhed pa foranstaltninger til forebyggelse af konkurser, og at der er stgrre
mulighed for udenretlig bileeggelse i sager mellem kreditorer og debitorer.

Jf. Kommissionens arbejdsdokument "Best Procedure Report"," som snart offentliggeres.
Hvad angér greenseoverskridende aspekter behandles dette spagrgsmal ogsa i Radets forordning (EF)
nr. 1346/2000 af 29. maj 2000 om konkurs, EFT L 160 af 2060, s. 1.
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Fremskridtene stgttes ogsa af den europaeiske beskeeftigelsesstrategi, som indeholder en sgjle
om ivaerkseetterkultur. Den bidrager via en aben koordineringsmetode til en gradvis
konvergens af beskeeftigelsesrelaterede politikker. Siden 1997 er retningslinjer, som daekker
hele EU, nationale handlingsplaner, anbefalinger og peer reviews blevet fulgt, og de bidrager
tii sammenhaengende beskeeftigelses- og erhvervspolitikker pa nationalt plan. | den arlige
feelles beskeeftigelsesrapport gares der rede for de fremskridt, medlemsstaterne har gjort inden
for alle beskeeftigelsesrelaterede omrader, inkl. iveerkseettervirksomhed, med hensyn til at
falge de retningslinjer, der hvert &r aftales p& EU-plan. | 2001-rappBrieneres det, at
medlemsstaterne leegger stor veegt pa at forenkle de lovgivningsmaessige og administrative
rammebetingelser, der ggres opmaerksom pa de langsomme, men stgtte fremskridt med
hensyn til at lette den skattebyrde, der tynger pa arbejdskraften, og der rapporteres om alle de
spgrgsmal, der vedrgrer beskeeftigelses- og erhvervspolitikken.

Konkurrenceevne, innovation og forskning og teknologisk udvikling

lIfalge innovationsresultattavlerfieog aktionerne vedrgrende benchmarking af de nationale
forsknings- og udviklingspolitikket® kunne alle medlemsstater notere en forbedring af deres
videnskabelige og innovative indsats i lgbet af anden halvdel af 90'erne. Udviklingen er dog
forskellig fra land til land. Mens nogle lande, som f.eks. Irland, Spanien og Portugal,
tydeligvis er ved at arbejde sig op i feltet, fortseetter dem, der allerede indtog en fgrende
stilling, som f.eks. Finland og Danmark, med at kunne notere yderligere forbedringer af deres
innovationsindsats. | andre medlemsstater er forskning og teknologisk udvikling og
innovation helt klart ved at miste fremdrift. Selv om situationen i de fire stgrste EU-
gkonomier (Frankrig, Tyskland, Det Forenede Kongerige og Italien) er ved at forbedre sig,
sker det i et tempo og et omfang, som ligger under EU-gennemsnittet.

2001-rapporten om konkurrenceevriénhenleder opmaerksomheden p& den skuffende

innovationsindsats i EU som helhed. Temaet i denne rapport er informations- og
kommunikationsteknologiens rolle og innovationens betydning for en stigning i

produktiviteten. Rapporten tager udgangspunkt i forveerringen i den relative innovation i EU
sammenlignet med USA og haevder, at den utilstraekkelige indsats inden for informations- og
kommunikationsteknologi og innovation vil kunne virke hindrende pa EU's gkonomiske

potentiale. 1 modseetning hertil har den systematiske udnyttelse af informations- og
kommunikationsteknologien i den amerikanske gkonomi fert til betydelige eendringer i
virksomhedernes organisation og til nye arbejdsmetoder, som har resulteret i en
produktivitetsstigning.

Ifalge 2001-rapporten om konkurrenceevnear produktivitetsstigningen veere mest markant

i de EU-lande og i de industrier, hvor innovationsindsatsen er stor. Men ifglge
Innovationsresultattavien for 200@g aktionen vedrgrende benchmarking af de nationale
forskningspolitikker sakker EU tydeligt agterud i forhold til USA og Japan med hensyn til den
private sektors F&U-udgifter, og det fremgar ogsa, at afstanden oven i kabet gges, fordi disse
landes F&U-udgifter siden 1994 er gget kraftigt. Amerikanske virksomheders F&U-udgifter i
slutningen af 1990'erne svarede til 1,98 % af BNP; i Japan udgjorde de 2,18 % af BNP, mens

Udkast til "Feelles Rapport om Beskaeftigelsen 2001", KOM(2001) 438, 12.9.2001.

Kommissionens arbejdsdokument "Innovationsresultattavien for 2001", SEK(2001) 1414, 14.9.2001.
Kommissionens arbejdsdokument "Rapport om benchmarking af national forskningspolitik",
SEK(2001) 1002, 20.6.2001, og de indikatorer, der gares rede for i dokumentet "European Commission
(2001): Towards a European Research Area, Key Figures 20@G Research, Special Edition:
Indicators for Benchmarking of National Research Policies, Brussels.

Jf. Kommissionens arbejdsdokument "Competitiveness Report 2001", som snart offentliggares.
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de i EU udgjorde 1,19 % af BNP. Selv om virksomhedernes F&U-udgifter i nogle EU-
lande'? har vaeret hgjere end i USA og Japan, giver den samlede EU-indsats anledning til
bekymring. Innovationsresultattavlen og benchmarking-aktionen bekreefter ogsa
Kommissionens synspunkt, at ikke kun virksomhederne, men ogsa den offentlige sektor
bliver ngdt til at gge F&U-udgifterne. Desuden bgr medlemsstaterne treeffe foranstaltninger til
at lette anvendelsen af patenter, investere mere i teoretisk og faglig uddannelse og forbedre
relationerne mellem industrien og videnskaben.

Erfaringerne i de medlemsstater, der har kunnet notere meget fine resultater med hensyn til
produktivitetsstigning, forskning og teknologisk udvikling og innovation, i nogle tilfeelde
endog bedre end USA, bekreefter disse erfaringer. Trods den nuvaerende ringe efterspgrgsel
efter produkter og tjenester fra informations- og kommunikationsteknologien (IKT), er de
gkonomiske aktiviteter i alle lande ved at blive reorganiseret og vil fortseette hermed for at
drage fordel af IKT-mulighederne og forbedre konkurrenceevnen. Det er ngdvendigt, at
medlemsstaternes politikker stgtter innovation, forskning og teknologisk udvikling og letter
formidlingen heraf, hvis man skal hgste fuld fordel af IKT og foragge produktivitetsstigningen.

Et omrade, hvor innovation, forskning og teknologisk udvikling er af afggrende betydning, og
hvor de potentielle fordele kunne veere meget betydelige, er bioteknoldgapporten om
konkurrenceevnemgennemgar EU's resultater pa dette omrade, og henviser til, at det er
nadvendigt at gennemfgre grundleeggende reformer, sa at den europeeiske bioteknologi bliver
mere ivaerkseetterorienteret og efterhanden forbedrer sin internationale konkurrenceevne.
Dette bidrag er en del af Kommissionens overvejelser vedrgrende emnet. Pa miljgomradet
skal Kommissionen fremleegge et papir pa Det Europzeiske Rads mgde i Barcelona, som
beskriver, hvordan miljgteknologi kan bidrage til veekst og beskeeftigelse, og som indeholder
forslag til, hvordan hindringer for teknisk innovation kan fjernes.

Lovgivningsmaessige hensyn og administrative byrder

De lovgivningsmaessige og administrative rammebetingelser kan veere en vaesentlig haemsko
for ivaerkseettervirksomhed. | de seneste ar har der veeret en stigende erkendelse af, hvor
vigtigt det er at fa forbedret den lovgivningsmaessige ramme, inden for hvilke virksomhederne

i EU skal virke.

En lovgivningsmaessig ramme af hgj kvalitet er en vaesentlig forudsaetning for gkonomisk
veekst, konkurrenceevne og innovation. Den lovgivningsmaessige kvalitet, som vedrgrer
spgrgsmal som forskrifternes virkning, effektivitet og gennemsigtighed og de hermed
forbundne formaliteter, har staet hgijt pa EU's dagsorden siden 1980'erne. Dette er grunden til,
at det har figureret hgjt pa dagsordenen for en raekke mgder i Det Europaeiske Rad, siden
Kommissionen, Radet og medlemsstaterne pa Lissabon-topmgdet anmodedes om at
"udarbejde en strategi i 2001 for yderligere koordinerede foranstaltninger med henblik pa at
forenkle de lovgivningsmaessige rammerKommissionen fremlagde en farste
interimsrapport® pa topmadet i Stockholm. P& topmadet i Goteborg (som en del af den

12 Jf. bl.a. European Commission (200Ifowards a European Research Area, Key Figures 2001

Theme 2, DG Research, Special Edition: Indicators for Benchmarking of National Research Policies,
Brussels.

| denne rapport skitseredes en raekke centrale principper for en lovgivningsmaessig strategi, bl.a.
vedrgrende en feellesskabsretsakts samlede livscyklus - fra dens udarbejdelse (over konsekvensanalyse,
hgringsprocedure, valg af egnet form) til dens iveerkseettelse (sikring af hurtig gennemfgrelse i national
ret og effektiv anvendelse) og, om ngdvendigt, eventuelle eendringer (f.eks. efterfglgende evaluering,
forenkling og kodificering).
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foresldede strategi for beeredygtig udvikling), erkleerede Kommissionen, at handlingsplanen
ville omfatte "ordninger, som kan sikre, at alle starre politiske forslag indeholder en
beaeredygtighedsvurdering, der omfatter deres potentielle @konomiske, sociale og
miljgmaessige falger!'de ideer, der skal fremlaegges pa Det Europeeiske Rad i Laeken, vil
der ogsa blive taget hensyn til anbefalingerne i hvidbogen om nye styreformer og drgftelserne
i Mandelkern-gruppert’.

Flere medlemsstater har iveerksat initiativer til at forenkle og reducere lovgivhingsmaengden,
f.eks. ved systematiske revisioner eller indfgrelse af bortfaldsbestemmelser ("sunset
clauses")". P4 sit eget omréde har Kommissionen fortsat arbejdet med at opstille en ramme
for erhvervskonsekvensanalyser til at evaluere lovgivning pa vigtige omrader, som den har
ansvaret for. En konsekvensanalyse af lovforslag om f.eks. kemiske produkter er under
udarbejdelse. Desuden vil der som led i et pilotprof8ktder omfatter bredere eksterne
hgringer i forbindelse med lovforslag om vaskemidler, elektromagnetisk kompatibilitet,
elektrisk og elektronisk udstyr og foremballering, blive fremlagt de farste resultater af en
erhvervskonsekvensanalyse i begyndelsen af 2002. Dette vil bidrage til at realisere
malsaetningen om at fa etableret en generel konsekvensanalyse vedrgrende vigtige forslags
indvirkning pa baeredygtigheden, hvor der ses pa deres gkonomiske, sociale, arbejdsmarkeds-
0og miljgmaessige indvirkning, som en del af Kommissionens strategi vedrgrende baeredygtig
udvikling.

Komplicerede administrative procedurer anses for at vaere en hindring for oprettelse af nye
virksomheder i EU i hgjere grad end i USA | de seneste &r er flere medlemsstater gaet i
gang med at streamline de administrative procedurer i forbindelse med oprettelse af nye
virksomheder. Oplysninger, som stammer fra en undersggelse, der snart offentlidyeres,
bekreefter en tendens hen imod kortere procedurer, isser i de medlemsstater, hvor procedurerne
har veeret leengst. | nogle medlemsstater, f.eks. i Irland, har der veeret tale om meget
omfattende forbedringer. Der er dog masser af plads til fremskridt ved at konvergere mod
bedste praksis. Den tid, det tager at fa registreret et nyt privat aktieselskab i EU, straekker sig
stadig fra mindre end en uge - i bedste fald - til taet pa fire maneder aftheengigt af medlemsstat.

Nye oplysninger om SMV'ernes situation i E® supplerer oplysninger om
ivaerkseetterholdninger, der stammer fra undersgg&ls@ette viser, at ca. en fierdedel af
SMV'erne i EU har problemer med at overleve. De vaerste problemer synes at opsta i
Greaekenland og Portugal. | flere medlemsstater - Belgien, Irland og Nederlandene, og i mindre
omfang @strig, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige - fremtreeder SMV'erne
imidlertid med meget starre tillid, og de koncentrerer deres aktiviteter pa at forbedre kvalitet,
innovation og rentabilitet. De fleste SMV'er gav udtryk for, at de ikke havde oplevet
restriktioner i deres erhvervsmaessige virksomhed i de seneste to ar, mens flere berettede om
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En radgivende gruppe pé hgit plan bestdende af repraesentanter fra medlemsstaterne og Kommissionen.
Kommissionens arbejdsdokument "Best Procedure Report"," som snart offentligggeres.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/bia/ppbia_en.htm.

Jf. "Entrepreneurial Attitudes in Europe and the US Eurobarometer Survey n° 83: Entrepreneurship”, en
undersggelse foretaget i 2000 af EOS Gallup Europe for Europa-Kommissionens Generaldirektorat for
Erhvervspolitik.

Den kommende undersggelse, som foretages af CSES for Europa-Kommissionen, er en del af Best
Procedure-projektet vedrgrende benchmarking af forvaltningen af nyetablerede virksomheder.
Oplysningerne er baseret pa data fra det kommende "Observatory of European SMEs".

"Entrepreneurial Attitudes in Europe and the US Eurobarometer Survey n° 83: Entrepreneurship”, en
undersggelse foretaget i 2000 af EOS Gallup Europe for Europa-Kommissionens Generaldirektorat for
Erhvervspolitik.
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vanskeligheder med administrative forskrifter, og andre igen pegede pa problemer med
adgangen til kapital.

Samtidig fortseetter medlemsstaterne med at indfare forskrifter i et foruroligende tempo. Dette
fremgar klart af de meddelelser om udkast til tekniske forskrifter, som medlemsstaterne
indsender". Antallet af anmeldelser er steget fra 591 i 1999 til 751 i 2000. Oplysningerne for
farste halvdel af 2001 viser, at tallene maske vil veere en smule lavere for det indevaerende ar,
men at de dog fortsat vil veere hgje. Kommissionens og medlemsstaternes reaktion pa disse
anmeldte forskrifter tyder pa, at kvaliteten af lovgivningen generelt er forbedret - i den
forstand, at den ikke skaber hindringer for den frie beveegelighed af varer - og at dens
kompatibilitet med den europeeiske lovgivningsmaessige ramme er blevet bedre sikret, men
der er dog stadig en tendens til, at der indfares et stigende antal nye tekniske forskrifter (isser
inden for omradet telekommunikation og fedevaresikkerhed). Det er vanskeligt at sige, om
dette afspejler et respons pa et stigende behov hos borgerne for stgrre regulering eller et
respons pa de vanskeligheder, medlemsstaternes regeringer stgder pa, nar de skal lgse mere
og mere komplekse problemer, eller begge dele.

Det er helt klart, at anmodninger fra europeeiske borgere om lovgivning til forbedring af
livskvaliteten er vigtige. Dette er til dels en naturlig konsekvens af den stigende indkomst.
Men det kan ogsa veere et udtryk for en dalende tillid til varer og tjenester, der leveres af ikke-
regulerede markeder, hvortil en reekke spektakuleere tilfeelde utvivisomt har bidraget. Hvis
regulering er pakreevet for at sikre et hgit forbrugerbeskyttelsesniveau, sa er det ogsa vigtigt
for producenterne, som er afhaengige af tillid for at kunne skabe et ordentligt marked.
Forbrugerbeskyttelse som en vigtig betingelse for dynamiske, velfungerende markeder er
blevet behandlet i en granbog om forbrugerbeskytteélssom sigter mod at finde frem til den
bedst mulige strategi pa europaeisk plan med henblik pa at gge forbrugernes tillid og opna et
virkeligt velfungerende indre marked.

At afveje disse behov mod behovet for forenkling og mindre regulering er en udfordring for
alle medlemsstater og Kommissionen. Succes'en med Kommissionens initiativer til at
forenkle og forbedre de lovgivningsmaessige rammebetingelser vil, nar alt kommer til alt,
afhaenge af, om alle aktgrer deltager og er aktivt engageret i hele "lovgivningskaeden". Hertil
harer ikke kun feellesskabsinstitutionerne og medlemsstaterne, men ogsa interessegrupperne.
Der er saledes behov for en koordineret aktion.

2 Direktiv 98/34/EF af 22.juni 1998, endret ved direktiv 98/48/EF af 20.juli 1998, om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter, og om regler for
informationssamfundets tjenester, EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37, og EFT L 217 af 5.8.1998, s. 18. Det
forpligter medlemsstaterne til at give meddelelse om tekniske forskrifter vedrgrende produkter og
informationssamfundets tjenester til Kommissionen i udkastform. Formalet er at undga skabelse af
tekniske hindringer, men meddelelserne fungerer ogsd som et barometer for tilbgjeligheden til at
regulere.

22 Grgnbog om forbrugerbeskyttelse i Den Europeeiske Union (KOM(2001) 531endelig, 2.10.2001.
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E-business oge-forvaltning

Der er gjort store fremskridt med hensyn til at opkoble virksomheder og offentlige
myndigheder til Internettét. Bl.a. er der i hele EU bestraebelser i gang for at f& opkoblet
regeringer til Internettet, og fremskridtene pa dette omrade fglges via et benchmarkingprojekt
som led ieEurope-initiativet (HandlingsplaneEurope 2002"). | Graekenland har regeringen
udarbejdet et onlineadgangs-program til at forbinde ministerier og preefekturer med
fierntliggende omrader for at lgse de kommunikationsproblemer, der skyldes disse omraders
geografiske isolering. | stadig stigende grad letter kvikskranker og kvikportaler adgangen til
information for iveerkseetterne og borgerne generelt, samtidig med at udvekslingen af
information mellem myndighederne forbedrer og fremskynder procedurerne. Udviklingen af
fuldsteendigt interaktive systemer, som giver virksomhederne mulighed for at gennemfare
procedurer online, er et hgit prioriteret omrade. Der er allerede noteret betydelige fremskridt i
den henseende, iseer i Irland.

Virksomhederne opfatter i stigende omfang e-business som et strategisk veerktgj til at opna
effektivitet gennem et bedre samarbejde med leverandgrerne og til bedre at konfigurere
forretningsprocesser og -relationer b&de inden for og uden for organisatforiehusiness

giver ogsa mulighed for at statte SMV'ernes veekst, idet den leverer nogle af de vigtigste
veekstfremmere, nemlig information, kontakter og besparelser. I Danmark, Finland og Det
Forenede Kongerige viser nyligt foretagne skan, at over 90 % af virksomhederne allerede nu
anvender pc'er, ca. 70 % har netadgang, over 50 % har eget websted, og over 30 % foretager
indkgb online. Flere og flere europaeiske virksomheder gennemfarer e-business-lgsninger med
en heraf falgende indvirkning pa produktivitet, besparelser og effektivitet. Der findes for
gjeblikket 2 000 e-markedspladser pa verdensplaheraf 650 i Europa. Disse tal forventes

at stige voldsomt - alene i Europa anslas tallet til 2 700 ved udgangen af 2002.

Business angelsg virksomhedsetableringer

Sma virksomheder stgder i begyndelsen pa en lang reekke logistiske og finansieringsmaessige
problemer Business angel@iformelle private investorer) kan spille en afggrende rolle ved at
bista sadanne virksomhedd&usiness angelbar ganske vist veeret aktive i Europa i nogen

tid, men farst i de seneste ar er der blevet oprettet business angels-netveerk (BAN).
Resultaterne af et benchmarking-proj€kviser, at der mellem 1999 og 2001 har vaeret en

25 procents stigning i antallet af BAN i hele EU, sa at der nu er i alt 130. Det stgrste antal
netveerk findes i Det Forenede Kongerige (53) fulgt af Tyskland (29) og Frankrig (25). |
resten af medlemsstaterne er antallet af BAN generelt under 10, undtagen i Graekenland og
Portugal, hvor der ikke findes nogen.

23
24

Kommissionens arbejdsdokument "Best Procedure Report"," som snart offentligggeres.

Jf. Kommissionens arbejdsdokument "The impact of the e-economy on European enterprises: Economic
analysis and enterprise policy implications", som snart offentliggeres.

Udtrykket e-markedsplads refererer til en Internet-baseret vare- og tienestemaegler pa et marked, hvor
der deltager en maengde kabere og seelgere. En e-markedsplads er kendetegnet ved, at der er &bne regler
for deltagelse - dem, der opfylder kriterierne, kan frit deltage — og ved, at e-markedet ikke fysisk
besidder de genstande, der udveksles — e-markedspladsen letter simpelthen udvekslingen ved at skabe
kontakt mellem markedets efterspargsels- og udbudsside. E-markedspladser bruges primeert i B2B-
handel (business-to-business).

Best Procedure-projektet "Business Angels".
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BAN fremmer udviklingen af SMV'er, idet de hjeelper med til at lgse finans-, ledelses- og
informationsproblemer. Mangel pa kapital er en af de mest almindelige hindringer for
SMV'ers veekst. Manglende ledelsesmaessig og logistisk kapacitet har ogsa medbvirket til, at
nogle virksomheder pa et tidligt tidspunkt har mattet givet op. Der er dog stadig en raekke
veesentlige hindringer for en videreudvikling af BAN, som f.eks. darligt udarbejdede
forretningsplaner,  ugunstige  beskatningsforhold, = ugunstige  administrative  og
lovgivningsmeessige rammebetingelser eller problemer med at fa business angels’
malsaetninger til at harmonisere med iveerksaetternes. En vigtig opgave for medlemsstaterne
bestar i at skabe gunstige betingelser for oprettelse af BAN eller andre organisationer, som
kan stgtte sma virksomheder og iveerksaettere. Ogsa her kan der noteres tydelige fremskridt,
men det er muligt at nd meget laengere pa dette omrade.

5. DEN FREMTIDIGE UDFORDRING

Denne gennemgang af fremskridtene inden for erhvervspolitikken viser, at til trods for, at der
er opnaet vaesentlige resultater, er tempoet i medlemsstaternes opfyldelse af forpligtelserne fra
Lissabon-topmgdet for langsomt. Vigtige skridt er enten blevet taget for tavende eller er slet
ikke blevet taget. Oplysningerne frapporten om konkurrenceevner resultattaviernefor

2001 viser, at de medlemsstater, der har oplevet en acceleration i produktivitetsstigningen i de
seneste ar, ogsa er dem, der ligger hgjt placeret med hensyn til innovations-, forsknings- og
udviklingsaktiviteter. Der bgr naturligvis kunne drages leere af disse med hensyn til bedste
praksis og indsigt i moderniseringsprocessen og dens fordele.

Om det langsomme tempo i gennemfgrelsen af Lissabon-programmet skyldes manglende
engagement fra medlemsstaternes side med hensyn til at sikre de lovede fremskridt her blot
atten maneder efter Det Europaeiske Rad i Lissabon, eller om det skyldes, at det er gaet traegt
med at fa processen i gang, er vanskeligt at sige. Pa baggrund af de gkonomiske konjunkturer
er der i hvert fald risiko for, at de politiske prioriteringer, der blev opstillet i Lissabon, vil
rykke i baggrunden, efterhdnden som andre kortsigtede gkonomiske og politiske hensyn og
isaer den sandsynlige pause i beskaeftigelsesvaeksten og en mulig forggelse af arbejdslgsheden
begynder at dominere den politiske dagsorden. Den udfordring, vi star over for nu, er at
bevare de mellem- og langsigtede malszetninger for EU og at fglge Lissabon-forpligtelserne
op med beslutninger og handling. Det vil sige at konkretisere stats- og regeringschefernes
fornyede forpligtelse, som er fastsat i erkleeringen fra Det Europeeiske Rad i Gent.

Det er vigtigt at sikre, at konjunkturnedgangen ikke kommer til at virke som en haemsko for
fremskridtene med hensyn til gennemfarelse af Lissabon-programmet. Gennemfgrelsen af en
sadan strukturreform ma ikke sta og falde med konjunkturudviklingen. Reformer til fremme

af iveerksaetteranden er af afggrende betydning for genskabelsen af sund gkonomisk vaekst og
produktivitetsstigning i EU og for sikring af veekst i levestandarden pa mellemlang sigt. |
betragtning af at der til at begynde med ikke herskede ideelle betingelser for
erhvervspolitikken i medlemsstaterne, er behovet for forbedringer nu blevet seerligt
presserende.

For at sikre, at disse aendringer kan blive baeredygtige, skal de social-, arbejdsmarkeds-,
sundheds- og miljgpolitiske mal og de mal vedrgrende forenkling og strukturreformer, der
blev opstillet i Lissabon, sgges naet pa en sadan made, at de afstemmes efter hinanden og
saledes styrker hinanden. De reformer, der blev besluttet pa Lissabon-topmadet, bidrager til
gkonomisk veekst og beskeeftigelse, som igen giver mulighed for at tilgodeses sundheds- og
miljghensyn og fremme den sociale samhgrighed. Social samhgrighed vil naturligvis forbedre
de rammebetingelser, hvorunder virksomhederne opererer, og vil bidrage til gkonomisk
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veekst. Samtidig skal offentligheden og forbrugerne kunne fale sig sikre pa, at
virksomhederne i en reformeret gkonomi ikke vil underminere sundheden og miljget, men vil
falge god forretningsskik i handelstransaktioner. Dette er en betingelse for, at markederne kan
blomstre. Ved at skabe balance mellem disse mal pegede Det Europeeiske Rad i Lissabon pa
de betingelser, under hvilke alle disse mal kunne nas, mens Det Europeeiske Rad i Goteborg
introducerede betydningen af beeredygtighed. Hvis denne balance forstyrres, vil der veere fare
for, at ingen af disse mal nas.

En fornyelse og en styrkelse af de forpligtelser, der blev indgaet om god virksomhedspolitik
og god virksomhedspraksis gennem en hurtigere gennemfarelse af Lissabon-programmet skal
veere - og vedblive med at veere - et prioriteret politikomrade. Kun pa denne made vil det
lykkes at genskabe tilliden hos virksomhederne. Og ud af denne tillid vokser en gkonomisk
dynamik, som vil mildne den nedgang, der aftegner sig i EU (lige som i den gvrige verden),
0og som EU har brug for, hvis det skal sikre, at der igen kommer et kraftigt og varigt opsving.
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