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Eksp.nr. 00140730
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Aktuelt notat il brug for mgdet i Folketingets Europaundvalg den 1. juni
vedrgrende ECOFIN-ridsmgdet den 5. juni 2001

Dagsordenspunkt 1a: Udkast til de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer 2001
Nyt Notat

Baggrund
Hyvert &rudarbejder ECOFIN de overardnede gkonomisk-politiske retningslinjer.
Remingslinjerne er det helt centrale instrument i samordningen af den gkonomi-

ske politik for landene i EU.

Det Europziske Rid i Stockholm marts 2001 drgftede de centrale gkonomisk-
politiske prioriteter pA baggrund af aplzgget fra ECOFIN ("key issues paper") -
som blev vedtaget pd ECOFIN-rédsmddet den 12. marts 2001 - og Det Burapzi-
ske Rad tilsluttede sig synspunkreme i papiret.

Den 25. april 2001 offentliggjorde Kommissionen udkastet til de overordnede

gkonomisk-politiske retningslinjer 2001. Kommissionens udkast har veret
behandlet af EFC og skal nu forelzgges ECOFIN med henblik p3 vedtagelse af
en henstilling vedr@rende de overordnede gkaonomisk-politiske retningslinjer til
Det Europziske Rid i Ggteborg den 15-16 juni 2001 i overenssternmelse med
traktaten, I forbindelse med Det Europ=iske R3d i Ggtebarg ventes ECOFIN
endeligt at vedtage de overordnede gkonomisk-politiske remingslinjer.

Indhold
De overordnede gkonomisk-politisk retningslinjer 2001 indeholder generelle
retningslinjer samt landespecifikke retningslinjer. De generelle retningslinjer

_ retter sig til alle medlemslandene. P4 basis af de generelle remingslinjer uddyber
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de landespecifikke remingslinjer anbefalingeme til den gkonomiske politik i de
enkelte medlemslande.

Generelle anbefalinger

Som fglge af den bratte gkonomiske opbremsning i USA, og den forvarrede
sithation i Japan, er mulighederne for vxkst i EU forringede i forhold til
vurderingen sidste ar, omend det stadigvak ventes, at de vurderes til at vere

gode,

Udkastet ventes at vurdere, at udfordringen for den gkonomiske politik i EU p&

- kort sigt er at fgire en stabilitetsorienteret politik, der muliggpr en fortsztielse af °

vzksteni EU. Det ventes derfor fastsldet at konjunkturmedlgbende finanspalitik
bgr undgés, og at der er i de fleste lande plads til, at de antomatiske stabilisatorer
kan sl fuldt igennem. Derudover ventes det ogsd pointeret at der ogsa er behov
for, at arbejdsmarkedets parter fortsat sgrger for en moderat lgnudvikling.
']

Det ventes anfgrt 1 udkastet til de overordnede gkonomisk-politiske retningslin-
jer, pd linje med ECOFIN's "Key Issues" papir til Det Europsiske Rad i
Stockholm, at hovedudfordringen for den gkonomiske politik p& mellemlangt
sigt liggeri at forbedre de underliggende muligheder for veekst og beskzftigelse
is2r gennem arbejdsmarkedsreformer.

Udkastet ventes at vurdere at hovedudfordringerne for den gkonomiske politik
pa langt sigt er, at sikre de offentlige finansers holdbarhed i lyset af det stigende
antal #ldre, samt at sikre tilstrekkeligt udbud af veluddannet arbejdskraft, s4
mulighederne for vakst ogsa p4 lengere sigt er gode.

Set i lyset af denne overordnede vurdering af udfordringerne ventes der i
udkastet generelle anbefalinger til medlemsstaterne om, at

- fremme en vakst- og stabilitetsorienteret makrogkonomisk
politik, herunder at undg# konjunkrurmedlgbende finanspolitik
- forbedre kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser



CI3,.1'HJ . cuy L

-3

N, be 5.05/41

- sikre mere velfungerende arbejdsmarkeder

- fremme effektive markeder for varer og tjenesteydelser,
igennem liberaliseringer og fremme af det indre marked

- fremme effektiviteten og integrationen af de finansielle marke-
der i EU, herunder en anbefaling om at medlemsstaterne skal
fremme samarbejdet mellem tilsynsmyndigheder pé tvars af
sektorer og grenser for at sikre at det finansielle tilsyn falger
med udviklingen i det finansielle system.

- fremme iverksatterskab

- fremme overgangen til en videnbaseret gkonomi

- fremme en miljgmassigt beredygtig udvikling, herunder en
anbefaling om effektivt at fglge op p4 den strategi for bzredyg-
tig udvikling, der skal vedtages pd Det Europaziske Rid i
Gpgteborg 2001

Landespecifikke anbefalinger til Danmark

Det ventes fremhavet, at udfordringen for finanspolitikken i Danmark er at
begrense de offentlige ndgiftstigninger, samt at det skgnnes at de offentlige
finanseri Danmark er rustet til at klare udfordringen fra de stigende antal zldre.
For 2001 ventes anbefalingen til Danmark at vare, at holde sig til den budget-
terede vakst pa 1,9 pet. i det offentlige forbmg, og at fastholde store overskud
pa de offentlige budgerter i 2001 og de efterfalgende ar. Endvidere ventes det
anbefalet, at Danmark ogsi pd mellemlangt sigt begrenser vaksten i det
offentlige forbrug, s4 skatterne som ande) af BNP kan falde frem til 2005 som
anfert i det opdaterede konvergensprogram, uden at bergre ridemimmet i de
offentlige finansers til sgrge tilstreekkeligt for den aldrende befolkning, og at
regeringen i den forbindelse opfordres til at sdge mere bindende aftaler med
kommuner og amter, med respekt for disses selvstyre.

Med hensyn til arbejdsmarkedet ventes det nzvnt, at Danmark har den hgjeste
beskeftigelsesandel i EU og en relativt lav arbejdslgshed navnlig p4 grund af
den aktive danske beskftigelses- og arbejdsmarkedspolitik. Det ventes pépeget,
atarbejdsudbuddet er stagneret de senere &r p trods af de gennemfrte reformer.
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Endvidere ventes det nzvnt, at der er igangvaerende tiltag p3 dette omréde i
Danmark, men at der kan vere behov for yderligere tiltag. Anbefalingen til
Danmark ventes derfor at blive, udover at gennemfgre beskzftigelsesretningslin-
jerne som blev vedtaget af Radet i januar 2001, yderligere at reducere skatterne
pa arbejdskraft, igennem sznkning af de hgje effektive marginalskatter for lav-
og mellemindkomster for at sikre at det kan betale sig at arbejde, og dermed
forts=tte regeringens arbejde med reformer af det samlede overfarselssystem.

For produktmarkederne ventes det anfprt, at konkurrencen generelt er for lille,
og at forbrugerprisemne er relativt hdje, samt bemarket at Danmartk vsentligt
har forbedret 4benheden i de offentlige indkegb og effektiviteten af offentlige
ydelser, samt at konkutrencelovgivningen er forbedret, Det ventes derfor at det
anbefales, at Danmark bar styrke hindhzvelsen af konkurrencelovgivningen i
de sektorer, hvor konkurrencen er mangelfuld, samt at konkurrenceelementet i
de offentlige indk@b styrkes, og at udbuddet af offentlige ydelser pa lokalt plan
effektiviseres gennem benchmarking og gget brug af offentlig udlicitering.

Med hensyn til kapitalmarkederne ventes det anfprt , at Danmark har gennemfgrt
tiltag der forbedrer aktiemarkedet og udbuddet af risikovillig kapital samt styrket
tilsynet med den finansielle sektor gennem forbedret lovgivning og samarbejde
med de andre nordiske tilsynsmyndigheder. Det ventes bemarker, at markedet
for risikovillig kapital er fordoblet siden 1998. P4 linje med andre lande vente
en anbefaling til Danmark om at fortsztte udviklingen af markedet for risikovil-
lig kapital, gennem yderligere tilpasninger af den skatte- og ndgiftsmassige
ramme, for dermed at fremme investeringer og iverksetteres muligheder samt
ydermere at fremme iverksztteres muligheder gennem justering af konkurslov-
givningen.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
De overordnede gkonomisk-politiske retmingslinjer 2001 har ikke statsfinansielle
eller lovgivningsmassige konsekvenser.
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Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Medlemslandene skal i henhold til traktaten betragte deres gkanomiske politik-
ker som et spgrgsmal af felles interesse ag samordne dem i Radet med henblik
pA at bidrage til gennemfgrelsen af Fellesskabets mil. De overordnede retnings-
linjer for de gkonomiske politikker er det helt centrale instrument til den
samordningen af den gkonomiske politik for landene i EU, der ngdvendigvis méd
gennemfgres pé fellesskabsplan,

Foreleggelse for Folketingets Europandvalg

Folketingets Europaudvalg har madtaget notat vedrgrende Kommissionens
udkast til de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer 2001 forud for
ECOFIN-rddsmgdet den 7. maj 2001.

Endvidere har Folketingets Eurapaudvalg tidligere modtaget information omden
orienterende debat vedrgrende overordnede @konomisk-politiske retningslinjer
for 2001 forud for Rddsmgdet den 12. febrpar 2001, samt vedrgrende draftelsen
af hovedemner for de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer fornd
Ridsmgdet den 12. marts 2001.
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Pkonomiministeriet 23. maj 2001
Eksp.nr. 00140755

BEV/

Aktuel notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 1. juni
2001 vedrgrende ECOFINradsmgdet den 5. juni 2001:

Dagsordenspunkt 1 b: Strategi for en beredygtig udvikling i EU

Baggrund
Kommissionen har den 15. maj fremsendt et forslag til en meddelelse til en
strategi for en bazredygtig udvikling i EU,

Forslaget skal behandles pd mgdet i Det Europ=iske R4d i Ggteborg.

Kommissionen ser arbejdet med en beeredygtig ndvikling som en to-faset proces,
Den fremlagte strategi for en baredygtig udvikling i EU udggr fgrste fase, og
omhandler "orden i eget hus". Under den anden fase skal EU's eksterne politik
spge at fremme en baredygtig udvikling pé globalt niveau gennem samarbejde
med en rkke lande og internationale organisationer op til verdenstopmgdert for
en bzredygtig udvikling i Johannesborg i september 2002. Et oplzg om anden
fase vil blive fremlagt i fgrste halvde] 2002.

Indhold

Kommissionens strategi har som et tvaergdende mal at fremme markedsbaserede
styringsinstrumenter, der kan gavne bide miljgmessige, sociale og gkonomiske
maélszminger,

I forslaget settes der fokus p3 6 omrider:

. Klimaforandring og energi
» Sundhed og fgdevarer

. Fattigdom

. Aldring

. Belastningen af naturressourceme og biodiversitet
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. Omlagning indenfor wransportsektoren.

I den fremlagte strategi fokuseres kun pa de miljgrelaterede punkter, da der i
Lissabon/Stockholm processen allerede tidligere er defineret mélstninger for
de sociale omréder, fattigdom og aldring.

P4 klimaomradet opstiller strategien mé] og tidsfrister til at fremme energibe-
skatningen, udfase subsidier til fossil brendsel inden 4r 2010, etablere et system
til handel med CO, kvoter. Milet med disse instrumenter er ikke blat at overhol-
de Kyoto aftalen, men begrense udledningen af drivhusgasser yderligere.

P4 sundhedsomridet sgger planen at sikre en gget sikkerhed og kvaljtet for
fpdevarer. Et andet ma] er, at der kun produceres og anvendes kemikalier, der
ikke truer sundhed og miljg fra 2020.

Strategien sgger at fremme en udvikling, der mindsker belastningen af naturres-
sourcerne ved en generel mélsztning om bryde sammenhzngen mellem
gkonomisk vakst, miljgbelastning og pres p4 naturressourcer.

P4 transportomradet skal veksten i transport afkobles fra den gkonomiske vekst.
Transpartarbejdet skal flyttes fra individuel vejtransport til jernbane, sgtransport
og kollektiv transport, sdledes at andelen af vejtransport i 2010 ikke er stgrre end
i1998.

Det foreslds, at Kommissionen &rligt skal rapportere om status for implemen-
termgen af strategien ved de Arlige forirsmgder i Det Europziske R4d. Kommis-
sion skal saledes til topmgdet i Barcelona i fordret 2002 udarbejde en rekke
"headline peformance indicators", Cardiff processen for miljgintegration skal
forsette og medvirke til en realisering af strategien.

Kommissionen gnsker endvidere at etablere et ekspertpanel bestdende af 10
uathengige eksperter, der skal rddgive ved implementeringen af strategien, samt
s@ge at sikre konsistens i EU's forskellige politiktiltag. Desuden foreslar
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Kommissionen, at strategien skal revideres og vurderes ved hvert kommissions-
skifte.

Bzredygtighedsbegrebet hviler p tre ben: et pkonomisk, et social og et
miljpmessigt. Det er baggrunden for, at strategien er pd dagsordenen i flere
forskellige EU-rad.

ECOFIN har strategien pd dagsordenen pé sit m@de den 5. juni, mens miljpmini-
strene gennemgér den pd miljeministrenes rddsmpde den 7.-8. juni. Endelig
drgftes den pA ridet for generelle anliggender og beskzftigelses- og socialmini-

strenes rddsmgde den 11. juni. a

Hering
Kommissionen offentliggjorde meddelelsen sent den 15. maj 2001 og meddelel-
sen har ikke varet i hgring.

‘
Statsfinansielle og lovgivningsmeessige konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have umiddelbare statsfinansielle eller lovgivningsmassi-
ge konsekvenser.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten er en del af EU's langsigtede strategi am, at sikre en miljgmassig
holdbar vzkst, der skal sikre flere og bedre jobs. Det kan sikres ved, at en
baredygtig udvikling integreres pd EU-niveau p4 de omrider, hvor Fzllesskabet
har enekompetence eller p4 hvor integrationen af de europziske gkonomier
medfgrer, at national enegang fra medlemsstaternes side vil indebere, at en
regulering kun vil have ringe effekt. P4 andre omrader vil handlinger fra sivel
nationale, regionale og lokale myndigheder vare relevante, Endelig peges der
P4, at det i sidste ende er den enkelte borger og virksomhed, der m4 levere de
2ndringer i forbrugs- og investeringsmgnstre, som er ng@dvendijge for at opné en
baredygtig udvikling,
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Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europandvalg.
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SKATTEMINISTERIET
Departementet

maj 23, 2001

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg den 1. juni 2001 vedr. ECOFIN
den 5. juni 2001

Dagsordenspunkt 1c:  Skattepakken ‘,

A. Resumé

ECOFIN vedtog i december 1997 konklInsioner om skattepakken, dvs. adferds-
kodeks for erhvervsbeskatning og direktivforslagene om rentebeskatmning ag
beskatning af renter/royalties. '

ECOFIN skal pA mpdet den S. juni 2001 modtage en rapport om arbejdet i den
szrlige gruppe for gennemfgrelsen af adfzrdskodeksen aog tage stilling til 4
landes ans@gninger om tidsmeassig forlengelse af sortlistede ordninger efter den
afviklingsfrist 31. december 2005, som blev aftalt pd Radets mgde i november

2000. @

ECOFIN vedtog i juni og november 2000 vedtog en rzkke konklusioner til
forslaget til rentebeskatningsdirektiv. Det indgar i konklysioneme, at EU skal
forhandle med vigtige 3.-lande om, at de skal anvende tilsvarende regler som
darektivets, og at EU-lande med tilknyttede omrader skal forhandle med disse
om, at de skal anvende samme regler.

ECOFIN skal pA mgdet den 5, juni 2001 modtage en rapport am forhandlingerne
med vigtige 3. lande og rapporter fra hergrte EU-lande om deres forhandlinger
med tilknyttede omréder.



CoebiHg . Cay

LiCo

R =Yg S.l3s 91

12

ECOFIN skal ogs vedtage en rapport til Det Europziske R4d om arbejdet med
skattepakken.

B. Adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning

1. Baggrunden

Adfzrdskodeksen er en politisk aftale om, at et EU-land ikke ma have szrlige
gunstige skafteordninger, som skal tiltreekke investeringer fra vdlandet og er
isoleret fra landets indenlandske gkonomi. Kodeksen har kriterier for, hvarnér
en ordning er skadelig. EU-landene skal ophve geldende ordninger i strid med
kodeksen, og de mé ikke indfdre sddanne ny ordninger.

Der er redegjort for kodeksen i notater af 6 okrober og 21 november 1997 til
Europandvalget.

ECOFIN harnedsaten s2rlig adferdskodeks-gruppe til at gennemfigre kodeksen,
Gruppen gennemgik 271 skarteordninger i EU-landene og deres tilknyttede
omréder. Gruppens flertal vurderede, at 66 ordninger vari strid med kodeksen
(40 ordninger i EU-lande og 26 ordninger i tilknyttede omréder). Flere lande
protesterede mod vurderingen. I november 1999 forelagde gruppen sin rapport
for ECOFIN, som ikke tog stilling til den. Rapporten er offentliggjort.

Selvom der altsi ikke er enighed om rapporten, pdlagde ECOFIN gruppen at
overvége, at de sortlistede ordninger oph®ves eller zndres, s de skadelige
elementer fjemnes (rollback), og at overvige, at der ikke indfgres ny ordninger
i strid med kodeksen (standstill).

I november 2000 vedtag ECOFIN retningslinier for rollback og standstill vedr.
finansielle filialer, holdingselskaber og hovedkantorselskaber. ECOFIN
besluttede desuden, at gruppen skal se pa intern samhbande] mellem forbundne
selskaber i forskellige lande (transfer pricing). ECOFIN vediog endeligt en
tidsplan for rollback af sortlistede ordninger, dvs. hvornér ny skatteydere skal
afskeres fra at bruge ordningerne (cut off), og hvornir disse ordninger sidste
gang mi anvendes (udlgb). Ordningerne skal sidste gang have virkning den 31.
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december 2005, men ECOFIN kan pi sag til sag basis tillade, at ordninger

anvendes efter denne dato.

Fire EU-lande har anmodet om forlengelse af visse ordninger primert begrundet
i risiko for, at private virksomheder vil anl@gge retssager om erstatning, hvis
ordningerne afvikles si hurtigt, idet virksomhederne har investeret i tillid til

ordningerne.

Adferdskodeks-gruppen aflzgger rapport om arbejdet med transfer pricing,
standstill og rollback samt ansggninger om forlengelse efter 2005.

2. Tidligere foreleeggelse
Adf=zrdskodeksen har tidligere varet forelagt for Europandvalget, senest 24,
november 2000,

C. Rentebeskatningsdirektivet

1. Indholdet af direktivforslaget

Direktivforslaget (KOM(1998)295) skal begrense mulighedeme for skatteund-
dragelse ved, at en person fra et EU~land placerer sin opsparing i andre EU-lande
(eller i 3.-lande uden for EU) og undlader at oplyse kapitalindtzgten til skatte-
myndighederne i sit bopzlsland.

Der er redegjort for direktivforslaget i et notat af 29. maj 1998 il Europaudval-
get.

ECOFIN i Feira vedtog nogle konklusioner om forslaget. Alle EU-lande skal
sikre beskatningen af renter ved at indsamle og videregive information om disse
indtegter. I en overgangsperiode pd 7 4r kan et land dog sikre rentebeskatningen
ved at opkreeve kildeskat og overfgre en del til rentemodtagers bopalsland. EU
skal forhandle med vigtige 3.-lande om tilsvarende tiltag i disse lande. EU-lande
skal forhandle med deres tilknyttede omrider (f.eks. Kanalgerne) am samme
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foranstaltninger. Direktivet vedtages, nér der er opndet tilstrekkelige forsikringer
om anvendelsen i 3.-lande og tilknyttede omrider, men senest ved udgangen af

2002,

ECOFIN vedtog i november 2000 yderligere konklusioner blandt andet om
direktivets anvendelsesomrade, satsen for kildeskat, overfgrsel af kildeskat,
kildeskattens forelghige karakter, ingen gensidighed for udveksling af oplysnin-
ger samt en bedstefar-klansul for allerede udstedte obligationer.

Kommissionen forbereder et nyt direktivforslag under hensyn til ECOFIN’s
konklusioner.

Under det svenske formandskab har EU fgrt drgfielser med USA, Schweiz,
Liechtenstein, Monaco, Andorra og San Marino, om de vil indfgre tilsvarende
regler, som direktivets, for at sikre beskatning af renter fra disse lande til
personer i EU. Der tegner sig en situation, hvor der skal fores yderligere
forhandlinger med de pigeldende lande,

Samtidigt skal EU-lande med tilknyttede omrader forhandle med disse om, at de
skal indfgre samme regler direktivets for at sikre beskatning af renter fra disse
lande til persaner i EU.

Danmark har sdledes drgftet sprgsmélet med Ferderne og Grgnland.

BCOFIN besluttede i november 2000, at formandskabet og de bergrte EU-lande
skal aflegge rapport om disse forhandlinger ved udlgbet af det svenske formand-
skab.

2. Tidligere forelm®ggelse
Direktivforslaget har tidligere veeret forelagt for Europaudvalget, senest 24.
novernber 2000.
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5. kontar J. nr. 5.2000-221-56
21, maj 2001

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg vedr. ECOFIN den 5. juni

2001.
9

Dagsordenspunkt 2a:

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning om zn-
dring af Radets forordning (E@F) nr. 218/92 om administrativt
samarbejde inden for omridet indirekte skatter (moms)

- Forslag til Radets Direktiv om 2ndring af direktiv 77/388/E@F
| hvad angir merafgiftsvaerdisystemet for visse tjenesteydelser, der
leveres ad elelitronisk vej.

-

esume.

Kommissionen foresldr eendring af henholdsvis 6. momsdirektiv og en forordning | )
om administrativt samarbejde pd omrddet for indirekte skatter (moms). Baggrun-
den er, at Kommissionen ser behov for at f& fastlagt momsreglerne for ydelser,
der overfpres ad elektronisk vej - typisk via Internettet. Der leegges op til, at
disse ydelser, ndr de leveres til forbrugere i EU, skal pdlegges moms i det land,
hvor leverandgren er etableret. Leverandprer etableret i et 3. land skal kun lade
sig registrere for moms i ét EU-land, og kun hvis det samlede salg overstiger
100.000 EUR. Er kunden en erhyverysvirksomhed heefter kunden for momsen.
Salg 1il 3. lande sker med O-sats. Det foreslés, at forordningen om administrativt
samarbejde pé momsomdrdet endres, sd virksomheder kan fi& bekraftet
gyldigheden af momsnumre pd kunderne.



Den 27, november 2000 vedtog ECOFIN, at der skulle arbejdes videre med
forskellige lpsningsmuligheder. Efterfplgende har det svenske formandskah
fremsat en skitse til et kompromisforslag om en forenklet momsordning for
3.landsvirksomheders salg af ydelser leverer ad elektronisk vej til private i EU.
Forslaget medfprer, at beskatning sker i de enkelte forbrugslande med farbrugs-
landets momssats (der sker sdledes jkke provenudeling eller mamsclearing efter
dette forslag). 3.landsvirksomhederne skal efter eget valg identificeres for moms
i €t medlemsland, der videreformidler momsindbetalinger til de respektive
forbrugslande. Der er tale om et tilbud om en forenklet serardning, som
3.landsvirksomheder, der levererydelser ad elekeronisk vej, kan veelge attilslutte
sig. For de 3. landsvirksomheder, som tilslutter sig s@rordningen, epnds der
Jeelles afgifisperioder og felles frister for angivelse og indbetaling af moms. De
3. landsvirksomheder, som ikke tilslutter sig s@rordningen, omfattes af de
almindelige momsregler i de enkelte EU-forbrugslande.

Formandskaber vil pd ECOFIN-mpdet den 5. juni 2001 fremlegge en fremskrid-
tsrapport om det arbejde, der er udfprt i Ridets Finansgruppe (moms) i
overensstemmelse med den opgave, som ECOFIN stillede den 27. november
2000.

1. Baggrund
Kommissionen fremsatte den 7. juni 2000 et forslag il endring af direktiv
77/388/E@F og &ndring af forordning 218/92 jf. KOM(2000)349.

Forslaget om direktivandringen er fremsat med hjemmel j art. 93 (enstemmig-
hed).

Forslaget om @ndring af forordningen er fremsat med hjemmel] i art. 95 (kvalifi-
ceret flertal),
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Direktiv 77/388/E@F (6. momsdirekriv) omhandler moms pd varer og tjencstey-
delser i EU.

Forordning 218/92 emhandler administrativt samarbejde vedrgrende indirekte
skatter i EU.

Kommissionen har analyseret behovet for at &ndre momsreglemne for at kunne
tage hgjde for den tekniske udvikling, som muliggdr elektronisk levering af
ydelser. ECOFIN tog i juli 1998 beslutning om, at der skal findes en Igsning
vedrgrende problemer af afgiftsmaessig karakter, som e-handel rejser.

> )

Emupet har ligeledes varet drgftet p4 et OECD ministermgde i Ottawa i oktober
1998.

Ifglge de nuvarende momsregleri EU er der ikke moms pé leverancer til private
forbrugere i EU, hvis leverandgren er etableret 1 et 3. land.

Hyvis levering derimod sker fra en leverandgr i et EU-land, pilegges der moms
i leverandgrens hjemland. Det vil sige, at ogsd leverancer til 3. lande momses.
Kommissionen mener, at den forskel, der er pa afgiftsomradet, fgrer til en
uholdbar konkurrenceforvridning, der stiller EU-leveranddrer i en ufordelagtig
position i forhold til 3, lands leverandgrer. Q

Den 27. november 2000 vedtog ECOFIN, at der skulle arbejdes videre med
forskellige Igsningsmuligheder. Efterf@lgende har det svepske formandskab
fremsat en skitse til et kompromisforslag om en forenklet momsordning for
3.1andsvirksomheders salg af ydelser leveret ad elektronisk vej til private i EU.

Formandskabet vil p ECOFIN-mgdet den 5. juni 2001 fremlzgge en fremskrid-
tsrapport om det arbejde, der er udfgrt i Radets Finansgruppe (moms) i overens-
stemmelse med den opgave, som ECOFIN stillede den 27. november 2000.
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2. Forslagenes indhold

Nedenfor gennemgés fgrst Kommissionens forslag til ndringer af 6. moms-
direktiv, derefter det svenske formandskabs skitse til et kompromisforslag og
endelig forslaget til =ndring af forordningen.

2.1. Kommissionens forslag til ndringer i 6. momsdirektiv
Kommissionens forslag regulerer beskatningsstedet dels ved salg af almindelige
radio~ og tv-udsendelser, dels ved salg af ydelser leveret ad elektronisk vej,
sdledes at der sker beskatning til EU.

Forslaget vedrgrende salg af almindelige radio- og tv-udsendelser tager navnlig
sigte pd at f4 gennemfprt beskaming til EU af radio- og tv-udsendelser, der
leveres fra 3.]ande.

Med hensyn til ydelser leveret ad elektronisk vej gar Kommissionens forslag ud
pA at indfgre momsfritagelse (O-sats) for ydelser leveret ad elektronisk vej, der
af EU-leverandgrer szlges til kunder i 3.1ande.

Forslaget gir endvidere ud pa at indfdre momspligt for sddanne ydelser, nér
ydelseme szlges af en 3.landsleverandpr til private forbrugere i EU.

Salger 3.landsleverandgren kun til private forbrugere i ¢ EU-land, skal
szlgeren momsregistreres i dette land. Slges der til private i flere EU-lande
(eventuelt alle 15), skal szlgeren kun momsregistreres i ét EU-land (i praksis det
EU-land, hvor den fgrste afgiftspligtige levering foretages). Der er ikke pligt til
momsregistrering, hvis det rlige salg i EU til private er p4 under 100.000 EUR,

3. landsleverandprer skal ikke momsregistreres i EU for salg til EU-erhvervsk-
under, For dette salg hzfter kunden for momsen.
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Endelig foreslis det, at EU-leverandgrer, der leverer disse ydelser til private i
andre EU-lande, skal afregne moms heraf i eget land. Er kunden i det andet EU-
land en erhvervsvirksomhed, hafter kunden for momsen.

Ved ydelser leveret ad elektronisk vej forstas f.eks. software (deriblandt com-
puterspil), web-design, levering af information, ydelser inden for kulturelle
aktiviteter, kunst, sport, videnskab, undervisning mm., nir ydelserne leveres ad
elektronisk vej.

Desuden er radio og tv-spredning samt andre lyd- og billedfrembringelser
(eksempelvis “pay-per view”-ydelser) omfattet, for s& vidt de leveres ad elektro-

nisk vej.

Forslaget omfatter ikke leverancer af fysisk art - som f.eks. CD’ereller DVD’er -
med elektronisk indhold.

2.2, Det svenske formandskabs skitse til kKompromisforslag

Det svenske formandskab har fremlagt en skitse til et kompromisforslag om en
forenklet momsordning for 3.landsvirksomheders salg af ydelser leveret ad
elektronisk vej til private i EU.

Forslaget medfgrer, at beskatning sker i de enkelte forbmgslande med forbrygs- -
landets momssats. 3. 1andsvirksomhedeme skal efter eget valg identificeres for
momsiét medlemsland, der videreformidler momsindbetalingertil de respektive
forbrugslande. Efter dette forslag sker der sdledes ikke provenudeling eller
momsclearing, men alene overfgrsel af momsindbetalinger.

Der er tale om et tilbnd om en forenklet szrordning, som 3.landsvirksomheder,
der leverer ydelser ad elektronisk vej, kan vzlge at tilslutte sig.

For de 3. landsvirksomheder, som tilslutter sig serordningen, opns der fzlles
afgiftsperioder og flles frister for angivelse og indbetaling af moms.
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De 3. landsvirksomheder, som ikke tilslutter sig s@rardningen, omfattes af de
almindelige momsregler i de enkelte EU-forbrugslande.

2.3. Forslag til 2ndring af forordningen

Zndringen af forordningen sker for at sikre, at ogsa leverandgrer af ydelser, der
leveres ad elektronisk vej, kan f bekraftet gyldigheden af kunders momsnumre
hos medlemslandenes afgiftsmyndigheder. De nuverende regler giver ikke
mulighed herfor.

ZAndringen skal ses som en handelsfremmende foranstaltning,

3. Geldende dansk ret
Der er ikke i den nugzldende danske momslov s@rlige regler far ydelser, der

leveres ad elektronisk vej.

For ydelser inden far kulturelle aktiviteter, kunst, sport, videnskab, undervisning,
der leveres til danske forbrugere og danske virksomheder fra bdde EU-leveran-
dgrer og 3. lands leverandgrer, er beskamingsstedet Danmark, nér ydelsen pre-
steres her - uanset om ydelsen leveres elektronisk eller pi anden vis.

For de gvrige ydelser, der er omfaftet af Kommissionens forslag, f.eks. ydelser
vedrgrende web-design og pay per view, er der ikke i det npgeldende regelsat
serlige bestemmelser om beskatingssted.

4. Haring R
Kommissionen forslag blev sendt i hering den 28. juni 2000. Frist for afgivelse
af hgringssvar var fastsat til den 16. angust 2000,

Heringsparteme er: Undervisningsministeriet, @konomimninisteriet, Miljg-~ og
Energiministeriet, Justitsministerief, Kulturministeriet, Statsministeriet, Finans-
ministeriet, Forsk-ningsministeriet, Indenrigsministeriet, Ethvervsministeriet,
Konkurrencestyrelsen, Told- ag Skartestyrelsen, TV2, Multi Medie Foreningen,
Sammenslumingen af Jokale radio- og tv-stationer i Danmark, TV3, Nordisk
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Copyright Bureau, Tele Danmark, Fzllesridet for Elekironiske Medier,
Forbrugerridet, Foreningen af Videogramdistributgrer i Danmark, Foreningen
af danske Spillefilmproducenter, Dansk Musikbearbejderforening, Den danske
Forleggerforening, Det Danske Filminstityt, Dansk Kunstnerrdd, Den danske
gruppe af IFP], Dansk Musikforlzggerforening, Copy-Dan, Dansk Dataforening,
Danmarks Radio, Danmarks Biblioteksforening, Skatterevisorforeningen,
Skattechefforeningen, Kgbenhavns Kommune, Kommunemes Landsforening,
Frederiksberg Kommune, Finansrddet, Erhvervenes Skattesekretariat, Det
Danske Handelskammer, De danske Landboforeninger, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Amtsrddsforeningen i Danmark, Advokatradet, Foreningen Registrerede
Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring & Pension, |
Dansk Industr, Hindverksridet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Gramex,
KODA, Dansk Handel og Service, IT- Brancheforeningen,

5. Hgringssvar.
Det nevnes generelt i de indkomne hgringssvar, at det hilses velkommen, at der
er blevet taget initiativ til at tilpasse momssystemet til levering af digitale

tjenesteydelser.

For si vidt angér indholdet kan det nzvnes, at det af haringssvarene generelf
fremgdr, at man stgtter, at der ikke lengere skal palzgges moms, nir EU-virk-
somheder szlger de omhandlede ydelser til aftagere uden for EU.

Efter Kommissionens forslag skal der imidlertid fortsat palegges moms i
salgslandet ved salg til private inden for EU. For eksempel pAl=gges der dansk
moms pé 25 pet. ved salg fra Danmark til private forbrugere i Tyskland, mens
der ved salg fra Tyskland til private forbrugere i Danmark palegges moms efter
den lavere tyske momssats (16 pct.). Dette betyder, at danske virksomheder pd
grund af den hgje danske momssats vil std svagt i konkurrencen med bide andre
EU-landes virksomheder og med virksomheder fra 3. lande ved salg til private
1 BU. Dette ulige konkurrenceforhold er der peget pa i hgringssvarene.
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I hgringssvarene anbefales det generelt, at der arbejdes for at sikre lige konkur-
rence mellem virksomheder bide uden for og inden for EU, derleverer til private

borgere i EU.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagets vedtagelse vil medfere, at det skal gennemfdres i dansk ret, Konkret
vil der skulle ske ®ndring af momsloven jf. lovbekendtggrelse nr. 804 af 16,
august 2000, som senest &ndret ved, lov nr, 1299 af 20. december 2000.

Det er ikke muligt at skgnne over forslagenes nzrmere provenumassige konse-
kvenser for Danmark.

7. Samfundsakonomiske konsekvenser

Omfanget af ydelser, der leveres elektronisk til danske forbrugere, er endnu ikke
stort. Det vil sige, at der ikke kan siges at vaere nzvnevardige fiskale konsekven-
ser af forslagene pé kort sigt.

Pa lengere sigt vil forbrugernes adferdsmgnster ndre sig. Dels vil de kgbe
flere digitale ydelser, dels vil de i stigende omfang k@be dem i lande, hvor
momsen er lavere end i Danmark. I de tilfalde, hvor et prodykt bestr af bide
en fysisk og en digital del, f.eks. en CD, vil afgiftsforskelle ligeledes give et
incitament til at kgbe den digitale del af produktet, hvar afgiften er lavest.
Forslagene kan saledes have fiskale konsekvenser pa lengere sigt.

8. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen n@vner, atder erbehov for EU-~lovgivning p4 dette omride, fordi
der er alvorlige problemer med at anvende momsen korrekt for transaktioner, der
digitalt transmitteres via elektroniske net. Det skyldes, at de nuvarende regler
blev til i en tid, da den type transaktioner ikke var forudset. Der henvises i gvrigt
til punkt 1.
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Det er den danske holdning, at spargsmalet vedrgrende moms af e-handelsydel-
ser bedst lgses pa fzllesskabsniveau.

9. Tidligere forelzeggelser.

Forslaget har tidligere varet forelagt Europaudvalget, jf. grundnotat af 5. juli
2000, aktuelt notat af 29. september 2000 og aktuelt notat af 22, november 2000,

O
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SKATTEMINISTERIET
Departementet

6. kontor Y. nr. 98-241-18
maj 23, 2001

Aktuelt notat om ECOFIN mgdet den S. juni 2001
Dagsordenpunkt 2b:  Energibeskatning

1. Baggrund og indhold

P4 det Europziske Rads m@de i juni 1998 pibegyndtes processen henimod
sikring af miljghensyn og en bazredygtig udvikling i alle Fzllesskabets politi-
komréder. I en rapport om miljghensyn og beredygtig udvikling i den gkonomi-
ske politik, godkendt p4d ECOFIN-RAdets mgde den 27. november 2000, udtrykte
medlemslandene vilje til at styrke deres bestrebelser p at finde enighed om en
passende ramme for energibeskatning.

P4 denne baggrund har det nuverende formandskab valgt at genoptage arbejdet
med Kommissionens forslag til direktiv om omstrukturering af EF-bestemmel-
serne for beskatning af energiprodukter fremsat i 1997 (KOM(97)30).

Kommissionens direktivforslag er hidtil stgdt p4 principiel modstand fra visse
medlemslandes side. Disse landes grundleggende problemer med energibeskat-
ningsdirektivet, sdvel som et kompromisforslag stillet af formandskabet i det
farste halvir af 1999, har medvirket til at der ikke har kunnet findes enighed om
en endelig ydformning af direktivet.

I et fors@g pd at skabe enighed har formandskabet valgt at begranse diskussio-
nen til udelukkende at omhandle strukturen for et kommende energibeskatnings-
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direktiv, De fremtidige satser for de forskellige energiprodukter skal sdledes ikke

diskuteres i denne omgang.

Der er blevet afholdt tre mgder i Radsgmppen vedrgrende skattespgrgsmal i
lgbet af fordret 2001. Centrale emner har varet behandlingen af energiintensive
industrier og principperne for beskatning af elektricitet. Endvidere er emner som
beskatning af kambineret kraft/varme produktion og de administrative regler for
beskatming af kul og elektricitet blevet bergrt.

ECOFIN-Rédet opfordres nu ti] at godkende en af forrnandskabet udarbejdet
rapport om arbejdet pa energibeskatningsdirektivet. I rapporten farventes Radet )

isa&r:

at udtrykke enighed om, at den bedste made at fortseette pa, for tiden, er at opnd
enighed omkring strukturen for energibeskatning, som en del af en endelig
aftale.

at anerkende at det vil yare essentielt at ndarbejde regler for beskatning af energi
intensive virksomheder.

at enhver form for elbeskatning bar baseres pa out-put (forbmgs) beskaming.
Denne tilgang 1 et energibeskatningsdirektiv skal dog ikke udelukke med- )
lemslandenes mulighed for at anvende in-put beskatning for el produktion

at udtrykke enighed om behovet for at give mulighed for at tildele brzndsler
anvendt til kombineret kraft/varme produktion gunstige skattevilkéy og at enhver
out-put beskatning af varme skal vare uden for direktivets omrade.

at udtrykke enighed om behavet for mere simple administrative skatteregler for
handtering af elektricitet, kul og naturgas.

at anerkende hvorledes mange vanskelige omréder, sdsom de precise regler for
beskatning af energiintensive virksomheder, beskatning af elektricitet, herunder
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szrlig gunstig behandling af vedvarende energi for sidan produktion, og
indvirkningen af statsstgttereglerne pa disse anliggender, stadig mangler at blive
lgst.

2. Nzrhedsprincippet

I sin begrundelse for forslaget fremf@rer Kommissionen at det nuvarende EF-
system til energibeskatning ikke giver medlemsstaterne tilstrkkeligt politisk
spillerum. Direktivet vil give medlemsstaterne mulighed for at ggre stgrre brg
af beskatning af energiprodukter af miljghensyn og et stgmre spillerum til
omstrukturering af nationale afgiftssystemer til fordel for beskzftigelsen,
indenfor rammerme af reglerne om det indre marked. Direktivet vil give
medlemsstaterne en forbedret ramme for deres egne politiske initiativer, i
overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

3. Tidligere forel®ggelse
Energibeskatning har senest varet forelagt Europandvalget den 31. maj 2000



23.MAJ.2u8l 17v:3u NR. 629 5.28-41

@ o

Okonomiministeriet 22. maj 2001
Eksp.nr. 00140674

LpMm/

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 1, juni
2001 vedrgrende ECOFIN-radsmegdet den S. juni 2001

Dagsordenspunkt 3:  Finansielle tjenesteydelser - Kommissionens 4.
fremskridtsrapport om gennemfsrelsen af hand-
lingsplanen for de finansielle markeder - rads-
konklusjoner

Nyt norat | a)

1. Baggrund
Arbejdet med gennemfgrelsen af Det indre Marked for finansielle tjenesteydelser

sker med udgangspunkt i handlingsplanen for de finansielle markeder
(KOM(1999)232),

Formadlet med handlingsplanen er at styrke det indre finansielle marked,
Handlingsplaner er opdelt i 3 strategiske mals=tminger:

1 Et ibent engrosmarked i EU,
2) Abne og sikre detailmarkeder og
. 3) Tidssvarende forsigtighedsregler og tilsyn. )

Pa Det eurapeiske Rads mgde i marts 2000 i Lissabon var der enighed om, at
forslagene i handlingsplanen skal vzre gennemfgrt, dvs, implementeret i
medlemslandene senest i 2005. Kommissionen aflzgger en fremskridtsrapport
forud for Det europziske Rdds mgder, Dette er den 4, fremskridtsrapport.
Rapporten skal forelzgges pA ECOFIN-mgdet den 5. juni 2001 og Det eurapzi-
ske R&ds mgde i Goteborg den 15.-16. juni 2001,
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2. Formal og indhold

1 fplge udkast til 4. fremskridtsrapport konstaterer Kommissionen, at n@sten alle
forslagene i handlingsplanen nu er fremlagt af Kommissionen. Der mangler
saledes kun at blive fremsat 4 forslag, herunder forslaget om nye kapitaldzk-
ningsregler, som forventes fremsat i lgber af efterdret 2001.

15 af handlingsplanens forslag er endelig vedtaget (ud af 42 forslag), herunder
direktiverne om likvidation af henhaldsvis forsikringsselskaber og kreditinstitut-
ter, ligesom Kommissionen har ydsendt en meddelelse om e-handel og finansiel-
le tjenesteydelser.

Derudover er der néet eller forventes at opnds inden for kort tid fellesholdning

bl.a. pa:

- Zndring af direktiv om hvidvyaskning,
- 2 forslag om &ndring af investeringsforeningsdirektiverne,

- Direktiv om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser,
- Direktiv om overtagelsestilbud,

- Direktiv om beskatming af pensionsordninger og

- "Det europeiske selskab".

Kommissionen peger endvidere pd, at Ridet og Eurqpa-Parlamentet ikke har
vedtaget forslagene indenfor den forventede tidsramme. Gennemigrelsen af
handlingsplanen er dermed lettere forsinket. Kommissionen peger i den forbin-
delse pé, at det er vigtigt at opni politiske Igsninger om falgende 3 forslag:

1) Arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger, da forslaget skal medvir-
ke til at skabe et mere effektivt Kapitalmarked gennem liberalisering af
forsikringsselskabers og pensionskassers investeringsmuligheder.

2) E-handel og direktivforslaget om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser,
som skal dr@fies pa Indre Markeds-/Forbrugerministermgdet den 30.31.
maj.
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3) Bekzmpelse af hvidvaskning af penge, hvor Europa-Parlamentet's
gnsker om ®ndringer, har betydet en forsinkelse af vediagelsen af
forslaget, som er uheldig set i lyset af vigtigheden af at bekzmpe
hvidvaskning af penge.

3. h incippet og proportionalite

Der er tale om en fremskridisrapport om eksisterende og kammende initiativer
til forbedring af det indre marked for finansielle tjenesteydelser.

4, Gl e re

Der er tale om en fremskridtsrapport, der ikke i sig selv bergrer geldende ret. 3

5. Haring
Rapporten legger ikke op til hgring af interesserede parter,

6. Lovgfvninggmgsgige eller statsfinansielle konsekvenser

Der er ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser af fremleg-
gelsen af fremskridtsrapporten.

7. Sam iske konsekvenser

Gennemfgrelse af handlingsplanen vil give samfundsgkonomiske gevinster
gennem mere velfungerende finansielle markeder i EU. ‘ )

8. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Der erredegjort for handlingsplanen i forbindelse med ECOFIN-mgdet forud for
Det europziske Rids mgder - senest i forbindelse med m@de i Folketingets
Europaudyalg den 24, november 2000,
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UDENRIGSMINISTERIET Den 21. maj 2001
Nordgruppen
Bidrag til ] orud for rads slkonomi- og fin inistre) den 5.
iuni 2001: Forslag til Ridets forordning o sforordningen ved; De
Europziske sskabers almindeli <OM (2000) 46 eli
Baggrund og indhold

Der ventes pa ridsmedet en korr dreftelse af Kommissionens forslag til revision
af EU’s finansforardning, Der ventes vedtaget ridskonklusioner pd baggrund af
droftelsen.

EU’s finansforordning omfatter EU’s grundleggende finansielle bestemmelser
og fastlzgger bl-a. krav ti] finansiel ledelse, kontrol og revision i EU’s institutio-
ner. Kommissionen har fundet en revision af finansforordningen nadvendig bl a.
med henblik pa at gennemfore en rekke af de centrale elementer 1 Kommissio-
nens administrative reformprogram, herunder ikke mindst i forbindelse med
delegering af ansvar for udbetaling af bevillinger,

Kommissionens fotslag 1l revision af finansforordningen cr apdelti 3 dele. Del
I vedrerer de fzlles besternmelser for EU’s budget. Del II ombhandler de szelige
bestemmelser, som Kommissionen foreslit vedrerende visse dele 2f budgettet,
szrligt foranstaltninger over for tredjelande, den famlles landbmgspolitik og
forskning. Endelig indeholder del ITI en rekke overgangsbestemmelser, ligesom
der lzgges op 1l at Buropa-Patlamenter og Rédet hvert ttedje ir gennemgir
finansforordningen med henblik pi at foretage tilpasninger.

Formandsskabet har fremlagt udkast til ridskonklusioner med Ridets forelabige
holdning il Kommissionens forslag, Formandsskabet legger ap til, at Ridet
giver udtryk for, at man overordnet er positiv over for Kommissionens forslag,
som pi en rzkke omrider imadekommer Ridets ansker om en enkel, klar og
overskuelig finansforordning. Det understreges, at budgetprincipperne bat
overholdes konsekvent, og at undtagelserne fra disse ber holdes p4 et minimum.
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For s vidt angir Kommissionens planet i relation til den aktvitetsbaserede
budgetzgning udtrykkes stette, idet der samtidig anses for vigtigt, at man stadig
kan adskille administrative udgifter fra aktivitetsudgifter. Udkaster til radskonklu-
sioner lzgger pd en rekke andre omrider op ul en opstramning og pracisering
af Kommissionens forslag og anmoder konkluderende Komymissionen om
snarest at fremlagge et revideret forslag til tevision af finansforordningen i lyset
af Radets forelpbige bemzzkninger.

Heting
Fotslaget er sendt 1l hering i Rigsrevisionen.

Nzrheds- og proportionalitersprincippet

Forslaget vedrotet revision af finansforordningen, som fastlegger krav til
finansiel ledelse, kontrol og revision i EU’s institurioner, og netheds- og
proportionalitetsprincippet skennes pa denne baggtund ikke at have betydning

forsagen. !

Lovgivningsma=ssige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konse-

kvenser
Forslaget krever ikke lovendring og skennes ikke at have statsfinansielle eller

samfundsglkonomiske konsekvenser for Danmatk.

Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg

Sagen hat ikke tidligere vret forelagt Folkeringets Europaudvalg. Europaudval-
get ex orienteret om Kommissionens forslag med grandnotat fremsendt den 17,
maj 2001.

- T e ——
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UDENRIGSMINISTERIET N.1, j.nr. 400.D.9-0
Nordgruppen _ | Den 21. maj 2001
Bidrag ul forud for rids akonomi- og finansministre) den 5.

juni 2001 — Bekempelse af svig.

Baggrund

ommissionen vedtog sin handlingsplan til opfelgning p4 den samlede strategi for
beskyttelse af EU’s finansielle interesser den 15. maj 2001 og ventes snatest at
vedtage sin drsrapport om beskytielse af EU’s finansiclle intetesser og svig
bekempelse i 2000.

Det ventes, at Kommissionen vil presentete rapporten og handlingsplanen, og
at der vil blive vedtaget radskonklusioner herom.

‘
Indhold
Kormmissionens drsrappott om beskyttelse af EU’s finansielle interesser og
bekzmpelse af svig i 2000 ventes at indeholde en redegerelse for omfanget af
uregelm=ssigheder og svigi forbindelse med sivel udgifts- som indregtssiden pd
EU’s budger, og er udatbejdet bl.a. med input fra de enkelte medlemsstater.

Kommissionen opger antallet af sager om svig og uregelmassigheder til knap
7000 belobende sig til ca. 2 mia, euro i 2000. P4 indtegtssiden er det tale om svig
og uregelmassigheder svatende til ca. 1,3% af EU’s budget og pa udgiftssiden
ca. 1% af EU’s budget. Vedrarende de ttaditionelle egne indtegter (rold- og
landbrugsimportafgifter) blev konstateret svig og uregelmassighedet i forbindel-
se med i alt 3,5% af samlede indbetalinget af traditionelle egne indtzgter. P4
landbrugsomridet var der i alt 2967 sager, belobende sig til 1,2% af de samlede
landbrugsudgifter, og pa strukturfopdsomradet 1217 sager belabende sig il 0,5%
af strukturfondsmidlerne. Omfanget af registrerede sager et steget en smule i
forhold til de tidligere 4r, hvilket primmst skyldes en stigning i sager p4 land-
brugsomsidet (specielt to store saget i Italien),
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Fsva. Danmark har Kommissionen noteret i alt 154 tilfzlde af svig ag uregel-
massigheder belebende sig til godt 11 mio. euro. Vedrerende de traditionelle
egne indtzgter (told- og landbrugsimportafgifter) blev der i Danmark konstateret
svig og uregelmzssigheder i 108 rilfzlde belabende sig til i alt 10,7 mio. euro
svarende til 2% af det samlede niveau for svig og uregelmzssigheder. Pa
landbrugsomridet var der i alt 34 sager, belabende sig til 0,5 mio. euro, hvilket
var 0,04% af de samlede landbmgsindtzgter tl danske landmeznd, P2 strukmr-
fondsomridet konstateredes 12 sager belebende sig til 0,3 mio. euro, hvilket
svarer til 0,24% af de samlede strukturfondsmidler til Danmark. Danmark tegner
sig for mindre end 1% af tilfzldene af svig og uregelmassigheder med EU-
midler malt i forhold 1il sterrelsen af belabet.

Kommissionen anferer, at opgetelsen over svig skal rages med forbehald, idet
der et risiko for en vis fejl- og dobbeltregistrering. Tilsvarende bemathes, at der
langt fra altid er tale om egentlig svig, men om uregelmassighed. Det kan f.eks.
dteje sig om en fejlpostering eller manglende bilag konstateret ved regnskabsa-
flzggelsen, men hvor der ikke et sket svig. En del af midletne inddrives desuden
ved gennemgang af regnskaberne — pé landbrugsomrider er i 2000 inddrevet
godt 600 mio. euro for udbetalinger i perioden 1996-1999,

Foruden statistikdelen indeholder rapporten en nxrmere besktivelse af starre
tltag mhp. svigbekzempelse: Kommissionens administrarive reform — styrkelse
af finansforvalming og kontrol - samt yderligere en rekke konkrete initiativer
som f.eks. direktivet om bekzinpelse af hvidvask af penge, beskyrtelse af
euro’en, et direktiv om offentlig licitation (som bla. gar det muligt at udelukke
personer og firmaer, der ridligete et demt for svig), remingslinier for finansiel
korrektion i forbindelse med strukturfondene samr forslaget om sevision af EU’s
finansforordningen.

Arsrapporten redegere, som noget nyt for de vesentligsre 2ndtinger i Jovgivning
og administrative forhold i medlemsstaterne. Det er en del af opfalgningen pa
de nye svigbekempelsesbestemmelser i Amsterdam-trakraten. Der gares status
over medlemsstaternes ratifikation af svighekzmpelseskonventionen samt de

@
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rilherende protokaller — hovedparten af EU-landene, herunder Danmark, har

ratificeret konventionen, eller ventes at gore dette snarest.

Kommissionens handlingsplan udmenter svigbekmmpelsesstrategien, hvis

hovedelementer et falgende:

- en samler reguletingspolitik i forhold til svigbekempelse;

- aktivt samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne;
- en inter-institutionel tilgang til svigbekzmpelsen; og

- strafferetlige aspekrer.

Kommissionen har fremlagt en oversigt over i alt 37 aktivireter spzndende fra
direknvforslag til udarbejdelse af interne procedurebeskrivelser, informations-
kampagner, analyser og afholdelse af kurser, samt en tidsplan for deres gennem-

forelse.
¢

For s4 vidr angir det farste emne lzegger strategien op il en samlet revision af
regelgrundlaget pj svigbekzmpelsesomridet med henblik pi at gere det mere
gennemskueligt og sammenhzngende. Kommissionen lzgger inden for de nzste
pat ar op til mere udfezlige regler vedrarende specielt informationsudveksling,
kontrolprocedurer og samatbejder mellem Kommissionen og medlemsstaterne.
Hertil kommer tiltag med henblik pa bl.a. en udvidelse af adgangen til admini-
strative sanktoner i relation il direkre betalinger pi landbrugsomridet. Centtalt
i strategien og handlingsplanen stdr ogsi forberedelsen af kandidatlandene -
herunder bekempelse af organiseret kriminalirer - samt videreudvikling af
tegelgrundlaget for svigbekempelgen, QLAF spiller en vigtig rolle ved at
videregive erfaringsgrundlaget fra atbejdet i de nuvarende medlemslande.

Med hensyn til et aktivt samarbejde mellem Kommissionen ag medlemsstaterne
fokuserer strategien pi OLAF's ridgivende og koordinerende i forhold til
medlemsstaternes og Kommissionens svigbekempelsesindsats. Der planlzgges
en rzkke konkrete initiativer, som skal hidrage til at evaluere og styrke samatbej-
det
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Det et tale om en inter-institutione] tilgang i strategien, hvor alle led i instimatio-
nerne og medlemsstaterne bliver inddraget. Der vil blive geanemf{prt inteme
kutser og udarbejdet aftaler mellem OLAF og de finansielt ansvatlige kontorer.

Fsva. den strafferedige dimension lzgger Kommissionen op tl et tzmere
formaliseret samarbejde mellem de nationale anklagemyndigheder. Kommissio-
nen vil i slutningen af 2Q01 udarbejde en rapport om oprertelsen af en egentlig
eutopzisk anklagemyndighed med henblik pa at sikre ensartede undersogelser
og opfelgning i forbindelse med svig, ligesom man hiber at fi vedtaget et
direktiv omn strafferetligt ansvar pa basis af TEF artikel 280.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens handlingsplan til bekzmpelse af svig samt atlige rapport om
svig og uregelmassigheder med EU-midler hat ingen umiddelbare statsfinansielle
eller lovgivaingsmassige konsekvenser.

Narheds- og propottionalitetsprincippet

Bekzmpelse af svig er et element i EU’s generelle finansforvaltning og kontro-
lindsats. Det er derfor ikke funder relevant at foretage en vurdering af nztheds-
og ptopoftionalitetsprincippet.

Forelzggelser for Folketingets Europaudvalg

Hverken Kommissionens rapport om beskyttelse af Fallesskabets finansielle
interesset og bekzmpelse af svig for 2000 eller handlingsplanen om samme har
tidligere varet forelagt Folketingets Europandvalg. Folketingets Eutopaudvalg
blev orienteret om Kommissjonens svigbekempelsesstrategi forud for raidsmede
(ekonomi- og finansministre) den 17. juli 2000.
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23. maj 2001
Eksp.nr. 00140785
MKK/

Alktuelt notat til mgdet i Folketingets Europaudvalg den 1. juni 2001,

Dagsordenspunkt 6:  Makro-finansiel bistand til Forbundsrepublikken
Jugoslavien
Ny! norat

1. Forslag fra Kommissionen
P4 ECOFIN-mgdet den 5. juni ventes en principiel drgftelse af makrofinansiel
bistand til Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRY)

2. Baggrund

Den gkonomiske situation i Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRY), som bestar
af Serbien og Montenegro, er stadig preeget af landets lange periode i gkonomi-
ske isolation under Milosevics styre, Sledes vurderes det, at produktionen kun
udger ca, 40 pct. af produktionen i 1989, for der davarende Jugoslaviens
oplgsning

Der blev i farbindelse med FRY's medlemskab af IMF indgéet en midlertidig
aftale med IMF i december 2000 om rammerne for den gkonomiske politik i
FRY. Aftalen, der dekker perioden december 2000 til marts 2001, tager sigte p4
at dekke FRY's kortsigtede behov, herunder is2r give mulighed for, at der kan
ydes stgtte,

Denne aftale vil blive fulgt af et mellemfristet stabiliseringsprogram pa hasis af
en stand-by aftale med IMF. FRY forhandler i gjeblikket med IME om en sidan
aftale. Det ventes, at aftalen vil dekke ét 4r og give adgang til 1an pa op til 260
mio. USD. En tilfredsstillende deltagelse i en stand-by aftale med IMF vil
endvidere, iflg. Genval-kriterierne, vere en forudsztning for, at BU kan yde
makrofinansiel bistand,
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Ifplge de jugoslaviske myndigheder har den makro-gkonomiske politik i de
seneste maneder veret pa linie med det aftalte IMF-program og betingelserne
heri er opfyldt. Inflationen er reduceret til 3-4 pet. og valutaforholdene er stabile.
Endvidere er udenrigshandel og kapitalbevegelser i1 et vist omfang blevet
liberaliseret. Den gkonomiske vakst har varet lavere end forventet og der er, pa
trods af moderate fremskridt, stadig betydelige underskud pad de offentlige
finanser. FRY har gennemfgrt strukturelle reformer, iszr i relation til hande] og
told, privatisering samt den finansielle sektor. Det er Kommissionens vurdering,
at den jugoslaviske regering har vist vilje til at fgre en gkonomisk politik, der
muligggr en stabil ndvikling i retning mod en velfungerende markedsgkonomi.

FRY's udlandsgzld er meget betydelig (ultimo 2000 ialt USD 12,2 mia.
svarende til ca. 136 pct. af BNP og 333 pct. af eksporten). En stor de] af
fordringerne er ngdlidende, herunder ogsa en star del af gelden til Verdensban-

ken, EIB m.v.
¢

Udover indsatsen fra IMF, er der er fra forskellig side iverksat en rekke tiltag,
der skal lette gzldssituationen. Der er etableret kontakt til kreditorerne i Paris-
klubben med henblik p# geeldslettelse.

Efter en omlzggelse af FRY's betydelige restancer til Verdensbanken, blev FRY
den 8. maj 2001 optaget som medlem. FRY's gzld til Verdensbanken bestod i
restancer pd USD 1,7 mia., svarende til knap 20 pct. af landets indkomst. En
clearing af disse restancer var en foruds=tning for, at FR'Y kunne optages som
medlem af Verdensbanken, og dermed fi adgang til ny langivning. Restancerne
cleares pa ikke-koncessionelle vilkdr ved aptagelse af nye konsoliderede 14n pa
det samlede belgb.

For s& vidt angdr nyudlén til FRY har Verdenshankens bestyrelse godkendt en
samlet ramme pd USD 540 mia. for de kommende tre 4 (FY2002-2004), Det er
uklart, hvorvidt FRY's indkomst pr. capita berettiger landet til IDA-lintagning
(1&n pd koncessionelle vilkar). Det er fglgelig besluttet at Jade tvivlen komme
FRY til gode. Linet er derfor kancessionelt med et gaveelement pa 45 pet.
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Niveauet afspejler, at FRY i perioden 4rligt kan forventes at skulle afbetale ca,
USD 130 mio. til Banken, hvilket giver en arlig netto ressourcetilfarsel til FRY
pa ca. USD 50 mio. Verdensbanken har endvidere etableret en srlig Trustfond
for FRY pa USD 30 mijo., der skal finansiere (gavebistand) Verdensbankens del
af genopbygningsarbejdet indtil IDA-l&ngivningen pabegyndes.

De jugoslaviske myndigheder hiber p4, at en donar-konference afholdt af
Verdensbanken og Kommission i f2llesskab vil kunne finde sted i slutningen af
juni 2001, Malet er at tilvejebringe finansiering pa alt 1 mia. USD pr. arien
arrekke til finansiering af infrastmktur, bank-omstrukturering, reform af sociale
sikringsordninger, reform af lovgivning og udvikling af kapitalmarkedet.

FRY's gzld til EIB og Fzllesskabet udggr knap 300 mio. euro, Heraf er godt 200
mio. euro forfalden. Herudover vil afdrag mv. i 2001 bringe det samlede
forfaldne belgb op pé ca. 225 mio. euro.
Y

3. Indhold

Kommissionen har i marts 2001 indledt en dialog med den jugoslayiske regering
om den gkonomiske politik. Formalet er at skabe en felles forstielse vedr. den
gkonomisk-politiske strategi, herunder iser behovet for reformer der styrker den
jugaslaviske gkonomi og muliggdr et gget samkvem med resten af Enropa. Et
andet vesentligt formal har varet at vurdere behovet for international stgtte,
herunder makyofinansiel bistand fra EU.

Kommissionens principielle overvejelser vedr. makrofinansiel assistance til FRY
skal i hdj grad ses pd baggrund af den omtalte gldssituation. Fallesskabet og
EIB har for 2001, som nzvnt, forfaldne tilgodehavender pa i alt ca. 225 mio.
euro.,

Fzllesskabet bistand ti] FRY skal ses separat fra den ekstraordinare bistand til
Kosavo. Makrofinansiel bistand til FRY vil i overensstemmelse med Genval-
kriteriene veere betinget af indgdelse af stand-by-programmet. En anden
betingelse for makrofinansiel bistand fra EU er en afklaring af EUs udestender
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til EIB/Fzllesskabet, som ogs var tilfzldet for to andre tidligere jugoslaviske
lande, Bosnien-Hercegovina og Makedonien.

Kommissionen forventes at foresl4, at der ydes en samlet makrofinansiel bistand
pa op til 300 mio. euro, heraf 120 mio. euro som gavebistand. Fgrste tranche,
som udbetales umiddelbart efter vedtagelsen, ventes at udgare 150-160 mio.
euro, heraf 70-80 mio. euro som gavebistand. Anden tranche, som ventes
udbetalt i slutningen af 2001, vil veere omtrent halv s stor. Tredje og sidste
tranche, som vil vere pd stgrrelse med anden tranche, ventes udbetalt 1 2002,

Det forventes, at man vil foresl 1an med en betydelig lgbetid (10-15 4r), somi ™
de seneste aftaler om makrofinansiel bistand til andre lande pé der vestlige
Balkan. Den frste tranche vil ikke vere tilstrekkelig til at dekke de forfaldne
ndestdender til EIB og Fazllesskabet, og der vil derfor vare behov for yderligere
bistand fra medlemslandene, siledes at EU som helhed fra begyndelsen af
programmets periode bidrager med en nettokapitaltilfarsel til FRY.

Der er dog, som n&vnt, en r&kke forhold, der skal afklares inden Kommissionen
formelt fremsetter et forslag vedr. makrofinansiel assistance til FRY.

4. Statsfinansielle og lovgivningsméssige konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekven-

Ser.

5. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er tale om et bidrag fra EU til at sikre fortsatte fremskridt i FRY som led i
det internationale samfunds bistand og som supplement til nationale bidrag.

6. Horing
Sperasmiélet om makrofinansiel bistand til FRY har jkke veeret sendt i hgring.
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7. Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Spgrgsmalet om makrofinansiel bistand til FRY har ikke tidligere veret forelagt
Folketingets Enropaudvalg.






