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1. INDLEDNING
1.1. Baggrund

Den arlige politikstrategi (APS) er den forste fase 1 Kommissionens éarlige politiske
planlegningsproces. I 2005 indeholder strategien folgende malsetninger:

— at fastlegge de politiske prioriteringer for 2005
— at identificere initiativer, der bidrager til realiseringen af disse prioriteringer

— at vedtage budgetmessige rammer og retningslinjer, for at de prioriterede initiativer
kan modtage de nedvendige ressourcer, og med henblik pd den finansielle
programmering.

I den arlige politikstrategi afstikkes rammerne og retningslinjerne for budget- og
lovgivningsforlgbet. Nar strategien er vedtaget, folger de naste faser med udarbejdelse af
budgetudkastet og den interinstitutionelle dialog.

Eftersom 2004 er et specielt ar, idet bdde wvalgperioden for Europa-Parlamentet og
Kommissionens embedsperiode udleber, er der aftalt passende bestemmelser for en
struktureret dialog:

— Den strukturerede dialog bestir af et mede mellem Kommissionen og Europa-
Parlamentets Udvalgsformandskonference, som finder sted i april. Det vil blive
gennemfort sammen med Rédet 1 overensstemmelse med de sadvanlige
bestemmelser og under ledelse af De Faste Reprasentanters Komité.

— Pé et andet made i september vil der blive gjort status over den strukturerede dialog.
Rédet (almindelige anliggender) vil gore status pa et made 1 overensstemmelse med
de geeldende bestemmelser.

— P4 dette grundlag vil arbejdsprogrammet blive udarbejdet, sadledes at den nye
Kommission kan vedtage det kort tid efter dens indsettelse. Ved den lejlighed vil
den desuden tage stilling til de her angivne prioriteringer og retningslinjer. Derefter
forelegges arbejdsprogrammet Europa-Parlamentet og Radet i labet af december.

Hele denne proces danner saledes grundlag for den operationelle planlaegning, som foretages
af generaldirektoraterne og tjenestegrenene, hvorved de politiske prioriteringer inkorporeres i
de arlige forvaltningsplaner for 2005. Der vil blive gjort status over gennemferelsen af disse
arlige forvaltningsplaner i de arlige aktivitetsrapporter, som i sammenfattet form vil blive
meddelt Europa-Parlamentet, Radet og Den Europeaiske Revisionsret.

1.2. Seerlige forhold i 2005

Denne planlaegningsperiode er usadvanlig, idet det er den nuvarende Kommission, som
fastsetter de politiske og budgetmessige rammer, mens det er den kommende Kommission,
som far ansvaret for at gennemfore de politiske prioriteringer i 2005. Desuden skal denne
ramme vedtages til efteraret af et nyvalgt Europa-Parlament.

Det er imidlertid vigtigt at sikre, at der er kontinuitet og sammenhang i de politikker, som
Kommissionen er ansvarlig for, samt at dens institutionelle forpligtelser overholdes. I en



sadan omskiftelig periode skal den strategiske planleegnings- og programmeringsproces, som
er indfert 1 forbindelse med den interne reform med henblik pé at fremme bedre governance,
gore sig geldende og vere en af garanterne for denne kontinuitet.

Derfor har Kommissionen udarbejdet denne &rlige APS-beslutning med folgende
malsatninger:

— At sikre, at stafetten overdrages til den kommende Kommission pa en ordentlig méde
ved at foretage en statusopgerelse', der sikrer kontinuitet i de ivarksatte initiativer og
ved at gore den opmarksom pd omrader, hvor indsatsen skal forleenges ved dens
indsattelse 1 november 2004. Nar den nye Kommission er pé plads, skal den tage
stilling til prioriteringerne for 2005 og legge kursen for de kommende ar.

— At forberede grundlaget for den kommende Kommission for i videst mulige omfang
at bevare dens politiske og budgetmassige manevrerum. I den forbindelse er 2005-
processen serlig vigtig.

— At sikre ssmmenh@ng med de prioriteringer, som er fastlagt i de finansielle overslag
for perioden efter 2006. Faktisk vil gennemferelsen af de politiske elementer i
udkastet vedrerende det nye finansielle begynde fra neste &r. Desuden skal der sikres
sammenha@ng med Radets forste strategiprogram for 2004-2006, som blev vedtaget i
december 2003.

2. SITUATIONENT EU 12005

Pé feellesskabsplan vil 2005 vare den nye Kommissions ferste &r og séledes udgangspunkt for
gennemforelsen for dens politiske dagsorden for hele embedsperioden.

Desuden bliver 2005 et nogledr, nar det drejer sig om at afslutte alle de foranstaltninger, der
vedrerer de kommende finansielle overslag, herunder forslag til lovgivning om den neaste
generation af strukturfonde, der skal vedtages ultimo 2005.

2005 bliver et afgerende ér, hvor det skal sikres, at det udvidede EU kommer til at fungere
ordentligt, og det vil vere nedvendigt at stille tilstreekkelige ressourcer til rddighed, saledes at
denne opgave kan loftes.

2005 kan vise sig at blive et vendepunkt for processen med at ratificere den nye traktat.
Regeringskonferencen kan resultere i institutionelle og politiske a@ndringer, som det er
nedvendigt at forberede sig pa.

For s& vidt angar interne politikker skal folgende punkter bemarkes blandt de mange
planlagte moder:

— midtvejsstatus over Lissabon-strategien, som vil give anledning til at reflektere
nermere over de okonomiske, sociale og miljomessige aspekter i
feellesskabspolitikken for perioden 2005-2010

Efter Prodi-Kommissionens indsattelse opstilledes fire strategiske mal: udvikling af nye
beslutningsstrukturer i EU; et stabilt Europa med en sterk stemme pa verdensscenen; en ny skonomisk
og social dagsorden; en bedre livskvalitet for alle. Jf. Kommissionens strategiske mdl for 2000-2005,
"Udformning af det ny Europa”, KOM(2000) 154 af 9. februar 2000.
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— revision af strategien for baredygtig udvikling, som blev fastlagt pa Det Europaiske
R4d 1 Goteborg

— udformning af en ny social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden for perioden efter
2006

— konsolidering af det europaiske omrade for sikkerhed, frihed og retferdighed, som
blev etableret gennem Tammerfors-programmet, hvilket vil indebaere vedtagelse af
supplerende lovgivningsmassige instrumenter

— endelig forventes 2005 at markere en vigtig fase i forberedelsen af Rumaniens og
Bulgariens tiltredelse samt fortsettelse af fortiltreedelsesprocessen for Tyrkiet,
herunder finansiel bistand i tilknytning hertil, og eventuelt pabegyndelse af
fortiltreedelsesprocessen for Kroatien.

Pé internationalt plan ber der i 2005 fortsat hovedsagelig vare fokus pa international fred,
sikkerhed og stabilitet, global bekampelse af fattigdom og eftervirkningerne af Irak-
konflikten:

— aret begynder med en nyvalgt eller genvalgt prasident i USA
— ifolge "koreplanen for fred" skal der oprettes en palastinensisk stat

— med hensyn til udviklingen og handelsforbindelserne er der allerede planlagt
forskellige meder, bl.a. medet i FN-regi om fremskridtene med hensyn til at opfylde
2015-mélene samt revisionen af Cotonou-aftalen; endelig skal det navnes, at januar
2005 er fastsat som tidspunktet for afslutningen af handelsforhandlingsrunden, som
blev ivaerksat i Doha.

3. DE POLITISKE PRIORITERINGER FOR 2005

Ud over de politiske prioriteringer har Kommissionen ¢én grundleggende operationel
prioritering, som vil vere en kritisk faktor for dens virke 1 2005: at sikre, at udvidelsen bliver
vellykket, og forme fremtidens Europa. I den forbindelse skal det sikres, at det udvidede EU
er velfungerende, og at alle medlemsstaterne fuldt ud anvender politikkerne og
bestemmelserne. Det vil desuden vere nedvendigt at sikre kontinuiteten i de igangverende
aktiviteter, iser de vigtigste faelles politikker vedrerende landbrug, fiskeri og samherighed. 1
den forbindelse er det afgerende, at der tilferes yderligere menneskelige ressourcer frem til
2008, saledes at Kommissionen kan forvalte sine ansvarsomrader som EU-institution.

Ud over denne operationelle prioritering har Kommissionen i overensstemmelse med de
seneste drs malsetninger fastlagt folgende politiske prioriteringer for 2005 for et udvidet EU
med 25 medlemsstater:

— Kommissionens centrale mélsatning er at skabe ny fremdrift, som er baseret pd en
forbedret konkurrenceevne og samherighed

— malsetningen om stabilitet og sikkerhed vil blive fastholdt gennem bestrabelser pa
at forbedre sikkerheden og unionsborgerskabet for et voksende antal indbyggere,
som bliver mere mobile




— EU vil i kraft af sin nye kontinentale legitimitet patage sig sit nye udenrigspolitiske
ansvar, med sarlig fokus pd naboskabsdimensionen.

3.1. Konkurrenceevne og samherighed

I lobet af det sidste tidr er vaksten i EU faldet til et niveau pa omkring blot 2 %. Samtidig
modtager EU 10 nye medlemsstater, som forholdsmassigt reprasenterer 20 % af EU's
befolkning, men kun 6 % af BNP. Set i lyset af den seneste tids gkonomiske afmatning i EU
og den vedvarende utilstrekkelige produktivitet og erhvervsfrekvens samt vores gnske om at
gennemfore en fuldstendig integration af de nye medlemsstater beor eget vakst vare
Kommissionens vigtigste politiske mélsatning som led i1 en lebende indsats for at forbedre
den europziske models konkurrenceevne, samtidig med at velstand, samherighed og
miljobeskyttelse fastholdes som vasentlige elementer fra dagsordenen om baredygtig
udvikling. Det vil vare af afgerende betydning, at der sikres stabile makroekonomiske
rammer, og at de i Lissabon-strategien omtalte strukturreformer gennemfores. Det er 1 den
forbindelse afgerende, at det udvidede indre marked kommer til at fungere hensigtsmeessigt,
og at fellesskabsretten gennemfores fuldt ud.

Der ber vaere saerlig fokus pé:

— Industripolitikken, herunder bdde fremstillings— og servicesektoren. Serviceydelser
udger i dag 2/3 af BNP og sterstedelen af de nye job, der er skabes i unionen; det er
den sektor, som har det storste potentiale for produktivitetsforbedringer og
jobskabelse, og som bidrager til opretholdelsen af et solidt industrielt grundlag.

— Reduktion af den eksisterende klgft mellem Europa og dets vigtigste handelspartnere
med hensyn til forskningsindsatsen og udviklingen af menneskelig og teknologisk
kapital (herunder informations- og kommunikationsteknologi,
informationssamfundet, livslang uddannelse og Erasmus Mundus).

— Styrkelse af forbrugernes tillid til tveernational og elektronisk handel.

— Udjevning af forskellene 1 det udvidede EU: en effektiv samherighedspolitik vil
vaere afgerende for at mindske ulighederne og bidrage til en forbedring af
vaekstpotentialet.

Konkurrenceevne og samherighed: negleinitiativer for 2005

Kommissionen har udvalgt felgende negleinitiativer:

e Fremme en bedre ekonomisk governance og styrke mulighederne for
overvagning pa omrédet.

e Udvikle og ivaerksatte modne projekter, som der er peget pd i vakstinitiativet,
iseer gennem udvidelse af de transeuropaiske net, forskningsbestrabelser samt

udvikling af menneskelig og teknologisk kapital.

e Udforme en ny social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden for perioden efter
2006.

o Fokusere sarligt pa kontrollen med statsstotte 1 det udvidede EU.




Fremsatte lovforslag for at handheve princippet om gensidig anerkendelse pa
vareomrédet.

Fremsette forslag om klagemuligheder inden for offentlige indkeb.

Prioritere en hurtig vedtagelse af det felles direktivforslag om tjenesteydelser og
intensivere  de  bilaterale  forhandlinger for at lette europaiske
servicevirksomheders adgang til tredjelandes markeder.

Fremlegge tre forslag til lovgivning inden for finansielle tjenesteydelser:
clearing og afvikling, forsikringsselskabers solvens, aktionerrettigheder i
bersnoterede selskaber.

Fremlaegge nye forslag til lovgivning om selskabsskat set i lyset af det udvidede
indre marked med henblik pd at fjerne skattemaessige forhindringer for
tvaernationale aktiviteter og forenkle momsbestemmelserne.

Fremlaegge lovgivningsforslag pa forsvarsomradet vedrerende procedurer for
overforsler inden for Fallesskabet og offentlige indkeb.

Iverksatte udviklingen og gennemforelsen af nye administrationssystemer for
luftfarten, som understotter moderniseringen af sektoren inden for rammerne af
initiativet vedrerende det felles europaiske luftrum.

Foresla en styrket finansiering af transeurop@iske energi- og transportnetvark
samt oprettelse af et europaisk garantiinstrument, som ger det muligt at skaffe
offentlige og private investeringer til konkrete projekter.

Fremlegge forslag om vekselvirkningen mellem industripolitik og andre
fellesskabspolitikker og om, hvordan disse politikker kan bidrage til at forbedre
konkurrenceevnen. Analysere sektorerne ikt, forsvar og révarer og fremsatte
konkrete forslag til foranstaltninger, som skal forbedre disse sektorers
konkurrenceevne.

Fremlegge forslag til bedre og forenklet lovgivning inden for vigtige
industrisektorer, hvorved deres konkurrenceevne styrkes (f.eks. biler,
byggematerialer, kosmetik), og forslag om fortsat gennemforelse og revurdering
af politikken til fremme af informationssamfundet (de retlige rammer for
elektronisk kommunikation, eEurope-initiativet).

Fortsaette det forberedende arbejde for en fzlles referenceramme for europaisk
aftaleret.

Vedtage forslag om det syvende rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling.

Fremme det europaiske rumprogram.
Inden for miljo foresld overordnede omradestrategier (luftkvalitet, beredygtig

anvendelse og forvaltning af ressourcer, havmilje, bymiljg) samt integrerede
losninger (herunder lovgivningsforslag).




3.2 Sikkerhed og unionsborgerskab

EU skal forvalte en landgraense pa 6000 km og en sggrense pa 85 000 km. Det samlede antal
tredjelandsstatsborgere, som er bosiddende i EU, overstiger 14 mio., mens der arligt
ankommer nesten 1,5 mio. yderligere. Desuden gger udvidelsen mangfoldigheden af kulturer
og folkeslag, hvilket udger en ny udfordring i form af unionsborgerskabet som en ny
dimension i EU.

Udvidelsen af EU's omrade og den eggede befolkning stiller krav om en skarpet indsats og en
bedre koordination i forbindelse med forvaltningen af de nye felles graenser, den egede
mobilitet for enkeltpersoner inden for dette omrdde samt nedvendigheden af, at deres
sikkerhed garanteres. Kommissionen har ivarksat initiativer til oprettelse af et europaisk
omrade for sikkerhed, frihed og retferdighed i overensstemmelse med det mandat, som den
fik pa Det Europaiske R4d i Tammerfors i oktober 1999. Denne strategi vil g ind i sin anden
fase 1 2005.

Desuden kraves det oftere, at EU supplerer eller optrader pd vegne af medlemsstaterne for at
beskytte borgerne mod graenseoverskridende risici som naturkatastrofer, miljomaessige eller
epidemiske kriser, ndr problemerne antager en felleseurop@isk dimension. Til det formal
administrerer Kommissionen talrige programmer vedrerende beskyttelse, sikkerhed,
folkesundhed, forebyggelse og kontrol samt solidaritetsfonde og krisestyringsfonde.

12005 foreslas det:

— At konsolidere det europaiske omrade for sikkerhed, frihed og retferdighed, som
blev etableret gennem Tammerfors-programmet, hvilket vil indebaere vedtagelse af
supplerende lovgivningsmaessige instrumenter. Asyl og indvandring samt
bekempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme figurerer blandt de vigtigste
sporgsmal.

— At fremhave den enkeltes ret til beskyttelse (mod natur- eller miljokatastrofer -
gennem forbedring og udbygning af det udvidede EU's civilbeskyttelsesberedskab -
og mod sundhedsmessige eller nukleare kriser) og til adgang til grundleggende
offentlige  ydelser (sundhed, fodevaresikkerhed, uddannelse, transport,
forbrugerbeskyttelse og et rent og sundt miljo).

— At fremme initiativer, der bringer EU tattere pa dets borgere.

Sikkerhed og unionsborgerskab: negleinitiativer for 2005

Kommissionen har udvalgt folgende negleinitiativer:

e Forberedelse af det felles asylsystems anden fase (herunder gennemforelse af
European Refugee Fund II).

o Styrkelse af den fzlles visumpolitik og af sikkerheden ved rejsedokumenter
(herunder biometri): gennemforelse af VIS (Visa Information System), nar Radet
har vedtaget retsakten, samt koordination, udformning og udvikling af SIS II
(Schengen Information System).

e Forbedring af Det Europaziske Politiakademis (Cepol) rolle og kompetence i
forbindelse med uddannelse af ledende EU-politibetjente, navnlig ved at
omdanne Cepol til et EU-organ.




Etablering af et egentligt europaisk civilretligt omrade, herunder videreudvikling
af europeisk retligt netveerk pa det civil- og handelsretlige omrade.

Etablering af et egentligt europeisk strafferetligt omrdde, herunder vedtagelse af
feelles definitioner af lovovertraedelser og straffe for alvorlige forbrydelser samt
udvikling af projektet "Erasmus for dommere".

Iverksattelse af den nye handlingsplan mod narkotika.

Iveerksettelse af nye initiativer vedrerende forvaltning af borgernes elektroniske
identitet for at forebygge informationsteknologiens potentielle indgriben i
privatlivets fred og i fortrolige og intime forhold.

Forslag til @ndring af Radets forordning om kontrol med handelen med varer
med dobbelt anvendelse for at denne kan fungere effektivt 1 et udvidet EU.

Etablering af en mere effektiv kontrol og overvigning ved det udvidede EU's
ydre greenser.

Fremme af initiativer vedrerende forskning i sikkerhed (med henblik pa
etablering af et komplet program til styrkelse af den europeiske sikkerhed
gennem forskning og teknologi).

Forbedring af sikkerheden til sos ved at overvage forbuddet mod udskylning af
skibstanke pa havet.

Forslag til lovgivning i form af en fallesskabsramme for sikkerheden i
forbrugertjenesteydelser.

Udvidelse af sundhedsoplysningssystemer, harmonisering af beredskab ved
trusler mod sundheden, anvendelse af standardprocedurer for tidlige
varslingssystemer.

Gennemforelse af fodevaresikkerheds- og plantesundhedskontrol og en
harmoniseret sundhedskontrol af importerede dyr og sikkerheden ved
importerede fodevarer og foderstoffer.

Sikring af en harmoniseret strategi for test af og kontrol med kemiske og
biologiske forurenende stoffer gennem et netvaerk af
feellesskabsreferencelaboratiorier.

Gennemforelse af en ny ramme for markning af foderstoffer og udvidelse af det
eksisterende hurtige varslingssystem for fedevarer og foderstoffer til at omfatte
lande uden for EU.

Andring af direktivet om fjernsyn uden graenser.

Forhandling af en international konference om kulturel mangfoldighed inden for
rammerne af UNESCO.




3.3. Udenrigspolitisk ansvar: naboskab og partnerskab

EU's nye dimension og de nye ydre granser, som udvidelsen resulterer i, nedvendigger
etableringen af stabile og komplette politiske rammer med de sydlige lande og med de nye
naboer mod ost. I det gjeblik udvidelsen bliver en realitet, vil ivaerksattelsen af dette andet
omrade for velstand og stabilitet blive den vigtigste udenrigspolitiske prioritering.

I den forbindelse vil Kommissionen lancere en ny naboskabspolitik for EU og bestrebe sig pd
at fremme samarbejdet mellem regionerne. Denne nye politik er rettet mod de nabostater, som
(med undtagelse af landene i1 det vestlige Balkanomrade) ikke kandiderer til optagelse i EU.
Denne tilgang vil blive stottet af et forslag, som vil blive forelagt Radet i fordret 2004, og som
vil omfatte et strategidokument, landespecifikke rapporter, handlingsplaner og et forslag til et
nyt instrument for nabolandene.

For s vidt angédr det vestlige Balkanomrade vil stabiliserings- og associeringsprocessen
fortsat vaere den politiske hjernesten.

Derudover vil Kommissionens udenrigspolitik i 2005 vere rettet mod folgende mélsatninger:

— At bidrage til iverksettelsen af den igangverende udvidelsesproces, som efterfalges
af forberedelsen af Rumeniens og Bulgariens tiltreedelse. Desuden vil
Kommissionen 1 lyset af de beslutninger, der traeffes 1 2004, fortsatte
gennemforelsen af fortiltredelsesstrategien med Tyrkiet og muligvis indlede aktive
forhandlinger med Kroatien.

— Det udvidede EU kan og ber pétage sig et storre globalt ansvar. Kommissionen vil
skulle spille en storre rolle med hensyn til at fremme en beredygtig udvikling i
overensstemmelse med Europas internationale forpligtelser, herunder 2015-malene,
som skal revideres 1 2005. EU's vigtige rolle for udviklingen og dets integrerede
handelspolitik betyder, at EU ma pétage sig et storre ansvar i forbindelse med
multilateral governance.

— Endelig vil EU's nye storrelse medfore et storre internationalt ansvar og krave, at EU
skaber endnu sterre sammenhang i sin optreden udadtil gennem anvendelse af alle
de tilgengelige instrumenter. Den kommende udenrigsminister vil spille en
afgerende rolle i den forbindelse. Denne styrkede sammenhang vil give EU bedre
mulighed for at imedegd de trusler og udfordringer, Europa stir over for, sidan som
det blandt andet fremgar af den europaiske sikkerhedsstrategi’, og omfatter desuden
etablering af en tilstreekkelig krisestyringskapacitet, som kombinerer civile og
militeere midler, samtidig med at det sikres, at den humanitere hjelp forbliver
uathangig af politiske overvejelser.

Udenrigspolitisk ansvar: naboskab & partnerskab: negleinitiativer for 2005

Kommissionen har udvalgt folgende negleinitiativer:

e Der vil blive lagt saerlig vaegt pd stabiliserings- og associeringsprocessen med
landene 1 det vestlige Balkanomrade. Styrke kapaciteten til at foretage
okonomisk overvagning af og yde rddgivning til landene i regionen.

2 Godkendt af Det Europaiske Rad i december 2003.
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¢ Indlede en aktiv fase i naboskabspolitikken, baseret pa retningslinjer, som ventes
vedtaget 1 foraret 2004, navnlig ved at udforme handlingsplaner med en rakke af
de pageldende lande baseret pa fzlles veardier, navnlig demokrati,
menneskerettigheder, retsstatsprincipper og respekt for minoriteter. Skabe mere
produktive rammer for handel og investering, herunder oprindelsesbestemmelser,
pa regionalt plan. Styrke den ekonomiske overvdgning 1 regionen. Styrke
dialogen om lovgivning og fremme udviklingen af "ACAA'er" (Accreditation
and Conformity Assessment Agreements). Udvide det europeaiske charter for
sma virksomheder til at omfatte disse lande.

e Udvide det indre marked for energi og transport til at omfatte landene pa Balkan
og 1 Middelhavsomradet.

o Fortsztte oprettelsen af fire faelles omrdder med Rusland (et skonomisk omrade;
et omrade for frihed, sikkerhed og retfeerdighed; et omrade for samarbejde om
ekstern sikkerhed; et omradet for forskning og uddannelse, herunder kultur)
gennem udvikling af en felles handlingsplan, som desuden omfatter specifikke
henvisninger til energipolitik. I den forbindelse skal det positive samarbejde pa
serlige omrader udnyttes (f.eks. tilneermelse af lovgivningerne pa toldomradet).

¢ Afslutte handelsforhandlingerne med Mercosur.

e Styrke EU's relationer med landene i Golfen, ise@r Iran, og forsege at afslutte
forhandlingerne med Golfsamarbejdsrddet.

e Sikre EU's bidrag til genopbygningsprocessen i Irak.

e Udvide og implementere internationale fiskeriaftaler, navnlig med Rusland og
Libyen.

e Revision og opgradering af EU’s bidrag til 2015-malene.

o Stotte de afrikanske bestrabelser pa at sikre fred og stabilitet pd det afrikanske
kontinent og at gere fredsfaciliteten for Afrika operationel.

o [varksette en EU-vandfacilitet til gennemforelse af det EU-vandinitiativ, der
blev stillet forslag om pa topmedet i Johannesburg 1 2002.

e Sikre EU's rolle som vigtig bidragyder pad FN's verdenstopmede om
informationssamfundet II, der aftholdes i Tunis 1 november 2005.

e Forelegge Radet en revision af forordningen om den hurtige
reaktionsmekanisme med henblik pa at anvende denne sé effektivt som muligt i
krisesituationer. ¥ge Europas indsats mod masseodeleggelsesviaben og for
destruering af postkonflikt-lagre af konventionelle vaben.

e Med henblik pé bedre international governance: fremme udviklingen af dialoger
om lovgivning for finansmarkederne, databeskyttelse og faglige kvalifikationer.
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4. UDVALGELSE AF INITIATIVER TIL UDVIDET KONSEKVENSANALYSE

Med Kommissionens meddelelse af 5. juni 2002 om konsekvensanalyse® indfertes en ny
integreret metode for konsekvensanalyse 1 forbindelse med alle storre forslag, dvs. initiativer,
som fremlagges i den arlige politikstrategi eller det arlige lovgivnings- og arbejdsprogram.
Formalet med den nye procedure er at forbedre kvaliteten af og sammenhangen i1 processen
til udvikling af politikker, at skabe oget gennemsigtighed og at forbedre kommunikationen
med borgerne 1 Europa om de forventede virkninger af tiltag og lovgivning pa europeisk plan.
Denne nye metode integrerer, forenkler og erstatter alle eksisterende sarskilte
konsekvensvurderinger, som tidligere er anvendt ved analyser af Kommissionens forslag.

Udvelgelse af forslag til udvidet konsekvensanalyse er en del af Kommissionens
planlaegnings- og programmeringsproces. P basis af forelobige konsekvensanalyser beslutter
Kommissionen i1 den éarlige politikstrategi eller senest i det arlige lovgivnings- og
arbejdsprogram, hvilke forslag der ber underkastes en udvidet konsekvensanalyse. Den tager 1
denne forbindelse hensyn til folgende kriterier:

— Vil forslaget have vesentlige skonomiske, sociale, arbejdsmarkedsmassige og/eller
miljomassige konsekvenser for en eller flere bestemte sektorer?

— Vil forslaget have vesentlige konsekvenser for de vigtigste berorte parter?
— Indebaerer forslaget en vesentlig politikreform i en eller flere sektorer?

2003 var det forste gennemforelsesir for den nye metode for konsekvensanalyser, der er
blevet udarbejdet i forbindelse med flere storre og tvaergdende forslag. 1 2004 vil
Kommissionens tjenestegrene gradvis udvide anvendelsen af konsekvensanalyser med
henblik pd at gere den til faelles praksis i 2005 omfattende vigtige politik- og
lovforberedende dokumenter samt alle lovgivningsforslag, der har betydelige ekonomiske,
sociale og/eller miljomassige folger, og som er anfort i Kommissionens lovgivnings- og
arbejdsprogram. Generelt bor konsekvensanalyser af Kommissionens forslag sta i forhold til
disses omfang, og analysens detaljeringsgrad ber stemme overens med konsekvensernes
betydning.

5. DE GENERELLE RAMMER FOR MENNESKELIGE OG FINANSIELLE RESSOURCER FOR
2005
5.1. Menneskelige ressourcer

5.1.1.  En styrkelse, som er foranlediget af udvidelsen

I Kommissionens meddelelse "Kommissionens aktiviteter og menneskelige ressourcer i Den
Europziske Union efter udvidelsen"* blev det ansldet, at udvidelsen af aktiviteterne til at
omfatte de nye medlemsstater ville skabe et presserende behov (i 2008 nar hele proceduren er
gennemfort og alt kerer) for rekruttering af yderligere 3900 personer’. Denne stigning skal

3 KOM(2002) 276 endelig.

N Meddelelse af 5.6.2002, KOM(2002) 311 endelig.

Dette svarer til en stigning pa 3 400 tjenestemand pa driftsbudgettet, 560 eksterne stillinger og 150
forskningsstillinger. Til gengeld forventes et fald svarende til 210 eksterne stillinger, som blev
finansieret over fertiltreedelsesprogrammerne.
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ifolge meddelelsen ske fra 2004-2008 og stemmer overens med det justerede finansielle
perspektiv, der frem til 2006 er opstillet for et udvidet EU.

I forbindelse med den éarlige politikstrategi for 2005 agter Kommissionen at indskerpe, at
anmodningen om 3 900 stillinger er afgerende for at sikre, at det udvidede EU kan fungere.
Kommissionen satter i den forbindelse pris pa, at dens anmodninger indtil nu er blevet
imgdekommet af budgetmyndigheden. Kommissionen understreger dog betydningen af de
udestdende anmodninger om stillinger indtil 2008 og beder budgetmyndigheden godkende
anmodningerne, sdledes at Kommissionen kan leve op til sit institutionelle ansvar i
forbindelse med udvidelsen.

Efter anmodningen om 1 280 stillinger, som blev fremsat i 2004, vil det blive nedvendigt med
en ny vigtig forhéndstildeling af menneskelige ressourcer 1 2005 for at sikre et
hensigtsmessigt fungerende udvidet EU og fuld anvendelse af politikkerne og
bestemmelserne 1 alle medlemsstaterne. Set 1 lyset af de budgetmassige begransninger
vedrerer anmodningen for 2005 en begranset nettostigning pd 700 stillinger 1 forbindelse med
EU's udvidelse.

Rekrutteringen af disse 700 personer udger for 2005 et nedvendigt grundlag for den fortsatte
forvaltning og overvagning af fellesskabsprogrammer samt for gennemforelsen af gaeldende
fellesskabsret 1 det udvidede EU. Kommissionen vil anvende disse nye ressourcer til at
udvide sine opgaver efter udvidelsen og til at forfelge de tre prioriterede politiske méal for det
udvidede EU ("konkurrenceevne og samherighed", "sikkerhed og unionsborgerskab" og
"udenrigspolitisk ansvar: naboskab og partnerskab") sammen med de ti nye medlemsstater,

som involveres fuldt ud i dette arbejde.

Den langsommere, mere gradvise opbygning af disse nye menneskelige ressourcer
sammenholdt med, at nasten halvdelen gar til sprogtjenesterne, vil f4 negativ indflydelse pa
Kommissionens muligheder for at opfylde sine institutionelle forpligtelser.

Sprogtjenesterne vil fé tilfert det nedvendige personale og de nedvendige finansielle
ressourcer’, siledes at de kan yde kvalitetstjenesteydelser pa de nye sprog, idet der tages
behorig hojde for de naevnte overordnede begrensninger. Kommissionen agter at finde frem
til de mest hensigtsmassige metoder til styrkelse af kapaciteten i disse tjenesteydelser for at
tilfredsstille den stot stigende eftersporgsel 1 de kommende ar.

De initiativer, som Kommissionen har taget for at fremme bedre ekonomisk governance, vil
ogsd kraeve tildeling af ekstra menneskelige ressourcer inden for dette politikomrade, men pé
grund af de i 2005 indferte restriktioner kan dette krav ikke opfyldes.

Kommissionen agter at se n@rmere pd den overordnede tilretteleeggelse af dens interne
revisionsaktiviteter for at forbedre koordineringen mellem tjenestegrenene, gore dem mere
uathaengige og styrke den samlede revisionskapacitet gennem en interaktiv proces. Med de
nuvaerende ressourcer kan Kommissionens interne revisor ikke fuldt ud lese sin opgave i
forbindelse med revision af EU's agenturer.

Endelig gor Kommissionen opmerksom pa, at den foresldede oprettelse af en skole for
europaisk administration 1 nogen grad vil lette integreringen af nye tjenestemand. Skolen vil
fa tilfort tildelt ressourcer fra de deltagende institutioner, men vil ogsé opné en nettostyrkelse

Op til 10 mio. EUR i perioden i overensstemmelse med meddelelsen om personalebehovet pé
mellemlang sigt (2003-2008) i forbindelse med udvidelsen.
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jf. denne meddelelse, pa en méde, som star i forhold til opfyldelsen af dens opgaver i et
udvidet EU.

5.1.2.  Bidrag til en central pulje

Ud over disse 700 stillinger skal Kommissionen skaffe yderligere ressourcer for at
gennemfore de prioriterede initiativer 1 2005. Den foresldr, at dette geres gennem
omrokeringer inden for og mellem tjenestegrenene. Dette vil omfatte initiativer, som er i
overensstemmelse med de tre prioriteringer, i det omfang disse er uathaengige af udvidelsen.

Derfor foreslas det som i de foregéende 4r, at der oprettes en central pulje til omrokeringer
som omfatter det samlede personale. Kommissionens tjenestegrene har allerede 1 stort antal
bidraget til forskellige storre interne omrokeringer, og de bidrag, der seges i 2005 til en
central pulje, der tjener de tre prioriteringer for det udvidede EU, vil derfor vere begranset til
en mindre procentdel (mellem 0,85 % og 1% af driftspersonalet), hvori der foretages
justering for at tage hegjde for indre omrokeringer i1 hvert generaldirektorat.

I den forbindelse ma eventuelle besparelser som folge af udlicitering (som almindeligvis
medferer genoprettelse af stillinger) nedvendigvis omfordeles til prioriterede politiske mal.

Herudover vil kortleegning af negative prioriteringer og andre metoder til genansattelse af
personale til opgaver i forbindelse med prioriterede behov (omstrukturering, vurdering af
beslutnings- og forvaltningsprocesserne, en bedre balance mellem horisontale og
operationelle aktiviteter osv.) blive betragtet som et grundleggende element, nar det drejer sig
om at begrunde en anmodning om nye ressourcer.

5.1.3.  Samlede tilgeengelige menneskelige ressourcer for de tre prioriteringer

P& grundlag af de angivne negleinitiativer vil der hovedsagelig blive foretaget
personaleomrokeringer inden for felgende politikomrader:

e | forbindelse med prioriteringen "konkurrenceevne og samherighed": ekonomiske
og finansielle anliggender, virksomhedspolitik, landbrug og fiskeri,
regionalpolitik, det indre marked, beskaftigelse, sociale anliggender og
arbejdsmarkedsforhold, sundhed og forbrugerbeskyttelse, informationssamfundet,
forskning, energi og transport, beskatning og toldunion.

o [ forbindelse med prioriteringen "sikkerhed og unionsborgerskab": retlige og indre
anliggender, sundhed og forbrugerbeskyttelse, uddannelse og kultur, energi og
transport.

e [ forbindelse med prioriteringen '"udenrigspolitisk ansvar: naboskab og
partnerskab": eksterne forbindelser, handel, retlige og indre anliggender,
beskatning og toldunion.

I nedenstdende tabel sammenfattes de menneskelige ressourcer, som der forventes at vare
behov for med henblik pa lancering af nye initiativer eller styrkelse af igangvarende
aktiviteter. Behovene er opstillet efter prioritering og kilde.
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APS-prioriteringer Nye Omrokeringer | Omrokeringer Samlede
12005 menneskelige mellem inden for tilgeengelige
ressourcer tjienestegrenene | tjenestegrenene | menneskelige
vedrerende ressourcer for
udvidelsen prioriteringerne
1. 255 70 145 470
Konkurrenceevne
og samherighed
2. Sikkerhed og 92 46 40 178
unionsborgerskab
3. Udenrigspolitisk 6 69 41 116
ansvar:
naboskab &
partnerskab
Udvidelse af 347 0 161 508
eksisterende
aktiviteter i et
udvidet EU
(herunder
udfasning af
tiltreedelses-
aktiviteterne)
I ALT 700 185 387 1272

Tildeling af nye udvidelsesrelaterede ressourcer pr. politikomrdde, herunder fordelingen
mellem vedtagtsomfattede stillinger og eksternt personale, vil blive fastlagt i forbindelse med
udarbejdelsen af det forelobige budgetforslag for 2005. Imgdekommelse af anmodningen om
700 nye stillinger pa det forelobige budgetforslag forudsetter, at de finansieringsproblemer
vedrerende udgiftsomrade 5, som er beskrevet andetsteds i denne meddelelse, loses.

5.1.4. Omfordeling af ressourcer, som frigores gennem udlicitering af aktiviteter

Det fremgér af hvidbogen om reform’, at udlicitering er en af metoderne til gennemforelse af
strategien om at rette Kommissionens fokus pd dens kerneopgaver og politiske mél. Derfor
ber udlicitering kunne frigere ressourcer, som kan omfordeles, sidledes at Kommissionens

opstillede prioriteringer stottes®.

I henhold til Réadets forordning om forvaltningsorganer vil stillinger tilherende EU-ansatte,
som af Kommissionen udstationeres i et forvaltningsorgan’, ikke blive besat under
udstationeringen, og Kommissionens budget skal beregnes under hensyntagen til sadanne
ledige stillinger. Det bekraftes ogséd i forordningen, at der er mulighed for at omfordele de

’ KOM(2000) 200 af 1.3.2000.

Jf. afsnit 1 og 7 1 Report of the Planning and Coordination Group on Externalisation: “Externalisation of
the programmes management” af 15.5.2000 - SEC(2000) 823/2 og afsnit 3 i formandens notat
“Matching the Commission's activities with its human resources - The means to achieve our objectives”
af 25.7.2000 - SEC(2000) 2000/2.

’ Rédets forordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december 2002, EFT L 11 af 16.1.2003, s. 1.
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administrative ressourcer, som er frigivet ved overforsel af opgaver fra Kommissionens
tjenestegrene til et forvaltningsorgan. Kommissionen skal derefter ifolge budgetproceduren
informere budgetmyndigheden og begrunde omfordelingen af disse ressourcer i
overensstemmelse med APS-beslutningen, som udger de integrerede rammer for opstilling af
prioriteringer og tildeling af Kommissionens ressourcer.

Der ventes oprettet to forvaltningsorganer i 2004. TREN-forvaltningsorganet, som der
allerede er truffet beslutning om, vil fa ansvaret for at gennemfore programmet "Intelligent
energi i Europa", hvilket baner vej for en omfordeling af i alt otte stillinger inden 2005.
Oprettelsen af SANCO-forvaltningsorganet til forvaltning af folkesundhedsprogrammet og de
omfordelingsmaessige konsekvenser i forbindelse hermed underseges stadig. Hvis der gives
gront lys for forvaltningsorganet, vil de personalemessige konsekvenser blive afdekket i
forbindelse med den arlige ressourcetildelingsproces (den arlige politikstrategi/det forelebige
budgetudkast).

I 2005 skal GD EAC efter planen rdde over et forvaltningsorgan, som hovedsagelig er
udformet til at erstatte kontorerne for teknisk bistand, og som vil fi ansvaret for'° at
gennemfore programmerne Socrates, Leonardo, Ungdom og Media Plus.

Hvis Kommissionen beslutter at oprette disse organer, skal den felge princippet om
omfordeling af de derved frigjorte ressourcer pad baggrund af den cost-benefit-analyse, der
kraeves 1 henhold til forordningen. De omfordelte ressourcer skal angives i overensstemmelse
med budgetmyndighedens anvisninger. Denne procedure vil blive revideret i nedvendigt
omfang 1 lebet af processen, idet der fuldt ud tages hejde for de prioriterede behov, som er
defineret i APS-beslutningen, og for de procedurer, der gelder for agenturerne, athangigt af
deres art (forvaltningsorgan eller andet).

5.1.5.  Situationen for generaldirektoraterne for sa vidt angdr eksterne forbindelser

Kommissionen bekrafter behovet for at fremsette forslag til en ny organisation af RELEX-
tjienestegrenene over for den nye Kommissionen og understreger, at den agter at udarbejde en
rapport, som vil blive udferdiget under ledelse af Kommissionens formand, om den mest
effektive organisationsmetode for de tjenestegrene, som er ansvarlige for eksterne
forbindelser.

Nér EU's udvidelse er gennemfort, vil en reekke neglesager, som Kommissionen definerer for
2005 (naboskabspolitik, stabiliserings- og associeringsprocessen med landene i det vestlige
Balkanomrdde), og hvis yderligere fremskridt athaenger af beslutninger, der tages i 2004
(fortiltraedelsesstrategi med Tyrkiet, iverksettelse af processen med Kroatien), skulle
forvaltes af de omstrukturerede RELEX-tjenestegrene.

Med hensyn til forvaltningen af bistanden til tredjelande er uddelegeringsprocessen i det store
og hele pa rette spor. Derfor foreslas det, at GD AIDCO's aktiviteter omorganiseres for at
tilgodese dets rolle i RELEX-familien.

Desuden ser der ud til at veere behov for at anvende felles losninger for at tage hejde for visse
administrative krav f.eks. vedrerende personale, informatik, reform af regnskabssystemet,
uddannelse, revision og kontrol osv.

10 Organets pracise ansvarsomrade og de personalemassige folger for GD EAC er endnu ikke blevet

fastlagt.
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Milet er derfor at sikre, at APS-beslutningen for 2005 stemmer overens med hver enkelt
politisk prioritering, uanset hvilket kommende administrativt organ, der bliver ansvarlig for
dens gennemforelse. Overordnet vil de prioriterede initiativer, der foreslds af
generaldirektoraterne i RELEX-familien, blive forvaltet gennem omfordeling inden for
RELEX-familien.

Samtidig ber der tages hensyn til regeringskonferencens eventuelle fremskridt og til den
administrative stotte til udenrigsministeren med henblik pd strukturen i de generaldirektorater,
som beskeftiger sig med eksterne forbindelser.

5.2. Finansielle ressourcer

Lofterne for de finansielle overslag er fastsat i 1999-priser og skal saledes omsattes til
gaeldende priser gennem anvendelse af deflatorer 1 overensstemmelse med afsnit 15 1 den
interinstitutionelle aftale (ITA)"'. Denne tekniske justering foretages hvert ar af Kommissionen
forud for budgetproceduren péd baggrund af de nyeste tilgengelige ekonomiske prognoser. For
2005-procedurens vedkommende blev justeringen foretaget i december 2003'% og omfattede
en reduktion i1 den anvendte deflator.

Dette har foriarsaget en veesentlig reduktion i lofterne i gzldende priser for de
forskellige udgiftsomrader i det finansielle overslag. Dette er isar et problem for
udgiftsomrade 3, 4 og 5, hvor reduktionerne beleb sig til henholdsvis 134 mio., 76 mio. og 94
mio. EUR. Disse reducerede lofter har medfert en meget vanskelig situation, hvor det har vist
sig nedvendigt at gennemfore nedskaeringer i en raekke programmerede beleb for at finansiere
vigtige initiativer, mens der samtidig er tilstrekkelig margen pa udgiftsomrade 3 som kravet
ifolge IIA. P4 grund af den nylige aftale mellem budgetmyndighedens to grene om efter EU's
udvidelse at tildele yderligere finansielle ressourcer til programmer, som er vedtaget ved den
felles beslutningsprocedure, er séddanne nedskeringer, i det omfang de har vist sig
nodvendige, begrenset til beleb, som vedrerer programmer, der ikke er vedtaget ved den
feelles beslutningsprocedure.

Med hensyn til udgiftsomrdde 1 "landbrug" er det forelebige overslag for 2005 fastsat til
50 754 mio. EUR, men det beleb, som anferes i det forelebige budgetudkast for 2005, vil isaer
vil afthenge af den gennemsnitlige vekselkurs for EUR-USD i forste kvartal af 2004.

Med hensyn til udgiftsomrade 2 "strukturelle foranstaltninger" er udgifterne anfert med det
fulde beleb i1 det arlige budget i overensstemmelse med IIA, hvorved der ikke er nogen
margen 1 forhold til loftet for dette finansielle overslag. Udgifterne vedrerende de nye
medlemsstater er baseret pa konklusionerne fra Kebenhavn-topmedet.

Udgifter som folge af bevillinger under udgiftsomrdde 3 "interne politikker" giver ingen
margen i forhold til loftet pa 54 mio. EUR. Dette er nettoresultatet af:

- yderligere bevillinger (33 mio. EUR) til nye initiativer

Interinstitutionel aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren, EFT C 172 af 18.6.1999, s. 1. Med hensyn til loftet
for udgiftsomrdde 1 og tallene vedrerende strukturfondene under udgiftsomrdde 2 anvendes en
standarddeflator, som er fastsat til 2 % pr. ar. For s& vidt angér lofterne for de andre udgiftsomrader
anvendes en deflator for BNI (bruttonationalindkomst).

12 KOM(2003) 785.

17



- en rekke nedskeringer 1 programmerede belob; storstedelen af disse nedskeringer vedrerer
tilbagetraekning eller fornyet undersogelse af forslag, som tidligere er fremsat (90 mio. EUR —
se andet afsnit i punkt 5.2.4 for nermere oplysninger)

- omprogrammering af bevillinger vedrerende det sjette rammeprogram for forskning (33
mio. EUR)

- en marginal nedskering, som belgber sig til i alt 18 mio. EUR i beleb, som ikke er vedtaget
ved den fzlles beslutningsprocedure, fordelt pa flere forskellige politikomrader.

Rammer for det finansielle overslags (FO) udgiftsomrade 3 ifalge APS-beslutningen for 2005

(FOREL@BIGE TAL)
(i mio. EUR, lzbende priser)
2004- 2005
budgettet
3
Forpligtelsesbevillinger Endelig | AAPS |APS-2005
(EU-25) | prog.
3. INTERNE POLITIKKER
FO-loft 8722,00 9012,0 9012,0
| alt udg.-omrade 3 8683,8/ 90654 -107,4| 8958,0
Margen 38,2 -563,4 +107,4 54,0

Med hensyn til udgiftsomrdde 4 "eksterne forbindelser" kompliceres den problematiske
situation yderligere af finansieringsbehovet 1 forbindelse med EU's foresldede deltagelse 1
genopbygningen af Irak (200 mio. EUR er afsat for 2005). For at gere det muligt at
gennemfore dette initiativ er der foretaget en grundig undersogelse af potentielle
nedskaringer i programmerede beleb i overensstemmelse med afsnit 24 i IIA. Efter denne
analyse at domme star det klart, at kun en del af denne nye udgiftspost kan finansieres ved det
aktuelle udgiftsloft uden at pavirke EU's nuvarende politiske kurs og politiske prioriteringer.
Derfor vil Kommissionen foresld, at de resterende behov finansieres ved at gere brug af
fleksibilitetsinstrumentet i henhold til afsnit 24 i ITA.

1 2004-budgettet + FEZEB nr. 1/04.
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Rammer for det finansielle overslags (FO) udgiftsomrade 4 ifalge APS-beslutningen for 2005

(FOREL@ZBIGE TAL)
(i mio. EUR, lgbende priser)
2004- 2005
budg[;fttet
Forpligtelsesbevillinger Endelig AAPS 1APS-2005
prog.
(EU-25)
4. EKSTERNE
FORANSTALTNINGER
FO-loft 5082,00 5119,0 5119,0
| alt kapitel 4 5176,6| 5 066,7 +160,2| 5226,9
Margen -94,6 52,3 -160,2 -107,9

Men hensyn til udgiftsomrdde 5 "administration" foreligger der en vanskelig situation.
Virkningerne af udviklingen i de normale udgifter (lenninger og lebende udgifter som f.eks.
husleje) og konsekvenserne af de nye poster i 2004 kombineret med reduktionen i det aktuelle
loft pd& 94 mio. EUR efter den tekniske justering, resulterede i en ret vasentlig negativ
margen. For at efterkomme den anmodning om tildeling af nye stillinger i alle institutioner,
som forventes i 2005 som folge af udvidelsen, vil Kommissionen og andre institutioner vare
nedt til kraftigt at revidere deres nuvarende programmering af udgifter og investeringer og
eventuelt forberede sig pa sarforanstaltninger, som kan give besparelser i de administrative
udgifter. Faktisk opfordrede Radet, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen under
forligsproceduren den 24. november 2003 generalsekretaererne i samtlige institutioner til at
omprogrammere de administrative udgifter for at tage hejde for den nye situation vedrerende
loftet. Resultaterne af denne analyse vil ikke foreligge for ultimo februar. Safremt
konklusionerne peger pd, at det selv med ekstraordinare besparelser ikke vil vaere muligt at
dekke finansieringen af alle nye udvidelsesrelaterede poster, som er planlagt til 2005 for de
forskellige institutioner (f.eks. Europa-Parlamentet), vil Kommissionen tage stilling til
situationen og fremsette passende forslag.

Med hensyn til "fortiltredelsesstrategien" (udgiftsomrdde 7) er der ikke foresldet nogen
aendringer af de tidligere planlagte belgb.

De udvalgte initiativers finansielle konsekvenser opsummeres i1 de folgende tabeller. De tal,
som er angivet for hvert af de politiske omréder, som bidrager til de tre prioriteringer,
vedrorer @ndringer 1 forhold til den eksisterende finansielle programmering og afspejler
saledes de yderligere finansielle ressourcer, som vurderes at vere nedvendige for at opfylde
de opstillede malsetninger. De @ndringer, som fremgér af nedenstdende tabeller, omfatter
interne politikker og eksterne foranstaltninger.

14 2004-budgettet + FEZEB nr. 1/04.
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5.2.1.  De finansielle implikationer ved prioriteringen "konkurrenceevne og samhorighed"

Tabel 1 - /Endringer i de finansielle ressourcer sammenlignet med den finansielle programmering
for EU-25 i tilknytning til prioriteringen "konkurrenceevne og samhgrighed"

Konkurrenceevne og

Forpligtelsesbevillinger (i mio. EUR) samherighed
FO-udgifisomrade 3 & 4 Vejledende cendringer af de
finansielle ressourcer
Politikomrade 2005 2006
Erhvervspolitik 8,7
Energi og transport 2,0 10,0
Administration 3,0
| ALT 5,0 18,7

Pa transport- og energiomradet tildeles i 2005 et beleb pa 2 mio. EUR (efterfulgt af 10 mio.
EUR 1 20006) til at fastsatte specifikationerne for et administrationssystem for europaisk
luftfart, som efter planen skal veare pa plads inden 2015. Projektet vil omfatte konstrukterer af
luftfartsmateriel, lufthavne samt operatorer fra telekommunikationsindustrien og vil 1 sidste
ende blive gennemfort af et blandet selskab.

Med hensyn til de transeuropaiske net (TEN) ligger der for tiden et lovforslag hos Rédet og
Europa-Parlamentet om forhejelse af den tilherende finansielle ramme med 200 mio. EUR
over perioden 2005-2006 som folge af udvidelsen. Dette belob er allerede omfattet af den
aktuelle finansielle programmering. Modne projekter, som der er peget pa i vekstinitiativet,
kan eventuelt tilfores midler inden for rammerne af denne ogede finansiering til TEN, hvilket
ville muliggere hurtig gennemforelse af et antal klart definerede projekter, som er klar til at
blive ivaerksat, og som dermed kan bidrage til veekstinitiativet.

Til fremstilling og omdeling pa 20 sprog af de udbudsbekendtgerelser, som offentliggeres i
supplementet til EUT vedrerende offentlige indkeb, eges bevillingerne til 32,5 mio. EUR 1
2005 (+ 3 mio. EUR pa politikomradet administration).

Selv om budgetmyndigheden i1 forbindelse med budgetproceduren for 2004-budgettet afviste
de forberedende foranstaltninger, som Kommissionen havde foresldet for at indlede
forberedelserne til etableringen af det nye kemikalieagentur, som er planlagt til 2006,
garanterer Kommissionen det nedvendige forberedende arbejde til dette agentur og eger
desuden bevillingen 1 2006 med 8,7 mio. EUR.
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5.2.2.  De finansielle implikationer ved prioriteringen "sikkerhed og unionsborgerskab"

Tabel 2 - /Endringer i de finansielle ressourcer sammenlignet med den finansielle programmering
for EU-25 i tilknytning til prioriteringen "sikkerhed og unionsborgerskab"

Sikkerhed og
Forpligtelsesbevillinger (i mio. EUR) unionsborgerskab
FO-udgiftsomrdade 3 & 4 Vejledende cendringer af de

finansielle ressourcer

Politikomrade 2005 2006
Energi og transport 3,0 6,0
Direkte forskning 10,0 -3,0
Medier og kommunikation 54 4,3
Et omrade for frihed, sikkerhed og retfaerdighed 9,7 6,8
IALT 28,1 14,1

Omrédet for frihed, sikkerhed og retferdighed tildeles et beleb pd 1,7 mio. EUR 1 2005 til
udvikling af sikre informations- og kommunikationsfaciliteter til Eurojust. Dette vil omfatte et
virtuelt privat netvark til overforelse af sagsdokumenter.

P& samme politikomréde foreslds en forhgjelse til 14,5 mio. EUR i 2005 (+ 4 mio. EUR) af
bevillingerne til udviklingen af Schengen-informationssystem II, idet forundersegelsen
afslorede en udgiftsprofil, som afviger en smule fra den oprindeligt planlagte.

Det foreslas at styrke dette omrade med yderligere 3 mio. EUR 1 2005 for at gere det muligt
for Cepol (Det Europiske Politiakademi), som skal uddanne hgjtstiende embedsmand inden
for politi- og retsveesen, at blive omdannet fra sin nuvarende status som et netvaerk af
nationale uddannelsesinstitutioner til en europaisk retlig enhed fra og med 2005.

Pé det energi- og transportpolitiske omréde er der stillet forslag om et belgb pd 2 mio. EUR 1
2005 til etablering af et satellitovervagningssystem til skibe med henblik pa at overvage skibe,
der forurener EU-farvande, og for dermed at handhave den nye forordning, som forbyder
udskylning af skibstanke pa havet. Som supplement hertil"> foreslas der i 2005 afsat 1 mio.
EUR (2 mio. EUR 1 2006) til en gennemferlighedsundersogelse og foranstaltninger i
forbindelse med koordinering af EU's kystvagter.

P& omradet direkte forskning vil der blive tildelt yderligere 10 mio. EUR 1 2005 til nedlukning
af kernekraftvaerker, hvilket ager de samlede bevillinger for éret til 37,5 mio. EUR. Dette vil
gore det muligt at foretage den nedvendige handtering af affald og sikre overforelsen til USA
for 2006 samt endelig bortskaffelse af brugte braendselselementer, som er baseret pd hojt
beriget uran af amerikansk oprindelse.

15 Som reaktion pa et forslag fremsat af Europa-Parlamentet den 13. januar 2004.

21



Det foreslds ogsa, at bevillingen til politikomradet medier og kommunikation 1 2005 gges med
5,4 mio. EUR, iser for at tage hejde for det ogede informationsbehov efter udvidelsen.

Endelig bekraefter Kommissionen de forberedende foranstaltninger i forbindelse med den i
2004 foreslaede sikkerhedsforskning, som for hvert af arene 2005 og 2006 tildeles et belab pa
24 mio. EUR, hvilket allerede er omfattet af den nuvarende finansielle programmering.

5.2.3.  De finansielle implikationer ved prioriteringen "udenrigspolitisk ansvar: naboskab
& partnerskab”

Tabel 3 - /Endringer i de finansielle ressourcer sammenlignet med den finansielle programmering
for EU-25 i tilknytning til prioriteringen "udenrigspolitisk ansvar: naboskab & partnerskab"

Udenrigspolitisk ansvar:

Forpligtelsesbevillinger (i mio. EUR) naboskab & partnerskab
FO-udgiftsomrdde 3 & 4 Vejledende cendringer af de
finansielle ressourcer
Politikomrade 2005
Eksterne forbindelser 200,0
IALT 200,0

P& omradet eksterne forbindelser vil arbejdet med at bidrage til Iraks stabilitet, fremgang og
demokratisering fortsette. Efter et lofte, som blev indgéet pad ministerkonferencen i Madrid, er
der blevet bevilget 200 mio. EUR pé EU-budgettet for perioden 2003-2004. Det foreslas nu at
udvide EU's bidrag til denne opgave i 2005. Der foreslas saledes afsat et beleb pa 200 mio.
EUR til stette til genopbygningen og den politiske og ekonomiske omstilling, hvilket vil
bidrage til stabiliteten i regionen.

Initiativet vedrerende det bredere Europa har allerede medfert en opjustering af bevillingerne
til udgiftsomrade 4 for 2004 for at bringe disse i overensstemmelse med dette initiativ og
tilgangen til de "nye naboer". Budgetmyndigheden bekraeftede i vid udstraekning denne
tilgang 1 forbindelse med 2004-budgettet, hvorfor der pad nuvarende tidspunkt kun er behov
for marginale justeringer.

5.2.4.  Andre finansielle implikationer

Der er foretaget en raekke reduktioner under udgiftsomréde 3. Nogle skyldes @ndrede forhold,
mens andre er gennemfert for at sikre en tilstrekkelig margen i forhold til loftet ved
budgetprocedurens begyndelse samt muliggere finansiering af de nye ovennavnte initiativer.

Med hensyn til de oprindeligt programmerede belgb har udviklingen fort til reduktioner i
bevillingerne péd politikomrddet skonomiske og finansielle anliggender, hvor de oprindeligt
tildelte 25 mio. EUR til EIF's kapitalforegelse ikke langere vil blive udbetalt 1 2005, og pa
transport- og energiomrddet, hvor Kommissionen efter langvarige droftelser med Rédet
endelig har tilbagetrukket et endringsforslag om at gge TEN-budgetrammen med 100 mio.
EUR til greenseomraderne (55 mio. 1 2005 og 45 mio. 1 2006). P4 samme politikomrdde har en
revision af udgiftsoverslagene fort til en nedskering pad 10 mio. EUR i 2005 i bevillingerne til
forureningsbekeempende foranstaltninger.
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De nedskaringer, der blev gennemfort pd udgiftsomrdde 3 for at genskabe margenen i1 2005,
omfatter 33 mio. EUR pa forskningsomrédet, hvortil der blev afsat en forhéndstildeling i
2003, samt et antal mindre justeringer foretaget pa flere politikomrader af de finansielle
ressourcer til programmer, som ikke er vedtaget ved den falles beslutningsprocedure.

Inden for udgiftsomrade 4 pa det fiskeripolitiske omrade er bevillingerne gget med 6 mio.
EUR til 200 mio. EUR for at bane vej for en genforhandling af tre internationale fiskeriaftaler
samt finansieringen af en rakke nye aftaler, som ventes vedtaget sidst i 2004, under
forudsaetning af at aftalerne stemmer overens med mélet om baredygtigt og ansvarligt fiskeri,
som er angivet i den reviderede falles fiskeripolitik'®.

Endnu en justering inden for dette udgiftsomrdde for 2005 vedrerer omfordelingen pa
politikomrédet eksterne forbindelser med henblik pd eremerkning af 13 mio. EUR til det nye
program for finansiel og teknisk bistand til tredjelande inden for migration og asyl (Aeneas).

Hvis bevillingerne til disse fiskeriaftaler viser sig ikke at veere tilstreekkelige, vil Kommissionen foresla
foranstaltninger i henhold til den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999.
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