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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Rumaeniens fremskridt inden for rammer ne af mekanismen for samar bejde og
kontrol

I NDLEDNING

Formélet med mekanismen for samarbejde og kontrol!, som blev oprettet ved
Rumamiens tiltraadelse af EU, er at bidrage til etableringen af et upartisk, uafhaangigt
og velfungerende retsvaesen og administrativt system, der er ordentligt gearet til bl.a.
at bekaampe korruption. Det forudssdter, at der foretages visse grundlagggende
aandringer, hvilket tager tid og kraever opbakning pa tvaa's af det politiske spektrum
og i samfundet som helhed. Andringerne er en absolut nagdvendig investering i
Rumaaniens fremtid — et effektivt retsveesen og administrativt system er nadvendigt
for at sikre sunde offentlige finanser og en bagedygtig sociogkonomisk udvikling.
De er ogsa nadvendige for, at Rumaaien kan udfylde sin rolle som medlem af EU pa
omrader som retlige og indre anliggender.

Dette er den fjerde arsrapport siden oprettelsen af mekanismen for samarbejde og
kontrol?2. Den indeholder Kommissionens vurdering af reformprocessen samt
hengtillinger vedrgrende de nasste skridt, der skal tages for at fortssdte den
ngdvendige reformproces. Det er Kommissionens opfattelse, at mekanismen for
samarbejde og kontrol tjener et nyttigt formal:

e for Rumamien, som modtager objektive vurderinger og henstillinger vedrarende
de ngdvendige indsatsomrader

o for de gvrige medlemsstater, som kan f@lge udviklingen og yde passende statte til
Rumaaien.

Kommissionen papeger i dette &rs rapport vaesentlige mangler i Rumamiens
indsats for at opna fremskridt inden for rammerne af mekanismen for
samarbejde og kontrol. Rumamien har ikke vist tilstrakkelig politisk vilje til at
stette og udstikke kursen for reformprocessen, og der er en vis uvilje i den juridiske
top mod at samarbejde og tage ansvar. Der skal hurtigt rettes op pa disse svagheder
for atter at fa gang i reformprocessen. Disse svagheder skal imidlertid holdes op
imod en omfattende retsreform, som startede med Parlamentets godkendelse af den

Kommissionens beslutning 2006/928/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrarende Rumaaniens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omraderne retsreform og bekaampelse af korruption (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 56).

Rapporten er baseret pa de regelmasssige input, som de rumamnske myndigheder bl.a. har fremsendt som
svar pa detaljerede spargeskemaer fra Kommissionen. Kommissionen er i sit arbejde blevet bistaet af
eksperter og har ogsa kunnet trackke pa dokumentation og input fra forskellige andre kilder. Det
ledsagende arbejdsdokument indeholder Kommissionens detaljerede vurdering af de fremskridt, der er
opnéet inden for hvert af de benchmark, der er fastsat i beslutningen om mekanismen for samarbejde og
kontrol.
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civile retsplejelov og strafferetsplejeloven den 22. juni, og som er et skridt i den
rigtige retning.

REFORMPROCESSEN | RUM/ENIEN
Resultater

Der er sket store fremskridt med retsreformen siden andet kvartal 2010. Parlamentet
har vedtaget den civile retsplejelov og strafferetsplejeloven, der er offentliggjort et
forslag til en flerérig strategi for udvikling af retsvassenet og udarbejdet et fordag til
en "lille reformlov”, som skal fremskynde de retlige procedurer, og dommere og
sammendutninger inddrages i starre  udstrakning i reformprocessen.
Gennemfarel sesbestemmel serne for strafferetsplejeloven og den civile retsplejelov er
blevet godkendt af regeringen og afventer forhandling i parlamentet.

Der er siden Kommissionens seneste rapport imidlertid kun opnaet begramsede
fremskridt med hensyn til at forbedre effektiviteten i retsprocessen og sikre en
ensartet retspraksis. Dette er fortsat en grundlagggende svaghed i det rumamske
retsveesen. De fleste af Kommissionens henstillinger fra juli 2009 pa dette omrade er
kun delvist blevet fulgt, og der er stadig behov for en betydeig
gennemfarelsesindsats. Der er desuden fortsat mangler i forhold til ansvarlighed og
disciplinaare procedurer.

Rumamien har opndet nye resultater i kampen mod korruption. Det nationale
antikorruptionsdirektorat fremviser fortsat gode, stabile resultater i forbindelse med
sine undersggel ser af korruption pa hgjt niveau, hvilket har afspejlet sig i fleretiltaler
og et gget antal endelige retsafgarelser, om end retssagerne fortsat er langvarige, og
der i mange vigtige sager endnu ikke er truffet afgerelse i ferste instans. Det
national e integritetsagentur har forbedret sine resultater, og anklagemyndigheden, det
nationale antikorruptionsdirektorat og andre retshandhaevende myndigheder
anerkender det som en vigtig partner i indsatsen for at forebygge og straffe
korruption. Statsadvokatens indsats for at styrke de lokale anklagemyndigheders
kamp mod korruption begynder at give resultater. De fleste af Kommissionens
henstillinger pa dette omrade tages til efterretning, men der mangler stadig en
koordineret strategi for bekeampelse af korruption pa tvaas af de forskellige dele af
den offentlige forvaltning.

Forfatningsdomstolen erklaaede i april 2010 store dele af loven om det nationae
integritetsagentur i strid med forfatningen. Det rumamske senat vedtog som reaktion
pa denne afgarelse en ny lov om det nationale integritetsagentur den 30. juni 2010.
Denne nye lov undergraver imidlertid i alvorlig grad processen for effektiv kontrol,
sanktionering og konfiskation af formuer, der ikke kan begrundes. Den begraanser
gennemsigtigheden med hensyn til hgjtstdende personers og offentlige
tjenestemaands finansielle og gkonomiske interesser og udelukker muligheden for at
indfere af skraskkende sanktioner i tilfadde af korruption. Den nye lov stiller sig i
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vejen for den opmuntrende udvikling i det nationale integritetsagentur og er et brud
pa de forpligtelser, som Rumaaien indgik ved tiltraadel sen af EU>.

Reform af retsveesenet

Regeringen har for at fremskynde gennemferelsen af nogle vigtige reformer
vedragrende retsplegjelovene udarbejdet en "lille reformlov”, som ventes at blive
behandlet i parlamentet snart. Justitsministeriet har i forbindel se med fastsstel sen af
retningslinjer for de kommende ars retsreform ivaaksat en offentlig hering over en
"strategi for udvikling af retsvassenet som en offentlig servicefunktion", som har faet
en blandet modtagelse hos dommere og faglige sasmmenslutninger. Strategien er
forud for dens vedtagelse i regeringen i gjeblikket ved at blive revideret efter
afslutningen af anden heringsrunde og mangler endnu at blive suppleret af en
detaljeret handlingsplan og tidsplan, der omfatter forskellige aktarers forslag til en
retlig og strukturel reform. Der ber i den forbindelse indledes et konstruktivt
samarbejde mellem regeringen, retsvaesenet og de faglige sammenslutninger.

Selv om vedtagelsen af retsplejelovene er et stort skridt, har Rumamien opndet fa
konkrete fremskridt siden juli 2009 malt pa de tre indikatorer for retsreformen:
procedurernes effektivitet, ensartetheden i retspraksis og retsvaesenets ansvarlighed.

De menneskelige ressourcer er fortsat en meget stor udfordring. Kommissionens
henstilling om at anvende saaforanstaltninger, sasom at flytte ledige stillinger
mellem forskellige domstolsniveauer i tilfadde af veesentlige forskelle i
arbgjdsbyrden, er ikke blevet fulgt, og Rumamien har heller ikke truffet passende
aternative foranstaltninger. Det gverste retsrads reaktion pa nettotabet af ansatte i
perioden 2008-2009 var foranstaltninger, der skulle gge den arlige tilgang til det
nationale retsinstitut og isaa den direkte rekruttering af jurister med mindst fem ars
erfaring. Der er ogsa taget visse indledende skridt til at afhjedpe de meget store
forskelle i arbegjdsbyrden hos de forskellige domstole og anklagemyndigheder
gennem en omstrukturering af domstolene. Disse foranstaltninger er imidlertid for
begramsede i omfang til at have en afgerende virkning pa den store kapacitetsmangel
| retssystemet, og der er behov for yderligere foranstaltninger for at sikre, at alle
nyansaite opfylder visse faglige minimumsstandarder. Prognoserne for
personaleudviklingen er ikke blevet bedre siden juli 2009, eftersom flere hundrede
dommere, der har mulighed for at ga pa pension, fortsat risikerer at forlade deres
embede med kort varsel, da der ikke er fundet en juridisk lgsning, som kan forbedre
prognoserne for pensionering.

Selv om Rumamien har gjort fremskridt og har ensrettet sin retspraksis (med hensyn
til appelsager, der vedregrer retlige spargsmal), har de eksisterende instrumenter
endnu ikke sikret en tilstrakkelig forbedring af situationen. Der er stadig behov for
en betragtelig indsats for afgarende at forbedre ensretningen af retspraksis og skabe
fuld gennemsigtighed via elektronisk offentliggarelse af begrundelserne for alle
retsafgerelser. Et vigtigt skridt, der vil sikre en mere konsekvent retspraksis, er
reformen af den gverste appelret, som kun skal tredfe afgarelse i sager om retlige

Benchmark 2 i mekanismen for samarbejde og kontrol: "efter planen oprette et integritetsagentur, som
skal have ansvaret for at kontrollere formueforhold, hvervsuforenelighed og potentielle
interessekonflikter og for at vedtage bindende beslutninger pa basis af hvilke, der kan tradfes
af skraskkende sanktioner" (Kommissionens beslutning 2006/928/EF).
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spargsmal. Det ber overvejes at tredfe supplerende foranstaltninger med henblik pa
at andre den everste appelrets interne organisation og arbejdsmetoder og oprette
saglige instanser under overholdelse af princippet om vilkarlig fordeling af sager.
Den gverste appelret har udarbejdet et detaljeret lovforslag, der skal fremme
ensretningen af retspraksis. Rumamien ber i betragtning af sin vanskelige
budgetsituation forsege at opna effektivitetsgevinster og forbedre ensretningen af
retspraksis, bl.a. gennem en reform af domstol ssystemet og procedurerne.

Resultaterne pa det disciplinaare omrade er ikke overbevisende. Der er indledt for fa
disciplinage sager, og sanktionerne virker milde og er ikke tilstragkkeligt
differentierede i lovgivningen. Den disciplinaae praksis i vigtige sager har desuden
vaget svag og er udtryk for en manglende forstaelse for offentlig ansvarlighed og for
vigtigheden af offentlighedens tillid til retsveesenets integritet. Kapaciteten hos
tilsynsmyndigheden pa retsomradet ber gges, og myndigheden bar have starre fokus
pa disciplinaare sager. Selv om tilsynsmyndigheden pa retsomradet har indledt nogle
fa disciplinage undersggelser pa eget initiativ, beskadftiger den sig issa med
individuelle klager og undersagelser af offentlige beskyldninger eller bagvaskelse af
dommere.

Det forestdende valg til det averste retsrad bliver en vigtig lejlighed til at styrke
reformindsatsen pa retsomradet. En gruppe af sammenslutninger er allerede begyndt
a gere opmagksom pa valget ved hjaedp af en hjemmeside og meder pa
appelretsniveau. Bestemmelserne i loven om det everste retsrad vedrarende
kandidaternes valgbarhed bar overholdes for at sikre en problemfri og juridisk
forsvarlig overgang til det nye réd.

Kampen mod korruption

Det nationale integritetsagentur har yderligere styrket sin kapacitet og sine resultater
med at opspore formueforhold, der ikke kan begrundes, uforeneligheder og
interessekonflikter. Agenturet kan to &r efter dets oprettelse betragtes som fuldt
operationelt og har opnaet flere lovende resultater. Anklagere og retshandhaevende
myndigheder betragter agenturet som en vigtig partner i kampen mod korruption.
Den gennemsigtighed omkring finansielle og gkonomiske interesser, der er skabt ved
hjedp af formue- og interesseerklaginger, som offentliggares pa agenturets websted,
hilses velkommen af savel civilsamfundet som de retshandhaevende myndigheder og
betragtes som et vigtigt bidrag til forebyggelsen og pavisningen af korruption.

Disse resultater er truet af uhensigtsmaessige andringer af loven om det nationale
integritetsagentur, som blev vedtaget den 30. juni som reaktion pa en afgerelse fra
den rumamnske forfatningsdomstol. Det var forfatningsdomstolens opfattelse, at det
nationale integritetsagentur i strid med forfatningen havde faet karakter af en
domstolslignende institution, at offentliggerelsen af formue- og interesseerklaaringer
var et brud pa retten til privatlivets fred, og at konfiskation af formuer, der ikke kan
begrundes, var en kraankelse af formodningen om lovligt erhvervede vaardier og
forbuddet mod konfiskation af sddanne vaadier. Andringerne af loven om det
nationale integritetsagentur, som parlamentet vedtog som reaktion pa
forfatningsdomstolens afgerelse, fjerner muligheden for at skride ind over for
uoverensstemmel ser mellem formue og faktisk indkomst, og ger det dermed umuligt
at fare kontrol med hgjtstédende personers og tjenestemaands akkumulering af formue,
mens de bestrider et offentligt embede. Ud over forfatningsdomstolens afgerelse
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forringer de gvrige andringer, som parlamentet har vedtaget, effektiviteten af det
national e integritetsagenturs undersggelser og gennemsigtigheden omkring formuer,
idet der indfares mindre omfattende erklaainger. Parlamentet og regeringen har
naturligvis ansvaret for at aandre en lov, som forfatningsdomstolen erklager
forfatningsstridig, men de har i betragtning af de forpligtelser, der blev indgaet ved
tiltraadelsen af EU, ligeledes et ansvar for at finde passende retsmidler, der kan sikre
opfyldelsen af landets forpligtelser over for EU. Det er i gjeblikket Kommissionens
opfattelse, at den nye lov om det nationale integritetsagentur er et betydeligt
tilbageskridt i kampen mod korruption og er et brud pa de forpligtelser, som
Rumamien indgik ved tiltreedelsen af EU. Forfatningsdomstolen afgjorde den 19. juli,
at den reviderede udgave af loven er forfatningsstridig. Det giver lglighed til at
vedtage en ny lov, der er i overensstemmel se med Rumamiens forpligtel ser.

Det nationale antikorruptionsdirektorat fremviser fortsat stabile og overbevisende
resultater vedrgrende undersggelser af og tiltaler i sager om Korruption pa hgijt
niveau. Der ses i andet halvar 2009 en tendens til, at domstolene i ferste instans
afsiger strengere og faare betingede domme i sager fra det nationale
antikorruptionsdirektorat. Dette afspejler sig imidlertid ikke i antalet af endelige
domme, hvor tendensen til at afsige milde og betingede straffe generelt er den
samme.

De fleste af de anbefalinger, som en fadles arbejdsgruppe fremsatte i juni 2009
vedrgrende manglende konsekvens og milde straffe i sager om korruption, tages til
efterretning, men er endnu ikke effektivt gennemfeart. Det fordag til retningslinjer for
strafudmaling i sager om korruption, der blev udarbejdet i slutningen af 2009, er
endnu ikke hverken faardigbehandlet eller aandret grundlasggende, og dommerne
betragter dem stadig ikke som vaaende tilstragkkeligt anvendelige i praksis. De mere
detaljerede retningslinjer, som en gruppe af dommere ved appelretten i Bukarest har
udarbejdet, og som flere ingtitutioner anvender i uddannelsesforlgb, kunne bruges
som inspiration.

Retssagerne er stadig langvarige, og der er forelgbig kun i nogle fa sager mod
fremtraedende politikere truffet afgerelse ved retten i farste instans. Undtagelser
grundet forfatningsstridighed forsinker fortsat sagerne om korruption pa hgjt niveau,
og et lovfordag, der skal gere op med suspensionen af retssager pa grundlag af
pastande om forfatningsstridighed, er stadig ikke blevet vedtaget i parlamentet.

Trods indsatsen for at styrke overvagningen af gennemferelsen af den nationale
strategi for bekaampelse af korruption i sarbare sektorer og i den lokale offentlige
forvaltning er det fortsat vanskeligt at vurdere strategiens virkning i tredje og sidste
ar af dens gennemfarelsesfase. En ny strategi, som ventes i andet halvar af i ar, ber
baseres pa en uafhaagig vurdering af virkningen af de to forrige strategier, og
kampen mod korruption ber betragtes som et spgrgsma af national vigtighed.
Indsatsen i den offentlige sektor bar optrappes for at sikre en mere proaktiv tilgang
til korruptionsforebyggelse.

Statsadvokatens indsats for at styrke kampen mod korruption ved de lokale
anklagemyndigheder begynder at give resultater i form af fleretiltaler mod offentlige
embedsmaand og mere komplicerede undersggelser. De fleste af sagerne er blevet
undersggt med bistand fra generaldirektoratet til bekaempelse af korruption under
forvaltnings- og indenrigsministeriet.
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Der er behov for vaesentlige forbedringer af sikringen mod interessekonflikter og
korruption i forbindelse med offentlige indkegb. Den rumamnske lovgivning pa
omradet synes at vage inkonsekvent, eftersom interessekonflikter er reguleret af
forskellige love, og smuthuller i lovgivningen betyder, at visse sager kan falde
igennem systemet. Desuden skaber manglen pa almindelig anvendt bedste praksis i
forbindelse med offentlige indkeb og manglen pa horisontalt samarbejde i
overvagningen af gennemfarelsen af lovgivningen retslig ustabilitet og uvished hos
ordregivende myndigheder. Nylige andringer af lovgivningen om offentlige indkab
burde forbedre den retlige beskyttelse mod interessekonflikter’ og navnlig sikre, at
der satesind over for tilfadde af interessekonflikter, der vedrarer erhvervsinteresser
hos lokal politikere og deres familie.

Det frygtes, at resultaterne af bistanden fra departementet for bekeampelse af svig til
Det Europsaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) i forbindelse med
beskyttelsen af EU's finansielle interesser kunne blive negativt pavirket som falge af
den rumamske forfatningsdomstols afgerel se fra november 2009 om departementets
retsgrundlag.

| henhold til Kommissionens vurdering anvender de kompetente administrative
myndigheder ikke effektive kontroller til at pavise interessekonflikter og korruption
og samarbejder ikke tilstrakkeligt pa dette omrade. De retshandhaevende
myndigheder, sdsom anklagemyndigheden, det national e antikorruptionsdirektorat og
det nationale integritetsagentur, underrettes ikke systematisk om potentielle sager om
interessekonflikter, svindel og korruption. De kompetente administrative
myndigheder konstaterer og straffer stort set ingen tilfadde af interessekonflikter og
annullerer ganske fa offentlige udbud pa grund af overtraadelse af reglerne om
interessekonflikter, pa trods af at de fleste sager om interessekonflikter, som det
nationale integritetsagentur overdrager til de retlige myndigheder for at fa afgjort,
vedrarer offentlige indkab. En rakke sager om korruption pa hgjt niveau vedrarer
ligeledes offentlige indkeb®. De retlige myndigheder ber rette sterre opmaaksomhed
mod interessekonflikter og svindel i forbindelse med offentlige indkegb og intensivt
forf@lge de sager, der indberettestil dem.

Kommissionens tjenestegrene har allerede fremsat en rakke konkrete forslag til
forbedring af praksis for anvendelsen af EU-midler i forbindelse med offentlige
indkgb. Gennemferelsen af de fleste af disse fordag er endnu ikke afdluttet.
Kommissionen fremsadter under punkt 4 i denne rapport en rakke henstillinger med
henblik pa indferelsen af gjeblikkelige foranstaltninger, der skal styrke Rumamiens
indsats pa dette omrade. Kommissionen vil i sin naeste rapport vurdere fremskridtene
paomradet inden for rammerne af mekanismen for samarbejde og kontrol.

Regeringens ngddekret 76/2010, vedtaget den 30. juni 2010.

En raskke sager om korruption pa hejt niveau vedrarer offentlige indkeb. Et parlamentsmediem og en
hgjesteretsdommer er involveret i en sag om bestikkelse i forbindelse med offentlige indkeb, og der er
sager, som vedrarer to forhenvagende ministre, siddende eller forhenvaaende parlamentsmediemmer og
en rakke forhenvaaende direktarer for statslige virksomheder samt lokalt val gte embedsmaend.
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K ONKLUSIONER

Trods fremskridt pa visse omréder papeger Kommissionen i sin vurdering store
mangler generelt set i Rumaaiens indsats for at skabe fremskridt inden for rammerne
af mekanismen for samarbejde og kontrol. Der er ikke tilstragkkelig politisk
opbakning til reformprocessen i Rumaaien. Andringerne til loven om det nationale
integritetsagentur, som blev vedtaget den 30. juni, er et alvorligt tilbageskridt. Loven
riskerer at sadte de positive resultater, som det nationale integritetsagentur har
opndet, over styr og betyder, a Rumamien klart bryder sine EU-
tiltraedel sesforpligtelser. Kommissionen opfordrer Rumaaien til at opfylde sine
forpligtelser ved at finde passende retsmidler, der kan sikre, at agenturet igen far
befgjelse til at fremsadte fordag om konfiskation af formuer, som ikke kan
begrundes. Rumamien ber sigte mod at skabe bred politisk opbakning til fordel for
gennemsigtighed og effektiv sikring mod korruption og interessekonflikter.

Efter en opbremsning i det parlamentariske arbejde fik Rumamien i andet kvartal
2010 gang i reformerne igen og pabegyndte med parlamentets godkendelse af den
civile retsplgelov og strafferetsplejeloven den 22.juni en sterre retsreform.
Forberedelsen af de fire nye love, som efter planen skal trade i kraft i oktober 2011,
er en vigtig lglighed til at gennemfare en gennemgribende reform af det rumamske
retsvaesen. Kommissionen opfordrer Rumamien til a bruge den stagke
parlamentariske opbakning til retsplejelovene til at skabe politisk vilje pa andre
omréder og pa den made holde reformprocessen i gang.

| Rumamien er der desuden en vis uvilje i den juridiske top mod at samarbejde og
tage ansvar til fordel for reformprocessen. Selv om der i mange sager er mulighed for
at finde pragmatiske lgsninger, anvendes de saddent, men initiativer fra individuelle
dommere, faglige sammenslutninger og civilsamfundet forsager at rette op herpa
Kommissionen opfordrer Rumamien til at opbygge et ted og konstruktivt samarbejde
mellem de forskellige politiske og retlige aktgrer og styrke retsvaesenets
reformindsats.

Hvis reformprocessen skal lykkes, kreever det et vedvarende engagement fra
Rumamien, Kommissionen og andre medlemsstater. Kommissionen vil fortsat stette
Rumaanien i landets bestradbelser og fremlaggger sin nasste vurdering af landets
fremskridt i sommeren 2011.

HENSTILLINGER

Kommissionen opfordrer i lyset af sin vurdering af Rumamiens fremskridt med
opfyldelsen af de benchmark, der er fastsat i mekanismen for samarbejde og kontrol,
Rumamien til at tredffe gjeblikkelige foranstaltninger pa falgende omrader:

Henstillinger vedrgrende reformen af retsvaesenet

Kommissionen minder om de henstillinger fra juli 2009, som endnu ikke er blevet
fulgt, navnlig vedrgrende vedtagelsen af gennemferelsesbestemmelser og
vurderingen af virkningen af de fire nye love, indfarelsen af en fleksibel
prioritetsdrevet ordning for menneskelige ressourcer og opfelgningen pa
anbefalingerne fra arbejdsgruppen om individualisering af straffe for korruption, og
opfordrer Rumamien til at traeffe gjeblikkelige foranstaltninger pa falgende omrader:
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D)

)

3)

(4)

()

ivagksadte en uafhaangig resultatanalyse vedrarende retssystemet og foretage
de ngdvendige strukturelle tilpasninger og om ngdvendigt forflytte dommere;
vedtage gjeblikkelige foranstaltninger med henblik pa at mindske de
kapacitetsmasssige ubalancer ved i hgjere grad at flytte ledige tillinger
mellem appelkredsene og mellem forskellige domstolsniveauer og ved at
anvende muligheden for at overflytte dommere til steder med akutte
ressourceproblemer maksimalt

sikre en problemfri og juridisk forsvarlig overgang til det nye gverste retsréd
ved at overholde de lovgivningsmaessige krav til kandidaternes valgbarhed

oge det nationale retsingtituts kapacitet med hensyn til grund- og
efteruddannel se og tage skridt til at garantere ensartede faglige standarder for
dle nye dommere, f.eks. ved at udvide kravet om at skulle bestd en
faadighedseksamen for dommere til alle nyansatte; tilpasse det nationale
retsinstituts kapacitet i henhold til arlige prognoser for ansadtelses- og
uddannel sesbehov

overveje at andre den gverste appelrets kompetence ved kun at lade den
prove sager i ferste instans og begraanse dens afgerelser af appelsager til
sager om retlige spergsmal; overveje at gennemfare andre foranstaltninger,
som hgjesteret har foresdet i et lovforslag, der skal forbedre ensretningen af
retspraksis; sikre, at al retspraksis fra domstolene offentliggeres og geres
tilgengelig for alei en brugervenlig database, som er let at sgge i

overveje en gennemgribende reform af det disciplinaae omrade; pa ny
gennemga malsatningerne for tilsynsmyndigheden pa retsomrédet og styrke
dens organisation for at sikre, at der fokuseres tilstraskkeligt pa disciplinaae
undersggel ser; tilpasse de disciplinage sanktionsmuligheder med henblik pa
at kunne indfgre flere forskellige sanktioner og tage skridt til at sikre, at der
anvendes konsekvente, proportionale og afskrakkende disciplinage
sanktioner; indfare en &rlig vurdering af tilsynsmyndighedens resultater.

Henstillinger vedrarende kampen mod korruption

Kommissionen minder om de henstillinger fra juli 2009, som endnu ikke er blevet
fulgt, navnlig vedrarende overvégningen af korruptionssager pa domstolsniveau,
muligheden for at indlede strafferetlige undersggelser mod forhenvaaende og
siddende medlemmer af parlamentet og regeringen og afskaffelsen af muligheden for
at suspendere domsforhandlinger pa grundlag af pastand om forfatningsstridighed,
og opfordrer Rumamien til at traffe gjeblikkelige foranstaltninger pa felgende
omrader:

(6)

andre loven om det nationale integritetsagentur i overensstemmelse med de
forpligtelser, som Rumamien indgik ved tiltresdelsen af EU; sikre, at det
nationale integritetsagentur fortsat effektivt kan bidrage til at forebygge og
straffe korruption ved at tradfe obligatoriske afgerelser om formueforhold,
der ikke kan begrundes, og pa grundlag af hvilke der kan indferes
afskrakkende sanktioner; rette op pa andre processuelle mangler, der er
papeget i den nye lov; fremme videreudviklingen af det nationale
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(")

(8)

(9)

(10)

integritetsagentur, navnlig gennem aandringer af lovbestemmelserne om det
national e integritetsrad

fortsadte overvagningen af ensartetheden og den af skraskkende virkning af de
sanktioner, som domstolene indfarer i sager om korruption pa hgjt niveau, og
I hgjere grad informere om resultaterne af underspgelsen  af
individualiseringen af straffe for korruption pa meder pa appelretsniveau;
finde frem til og gennemfgre foranstaltninger, der kan fremskynde
behandlingen af sager om korruption pa hgjt niveau

styrke den generelle politik for beksampelse af korruption, navnlig gennem
koordinering pa hgjt niveau og pa grundliag af en uafhaangig vurdering af
resultaterne af de to seneste strategier for bekaampelse af korruption, som er
blevet fulgt siden 2005; sikre den retlige og institutionelle stabilitet i
forbindelse med korruptionsbekaampelse, herunder i gennemfarelsen af den
nye straffelov og strafferetsplejelov

vurdere effektiviteten af den retlige ramme for offentlige indkeb og
fordelingen af de kompetente myndigheders ansvar for at forhindre
interessekonflikter i forbindelse med offentlige indkeb og omfordele ansvaret,
hvor det er ngdvendigt; overveie at indfere et forbud for hgjtstdende
embedsmamnd og valgte repraesentanter mod direkte eller indirekte at drage
fordel af kontrakter, der er indgaet pa vegne af deres ingtitution, og sikre fuld
gennemsigtighed pa omradet

vurdere de kompetente myndigheders effektivitet i forbindelse med
gennemfarelsen af lovgivning om offentlige indkeb og tradfe korrigerende
foranstaltninger, der kan sikre en bedre koordinering mellem de forskellige
institutioner og forbedre deres effektivitet; fastsadte resultatmaessige
benchmark for de kompetente myndigheder pa falgende omréder og overvage
deres opfyldelse: forebyggende tiltag, kontrolforanstaltninger, sanktionering
af interessekonflikter, interinstitutionelt samarbejde og samarbejde med de
retlige myndigheder.
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