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Kommissionens forslag til endring af direktiv 1999/32/EF om begransning af svovlindholdet i
visse flydende breaendstoffer

KOM 2011/439

Resume

Reglerne om svovlindholdet i skibsbrandstoffer begranser skibenes udslip af svovldioxid og
partikelforurening. Direktivet indarbejder navnlig strengere regler for skibsbraendstoffer, der skal
anvendes i omrader med szrligt behov for miljgbeskyttelse, herunder alle danske farvande.
Reglerne er vedtaget i regi af Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO), fastlagt i det
reviderede bilag VI til MARPOL-konventionen fra 2008. Implementering af reglerne, som treeder i
kraft labende frem mod 2020, udger de vaesentligste dele af direktivet og er allerede implementeret i
dansk ret via bekendtgarelse nr. 1098 af 19. september 2010 om svovlindholdet i faste og flydende
braendstoffer.

Kommissionen opgiver de miljgmassige konsekvenser af mindre svovl i skibsbraendstoffer til at vaere
en 90 % reduktion af skibsfartens svovldioxid-udslip og deraf fglgende sur nedbgr. Desuden opnas
en 75 % reduktion af skibsfartens direkte udslip af sundhedsskadelig partikelforurening. Reduktio-
nerne vil vaere mindst ligesa store fra de skibe, der veelger at anvende raggasrensning som alternativ
til renere breendstoffer. En stor del af de miljgmassige fordele kan dog tilskrives de allerede imple-
menterede IMO-regler og er saledes ikke direkte konsekvenser af endringsforslaget til direktivet.

1. Status

Kommissionen sendte den 15. juli 2011 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om den
almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget har endnu ikke veeret behandlet i Radet eller i Europa Parlamentet, men det kan forventes,
at direktivet skal forhandles pa plads under dansk EU formandskab.

2. Formal og indhold

Reglerne om svovlindholdet i skibsbrandstoffer begranser skibenes udslip af svovldioxid og
partikelforurening. Direktiv 1999/32/EF som &ndret ved direktiv 2005/33/EF regulerer
svovlindholdet i braendstoffer, der anvendes ved sgtransport og indarbejder visse regler, der er
fastsat under Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO), i EU-lovgivningen. Direktivet
indarbejder navnlig strengere regler om svovlindhold i skibsbraendstoffer, der skal anvendes i
omrader, der har behov for sarlig miljgbeskyttelse. Disse kendes som
svovlemissionskontrolomrader (SECA-omrader), og bestar i EU af @stersgen, Nordsgen og Den
Engelske Kanal.




IMQO’s regler, som fastlagt i det reviderede bilag VI til MARPOL-konventionen fra 2008, er allerede
implementeret i dansk ret via bekendtgerelse nr. 1098 af 19. september 2010 om svovlindholdet i
faste og flydende brandstoffer. De allerede implementerede regler indebarer frem mod 2020 en
labende skerpelse af greenserne for breendstoffernes svovlindhold, samt regler om alternative
metoder til opfyldelse af reglerne gennem rgggasrensning eller alternative breendstoffer.

I tilleeg til EU’s implementering af IMO’s regler, indebaerer &ndringsforslaget yderligere
bestemmelser vedrgrende:

- Genoprettelse af EU’s serlige regler for passagerskibe, der sejler i fast rutefart til og fra havne i
EU. Disse passagerskibe forpligtiges til at overholde SECA-kravene i alle EU’s territorialfarvande,
det vil sige ogsa pa de dele af deres ruter, der ligger udenfor SECA-omraderne.

- Styrkelse af EU’s overvagnings- og handhaevelsesordning, herunder bestemmelser vedrarende
udtagning af breendstofpraver.

- Fastseettelse af en gvre granse for skibsbraendstoffers svovlindhold pa 3,5 %, som ogsa geelder ved
anvendelse af rgggasrensning.

- Bemyndigelse af Kommissionen til via delegerede retsakter og efter IMO’s beslutning at udpege
yderligere SECA-omrader i EU.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Der er endnu ikke fastsat dato for Europa Parlamentets farste udtalelse om a&ndringsforslaget.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionens vurderer fglgende: Skibsfartens globale dimension og den graenseoverskridende
virkning af luftforurening, der udledes som falge af forbreending af svovlholdige braendstoffer,
kraever, at der fastsattes faelles regler for alle medlemsstater. | mangel af sadanne regler ville
forskellige nationale standarder gaelde for skibe, der sejler i EU's farvande. Et sadant juridisk
kludeteeppe ville gare driften af skibsfart i EU meget kompliceret og dyr, hvorved det indre marked
ville blive forvredet. Kun en foranstaltning, der er harmoniseret pa EU-plan, med EU's styrkede
overvagnings- og handhaevelsesordning, vil sikre en effektiv gennemfgrelse og anvendelse af de
internationale braendstofstandarder i alle medlemsstater.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget kan implementeres i dansk ret ved en &ndring af den eksisterende bekendtgarelse nr. 1098
af 19/09/2010.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

De totale omkostninger ved det reviderede direktiv ved de allerede implementerede regler, opgeres
for hele EU til 20-83 mia. kr. i 2020, mens gevinsterne for hele EU vil veere 113-255 mia. kr. i 2020.
I konsekvensberegningen bliver gevinsterne for Danmark opgjort til 2,9-6,6 mia. kr., mens
omkostningerne ikke bliver udspecificeret efter medlemslande.

Regeringen vil i et revideret grundnotat fremlaegge sine naermere vurderinger af de gkonomiske
konsekvenser af forslaget.



Miljgmeessige konsekvenser

/ndringsforslaget medfarer gget miljobeskyttelse i Danmark, idet reglerne om mindre svovl i
skibsbraendstoffer vil medfare 90 % reduktion af skibsfartens svovldioxid-udslip og deraf falgende
sur nedbgr. Desuden opnas en 75 % reduktion af skibsfartens direkte udslip af sundhedsskadelig
partikelforurening. Reduktionerne realiseres lgbende frem mod 2020 og vil veere mindst ligesa store
fra de skibe, der veelger at anvende rgggasrensning som alternativ til renere braendstoffer. Reduktio-
nen i partikeludslip pa 75 % gealder den direkte emission, men da der ogsa dannes sekundzre partik-
ler i atmosfaeren efter at ragen har forladt skibets skorsten, vil der ikke ses en 75 % reduktion af den
totale partikelforurening relateret til skibe.

Skibsfartens bidrag til den totale partikelforureningen i Kgbenhavn udger ca. 7 % (Danmarks Miljg-
undersggelser 2009), og reduktionen af det direkte partikeludslip kan saledes forventes at give en vis
forbedring i byernes luftkvalitet.

En stor del af den ggede miljabeskyttelse kan ikke relateres direkte til &ndringsforslaget, da der som
neaevnt i vid udstreekning er tale om allerede implementerede regler fra IMO. Den del af luftforure-
ningen i Danmark, som stammer fra skibe, kommer dog ogsa hertil som fjerntransporteret luftforu-
rening fra andre lande og havomrader. Det er derfor vigtigt for miljgbeskyttelsen, at IMO-reglerne
overholdes, og dette sikres effektivt i EU gennem &ndringsforslaget til direktivet.

6. Haring
Forslaget er sendt i hgring den 8. august 2011 til 87 interessenter. Hgringssvarene er under

bearbejdning.

7. Forhandlingssituationen
Radet har endnu ikke behandlet sagen.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Danmark arbejder generelt for begraensning
af skibsfartens luftforurening samt for ens konkurrencevilkar indenfor EU. Regeringen er pa den
baggrund positivt indstillet overfor hovedelementerne i &ndringsforslaget.

Regeringen vil, efter hgring af de af forslaget bergrte parter, fremlaegge sine mere konsoliderede
vurderinger af forslaget i et revideret grundnotat til Folketinget.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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