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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Vurdering af de foranstaltninger, som Litauen og Rumaenien har truffet

som respons pa Radets henstillinger af 16. februar 2010 med henblik pa at bringe
situationen med et uforholdsmaessigt stort under skud til opher

1. ANVENDELSE AF STABILITETSS OG VAKSTPAGTEN | DEN AKTUELLE
KRISESITUATION

Langt de fleste EU-medlemsstater har i dag offentlige underskud, der ligger over den
referenceveerdi pa 3 % af BNP, der er fastsat i traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsmide (TEUF). Den ofte kraftige forvaerring af det offentlige underskud og den
offentlige geeld skal ses i sammenhang med den globale finanskrise og ekonomiske nedgang
af hidtil uset omfang 1 2008/09. Der er flere faktorer, som gor sig geldende. For det forste
resulterede den ekonomiske nedgang i lavere skatteindtagter og stigende udgifter til sociale
ydelser (f.eks. arbejdsleshedsunderstottelse). For det andet anerkender medlemsstaterne, at
finanspolitikken har en vigtig rolle at spille i den nuvarende ekstraordinere ekonomiske
situation, og derfor gennemforte de en europaisk ekonomisk genopretningsplan. I henhold til
planen skulle incitamenterne differentieres medlemsstaterne imellem for at tage hensyn til
deres individuelle situation med hensyn til holdbarheden i de offentlige finanser og
konkurrenceevnen. Endelig tog adskillige medlemsstater skridt til at stabilisere deres
finanssektor, og nogle af disse tiltag har pavirket deres geldsposition eller indebarer en risiko
for sterre underskud og gaeld i fremtiden, om end nogle af omkostningerne forbundet med den
offentlige stotte vil kunne hentes hjem igen i fremtiden

I oktober 2009, da de ferste tegn pa en ekonomisk genopretning begyndte at vise sig,
godkendte Det Europ@iske Rad en finanspolitisk exitstrategi baseret pd felgende principper: 1)
Exitstrategien skulle koordineres pa tvers af landene inden for rammerne af en konsekvent
gennemforelse af stabilitets- og vakstpagten. i1) De finanspolitiske incitamenter skulle
traekkes tilbage i rette tid. Hvis Kommissionens prognoser fortsatte med at vise, at opsvinget
forsteerkedes og blev selvbarende, skulle den finanspolitiske konsolidering i1 alle EU's
medlemsstater begynde senest i 2011. Der skulle tages hensyn til de enkelte landes sarlige
forhold, og en rakke lande var nedt til at konsolidere tidligere. iii) I betragtning af
udfordringerne skulle det planlagte tempo for den finanspolitiske konsolidering vare
ambitiest, og man skulle g langt ud over det strukturelle benchmark pé 0,5 % af BNP om &ret
1 de fleste medlemsstater. iv) Vigtige ledsagepolitikker til den finanspolitiske exit ville bl.a.
vaere styrkede nationale budgetrammer for at understotte trovaerdigheden af
konsolideringsstrategierne og foranstaltninger til at stotte den langsigtede finanspolitiske
holdbarhed, hvilket ogsa er understreget i stabilitets- og vakstpagten. Endvidere burde
strukturreformindsatsen styrkes for at forbedre produktiviteten og stette langsigtede
investeringer. Disse principper for den finanspolitiske exitstrategi er blevet udmentet i
henstillingerne som led i procedurerne i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud
og inden for rammerne af den seneste runde af arlige vurderinger af medlemsstaternes
stabilitets- og konvergensprogrammer. Fristen for korrektionen af de uforholdsmaessigt store
underskud og for den pakravede strukturelle indsats varierer medlemsstaterne imellem for at
tage hensyn til deres individuelle situation.
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De stimulerende foranstaltninger, der er blevet truffet som led i den europaiske ekonomiske
genopretningsplan, kombineret med den indsats, der er blevet gjort for at stabilisere
finanssektoren, har forhindret en ekonomisk nedsmeltning og lagt fundamentet for et
okonomisk opsving. Kommissionens prognose fra fordret 2010 - og is@r ogsd den forelabige
prognose fra september 2010 - bekraefter udsigterne for et gradvist opsving, som er foreneligt
med en tilbagetrekning af de finanspolitiske incitamenter.

Den 16. februar 2010 sendte Radet (reviderede) henstillinger efter artikel 126, stk. 7, 1 TEUF
til Litauen og Rumenien med henblik pa at bringe situationen med et uforholdmaessigt stort
underskud til opher senest i 2012'. Disse henstillinger var baseret pd Kommissionens
prognoser fra efterret 2009 og de aftalte principper for den finanspolitiske exitstrategi. Radet
fastsatte den 16. august 2010 som frist for gennemforelsen af virkningsfulde foranstaltninger
som respons pa henstillingerne.

I henhold til forordning (EF) nr. 1467/97° og den reviderede adferdskodeks’ ber en
medlemsstat anses for at have truffet virkningsfulde foranstaltninger, hvis den har handlet 1
overensstemmelse med henstillingen efter artikel 126, stk. 7, i TEUF. 1 henhold til
adferdskodeksen ber der ved wvurderingen af, om der er truffet virkningsfulde
foranstaltninger, bl.a. tages hensyn til, om den bererte medlemsstat har opnaet den arlige
forbedring af sin konjunkturkorrigerede saldo — fraregnet engangsforanstaltninger og andre
midlertidige foranstaltninger — som oprindeligt henstillet af Radet. Hvis de konstaterede
tilpasninger viser sig at vaere mindre end henstillet, ber der foretages en omhyggelig analyse
af arsagerne hertil. I tilfaelde af en flerdrig tilpasning ber vurderingen ifelge adfaerdskodeksen
navnlig fokusere pa de foranstaltninger, der er truffet for at sikre en hensigtsmassig
finanspolitisk tilpasning i dret efter, at det uforholdsmaessigt store underskud er konstateret.

P& denne baggrund har Kommissionen foretaget en vurdering af de foranstaltninger, som
Litauen og Rumznien har truffet som respons pa Radets henstillinger”.

Navnlig for sd vidt angdr Rumanien har gennemforelsen af yderligere finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger pd ca. 5 % af BNP om aret sat Rumanien i stand til at na det
mal for det offentlige underskud i 2010, der blev aftalt i forbindelse med det multilaterale
finansielle bistandsprogram. Store fremforsler fra konsolideringsforanstaltningerne i 2010 og
planlagte yderligere besparelser pa udgiftssiden skulle muliggere en yderligere reduktion af
underskuddet til under 5 % af BNP i 2011. De foranstaltninger, der er truffet, udger et vigtigt
skridt 1 retning af en genskabelse af en holdbar finanspolitisk stilling og makrogkonomisk
stabilitet. Samtidig bestar der store risici. Det vil iser vare af afgerende betydning, at de
finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger fortsat er pa plads, og at deres virkninger ikke
udlignes af andre politikker. Myndighederne ber endvidere fortsette den strenge

Der findes en oversigt over alle hidtidige og igangvarende procedurer i forbindelse uforholdsmaessigt
store underskud pa folgende websted:

http://ec.europa.eu/economy _finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

: EUT L 209 af 2.8.1997, s. 6.

"Specifikationer om gennemferelsen af stabilitets- og vakstpagten og retningslinjer for stabilitets- og
konvergensprogrammernes indhold og form", godkendt af @kofin-Rédet den 7. september 2010, kan ses
pa: http://ec.europa.eu/economy _finance/sgp/deficit/legal texts/index en.htm

For sa vidt angér Malta, som ogsa modtog henstillinger efter artikel 126, stk. 7, i TEUF den 16. februar
2010, er vurderingen blevet udsat til efter foreleggelsen af budgettet for 2011 som folge af Rédets
henstilling til Malta om at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher senest i
2011.
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gennemforelse af de reformer, der er aftalt i forbindelse med det multilaterale finansielle
bistandsprogram.

Litauen har gennemfort store korrigerende finanspolitiske foranstaltninger som planlagt i
2010-budgettet, hvilket skulle kunne give besparelser pa over 3 % af BNP. Myndighederne
vedtog desuden flere foranstaltninger for 2011 og har i detaljer redegjort for den
konsolideringsstrategi, der er nedvendig for en korrektion af det uforholdsmassigt store
underskud senest i 2012 som henstillet af Rédet. Der er imidlertid stadig brug for en betydelig
tilpasning 1 de kommende ar. 2011-budgettet ber indeholde yderligere store foranstaltninger,
hvorved de midlertidige foranstaltninger ogsé erstattes af mere vedvarende og strukturelle
foranstaltninger. Hvis de ekonomiske og budgetmessige forhold skulle vise sig at vere bedre
end hidtil forventet, vil det vere vigtigt at stile efter en fremskyndelse af konsolideringen og
forsoge at nd bedre mal end de fastsatte. Forslag om at styrke handhevelsen af den
mellemfristede finanspolitiske ramme og overvigningen af budgetgennemforelsen samt om
indforelse af strukturreformer (navnlig 1 socialsikringssystemet) er velkomne, men
myndighederne opfordres til at fremskynde deres indsats pa disse omrader.

P& baggrund af ovenstdende vurdering finder Kommissionen, at det ikke pa nuverende
tidspunkt er nedvendigt at tage yderligere skridt i proceduren i forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud.

2. LITAUEN
2.1. Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og de seneste
henstillinger

Den 7. juli 2009 fastslog Rédet i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, 1 traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fallesskab (TEF), at der foreld et uforholdsmaessigt stort
underskud i Litauen. Rédets seneste henstilling efter artikel 126, stk. 7, 1 TEUF blev vedtaget
den 16. februar 2010°.

Rédet henstillede til Litauen at bringe den nuvarende situation med et uforholdsmaessigt stort
underskud til opher senest i 2012. De litauiske myndigheder skulle bringe det offentlige
underskud ned under 3 % af BNP pd en troverdig og holdbar made ved at traeffe
foranstaltninger pa mellemlang sigt. Til det formal skulle de litauiske myndigheder specielt:
a) sikre en streng gennemforelse af de korrigerende foranstaltninger, der er planlagt i
budgettet for 2010, og om nedvendigt treffe supplerende foranstaltninger til at na den
planlagte konsolidering, b) sikre en gennemsnitlig arlig finanspolitisk indsats pd mindst 2% %
af BNP i perioden 2010-2012, bl.a. ved at demme op for de primere lebende udgifter, c)
pracisere og vedtage de supplerende foranstaltninger, der er nedvendige for at korrigere det
uforholdsmassigt store underskud senest i 2012, hvis konjunkturerne tillader det, og
fremskynde nedbringelsen af underskuddet, hvis de skonomiske eller budgetmassige forhold
bliver bedre end forventet pd nuvarende tidspunkt, og til det formal vedtage og hurtigt
gennemfore de planlagte strukturreformer, hvorved der kan opnés store budgetbesparelser.

> Alle dokumenter om proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud vedrerende

Litauen findes pé folgende websted:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
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For at begraense risiciene i forbindelse med tilpasningen ber Litauen desuden forbedre de
mellemfristede budgetrammer, herunder ved at styrke den finanspolitiske styring og
gennemsigtighed og forsterke udgiftsdisciplinen gennem lofter, som kan hédndhaves, samt
ved at forbedre overvagningen af budgetgennemforelsen igennem hele &ret. De
mellemfristede budgetrammer ma styrkes gennem indferelse af nedvendige fremadrettede
elementer og mekanismer med det formél at undga en procyklisk udvikling.

Rédet fastsatte den 16. august 2010 som frist for den litauiske regering til at ivaerksatte
virkningsfulde foranstaltninger til gennemforelse af den anbefalede finanspolitiske
konsolidering i 2010 som planlagt i budgettet for 2010 og til at skitsere den
konsolideringsstrategi, der vil vaere nodvendig for at gere fremskridt i1 retning af en korrektion
af det uforholdsmassigt store underskud. Ved vurderingen af de virkningsfulde
foranstaltninger vil der blive taget hensyn til den gkonomiske udvikling sammenlignet med de
okonomiske udsigter i Kommissionens prognose fra efteraret 2009.

2.2. Vurdering af, om der er truffet virkningsfulde foranstaltninger

I henhold til Kommissionens prognose fra fordret 2010 tegner udsigterne for den reale
aktivitet 1 Litauen sig gunstigere end forventet pd det tidspunkt, hvor Rédet fremsatte sine
henstillinger i februar 2010. Efter en meget voldsom recession i 2009, hvor det reale BNP
faldt med 14,8 %, forventes det reale BNP at falde med 0,6 % 1 2010 og at vokse med 3.2 % i
2011, mens Kommissionens tjenestegrene i efterdret 2009 fremskrev et fald pa 3,9 % og en
vakst pa 2,5 %. Det forventede opsving i1 Litraens ekonomi blev for nylig bekraftet, idet den
arlige vaekst blev positiv i1 andet kvartal 2010 (+1,3 %).

Det offentlige underskud ndede 8.9 % af BNP 1 2009 som folge af en meget alvorlig nedgang
og til trods for store konsolideringsforanstaltninger pd omkring 8 % af BNP, som var blevet
vedtaget 1 lgbet af 2009, men dette var dog et bedre resultat end de 9,8 % af BNP, som
Kommissionens tjenestegrene og myndighederne forventede i efteraret 2009. Dette forklares
ved en udgiftskvote, som var nasten 3 procentpoint af BNP lavere, og som blev delvist
udlignet af en indtaegtskvote, som var 2 procentpoint lavere end forventet.

Hvad angar 2010 gennemforte myndighederne stort set de underskudsreducerende
foranstaltninger, der var planlagt i budgettet for 2010 som henstillet af Radet. Den store
besparelsespakke pd over 3 % af BNP, som var indeholdt 1 2010-budgettet, blev gennemfort
af myndighederne i1 lebet af aret. Der er derfor som planlagt gennemfert store
udgiftsnedskeringer, navnlig 1 de lebende offentlige udgifter (1,7 % af BNP), herunder iser
lenningerne i den offentlige sektor, og med hensyn til sociale ydelser, herunder pensioner og
barselsdagpenge (1,3 % af BNP). P4 indtegtssiden er andringerne begranset til en
helarsvirkning af stigningen i momssatsen i september 2009 (0,7 % af BNP), en reduktion i
selskabsskattesatsen og en rakke stigninger i1 ikke-skatterelaterede indtegter. Som folge af
den nationale medfinansiering af EU-midler forventes en raekke andre udgiftsposter, sisom
rentebetalinger og kapitaludgifter, at stige. Underskudsméilet for 2010 pd 9,5 %, som
oprindelig blev fastsat 1 2010-budgettet, blev andret til 8,1 % af BNP i
konvergensprogrammet fra februar 2010, hvilket afspejler den klart mere gunstige
okonomiske udvikling i forhold til det, der blev antaget i budgettet. I Kommissionens
prognose fra foraret 2010 forventes et noget hgjere underskud pé 8,4 % af BNP. Forskellen 1
forhold til det nye officielle mal skyldes hovedsagelig forventningen om en lavere nominel
vaekst 1 prognosen fra foraret. Som helhed ser budgetresultaterne ud til at vaere en smule bedre
end planlagt, og det budgetmdl, som de litauiske myndigheder prasenterede i
konvergensprogrammet fra februar 2010, ser ud til at kunne nés.
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Beregningen af den finanspolitiske indsats, som de litauiske myndigheder har gennemfort,
pavirkes 1 hoj grad af de store revisioner af den potentielle veekst efter den sterke vaekst i den
litauiske ekonomi fer krisen. De seneste overslag, hvor standardmetodologierne er anvendt,
vil sandsynligvis indebere en betydelig undervurdering af den strukturelle indsats under disse
usedvanlige forhold, idet de resulterer i en forholdsvis lille forvarring af outputgabet i 2010
og sandsynligvis ikke fuldt ud vil kunne afspejle budgetkomponenternes adfaerd under denne
meget ekstreme cyklus. Dette betyder, at kun en marginal del af den igangvaerende forverring
af de offentlige indtegter og udgifter tilskrives den cykliske komponent. Som felge af den
lille forbedring i den nominelle budgetsaldo, der forventes 1 2010, resulterer de virkninger, der
er beskrevet ovenfor, 1 en @ndring i den strukturelle saldo 1 2010 pa kun 5 % af BNP. De
seneste overslag over indtaegtsudviklingen tyder imidlertid pa en forvaerring pa naesten 2 % af
BNP 12010 til trods for, at regeringen har truffet en reekke indtaegtsforbedrende diskretionzere
foranstaltninger til at demme op for nedgangen. Samtidig lykkedes det regeringen at reducere
de samlede udgifter til trods for den cykliske stigning i arbejdsleshedsudgifterne. Ovennavnte
betragtninger og den ansldede finanspolitiske virkning (ved hjelp af bottom up-metoden) af
de konsolideringsforanstaltninger, der er truffet i forbindelse med 2010-budgettet, og som i
ojeblikket er ved at blive gennemfert, tyder pa, at den strukturelle indsats i 2010 kan narme
sig eller maske ligge over de 2% % af BNP (i gennemsnit i perioden 2010-2012), som Radet
henstillede.

Til trods for den store finanspolitiske konsolidering, der allerede er gennemfort 1 2009 og
2010, er der behov for en yderligere stor tilpasning i de kommende ar for at né korrektionen af
det uforholdsmassigt store underskud senest 1 2012. I den forbindelse er 2011-budgettet et
vigtigt skridt pa vej mod den nedvendige konsolidering. Myndighederne har allerede vedtaget
flere foranstaltninger, der pavirker 2011 — forud for udarbejdelsen af 2011-budgettet — hvoraf
de fleste dog er en fortsettelse af eksisterende foranstaltninger, og nogle er fortsat af
midlertidig karakter. Nedskeringerne 1 de offentlige lenninger (reduceret flere gange i 2009),
som medferte en reduktion af sdvel grundlaget som koefficienterne, blev forlenget til 2011,
hvilket forlengede de anslaede besparelser pa 0,5 % af BNP, der var net 1 det foregdende ar,
men det er tvivlsomt, om de kan forlenges fremover, hvis de gkonomiske betingelser bliver
bedre. Reduktionen 1 overforsler til pensionsmidler under anden sgjle (tidligere reduceret
udelukkende i perioden 2009-2010) blev ogsd forlenget, indtil den ekonomiske situation
bedres. Dette svarer til besparelser pa omkring 0,6 % af BNP pa kort sigt, om end det har en
negativ indvirkning pa de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt, og eftersom der er tale
om en midlertidig foranstaltning, bidrager den ikke til den strukturelle konsolidering.
Nedsettelsen af sygedagpengene er ogsd blevet forlenget (0,1 % af BNP). Foruden
forlengelsen af foranstaltninger, der allerede blev vedtaget i de foregdende ar, vil der blive
skabt budgetbesparelser gennem en rakke strukturelle @ndringer, herunder reducerede
barselsdagpenge fra juli 2011. Den fulde virkning af denne @&ndring anslas at give besparelser
pa omkring 0,35 % af BNP i 2011 og p& omkring 0,7 % af BNP om aret i de folgende &r.
Eftersom ovennavnte foranstaltninger, der forleenger gyldigheden af tidligere nedskaringer,
allerede var indeholdt i Kommissionens forarsprognose, dog med undtagelse af reduktionen 1
overforslerne til pensionsmidler under anden sgjle, medferer de foranstaltninger, der hidtil er
truffet, ikke nogen sterre @ndringer i Kommissionens fremskrivninger for 2011, og der ser
stadig ud til at vaere behov for yderligere foranstaltninger pa omkring 1% % af BNP, hvis den
kreevede konsolidering skal nds i 2011. 2011-budgettet ber derfor indeholde yderligere
konsolideringsforanstaltninger med det formél at nd et underskud pa under 6 % af BNP i1
overensstemmelse med de mal, der er fastsat i konvergensprogrammet fra februar 2010, og for
at efterkomme Radets henstilling.
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Hvis de midlertidige foranstaltninger afleses af mere vedvarende og strukturelle
foranstaltninger, kan det bidrage til at styrke kvaliteten af konsolideringen og saledes
understotte de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt. 1 betragtning af den store
tilpasning 1 de kommende ar vil det endvidere vare vigtigt for regeringen at sigte mod at
fremskynde konsolideringen og na bedre mal end forventet, i det omfang de ekonomiske og
budgetmassige vilkdr skulle vise sig at vare bedre end hidtil forventet. Det naste
konvergensprogram ber indeholde vigtige oplysninger om den finanspolitiske strategi, der
ligger til grund for den nedvendige konsolidering indtil 2012.

I konvergensprogrammet fra februar 2010 tilstrebes en gradvis reduktion af underskuddet til
3 % af BNP senest 1 2012, der er den frist, som Radet har fastsat. For at nd malene er der
planlagt kvantificerede konsolideringsbestreebelser pa sével indtegts- som udgiftssiden pa
budgettet, men de skal stadig understottes af narmere specificerede foranstaltninger som
henstillet af Rédet.

Hvad angér Rédets henstilling om at styrke de mellemfristede budgetrammer, er der
udarbejdet et nyt strategipapir om reformen af rammerne for budgetplanlaegningen og -
gennemforelsen; dette dokument er 1 gjeblikket ved at blive droftet, og det tilstrebes at
forelegge det i efteraret 2010. Der dreftes is@r en rakke foranstaltninger, som skal oge
gennemsigtigheden og overvagningen af budgetprocessen gennem fremlaeggelse og
offentliggerelse af indikatorer for det offentlige budget baseret pa ESA 95-klassifikationerne.
Der skal indferes indikatorer for den finanspolitiske stilling og de finanspolitiske incitamenter
under budgetudarbejdelsen. For at forbedre handhavelsen foreslds der en automatisk
forpligtelse til at gennemfore en inflationsbekampende finanspolitik baseret pd indikatorer for
outputgabet. Gennemforelsen af disse foranstaltninger, navnlig med hensyn til overvagningen
af budgetgennemforelsen, samt styrkelsen af de flerarige budgetrammer ber fremskyndes for
at sikre, at Radets henstilling overholdes i de kommende é&r.

Som henstillet er Litauen desuden 1 gang med at fremme gennemforelsen af strukturreformer.
I juni 2010 blev der vedtaget et strategipapir om socialsikringsreformen; reformen skal
gennemfores 1 to faser. Den forste fase er na@sten afsluttet og omfatter bl.a. en gradvis stigning
i pensionsalderen fra og med 2012 med det formdl at forbedre de offentlige finansers
holdbarhed pé lang sigt. Parlamentet skal stemme om denne foranstaltning 1 lebet af efteraret.

Den 27. august 2010 fremlagde de litauiske myndigheder en frivillig rapport om de
foranstaltninger, der er truffet som respons pa Rédets henstilling fra februar 2010. Der blev i
rapporten henvist til de foranstaltninger, der er gennemfort i 2010, og som skulle gore det
muligt at na den planlagte konsolidering; der blev redegjort for de foranstaltninger, der er
under udarbejdelse i forbindelse med vedtagelsen af 2011-budgettet, og det blev gentaget, at
Litauen er forpligtet til at treeffe yderligere foranstaltninger til at korrigere underskuddet
senest 1 2012. Rapporten indeholdt desuden oplysninger om de fremskridt, der er sket med
strukturreformerne og med forbedringen af de mellemfristede budgetrammer.

2.3. Konklusioner

P& baggrund af de foreliggende oplysninger ser det ud til, at Letland har truffet
foranstaltninger med tilstreekkeligt potentiale til at korrigere det uforholdsmassigt store
underskud inden den frist, der er fastsat af Radet. I 2010 har Litauen bl.a. gennemfort store
korrigerende finanspolitiske foranstaltninger som planlagt i 2010-budgettet med forventede
besparelser pa over 3 % af BNP.
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Da der stadig er behov for en betydelig tilpasning i de kommende ar for at bringe
underskuddet ned under 3 % af BNP 1 2012, vil det i de ydre &r af perioden vare nedvendigt
med yderligere foranstaltninger, som understotter den planlagte konsolidering. De litauiske
myndigheder har allerede vedtaget flere foranstaltninger for 2011 og givet en forholdsvis
detaljeret beskrivelse af den konsolideringsstrategi, der vil vare nedvendig for at gere
fremskridt i retning af korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud senest 1 2012,
der er den frist, som Radet har fastsat i sin henstilling. 2011-budgettet, som skal vedtages i
efteraret, ber indeholde yderligere store og vedvarende foranstaltninger, som er nodvendige
for at nd de finanspolitiske mal, der preesenteres i konvergensprogrammet. Afloses de
midlertidige foranstaltninger af mere vedvarende og strukturelle foranstaltninger, vil det
bidrage til at styrke kvaliteten af konsolideringen og dermed understotte de offentlige
finansers holdbarhed pé lang sigt.

I overensstemmelse med Radets henstilling og i betragtning af den store tilpasning i de
kommende ar vil det endvidere vaere vigtigt for regeringen at sigte mod at fremskynde
konsolideringen og nd bedre mal end forventet, i det omfang de eokonomiske og
budgetmassige vilkar skulle vise sig at vere bedre end hidtil forventet. De litauiske
myndigheder er géet i gang med at styrke mulighederne for at hindhave den mellemfristede
finanspolitiske ramme og overvagningen af budgetgennemforelsen. Regeringen har desuden
gennemfort strukturreformer, navnlig af socialsikringssystemet, som burde forbedre de
offentlige finansers holdbarhed péd lang sigt. Disse foranstaltninger hilses velkommen, og
myndighederne opfordres til at styrke indsatsen pa disse omrader.

Pa baggrund af ovenstaende vurdering finder Kommissionen ikke, at der 1 gjeblikket er behov
for yderligere skridt i den procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, der
er indledt over for Litauen. Kommissionen vil fortsat neje overvdge udviklingen i Litauens
budget i overensstemmelse med traktaten og vaekst- og stabilitetspagten, navnlig i lyset af den
skrebelige situation i de offentlige finanser.
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Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ealt ) s - s Y, s -
Realt BNP KOM 9,8 2,8 15,0 0,6 3,2
(% @ndring) KP - 2,8 | -150 | 1,6 3,2 1,2
Outputgab1 KOM 10,1 9,0 -8,2 -8,6 -6,4 -
(% af potentielt BNP) KP _ 8.8 7,7 -5,9 2.9 -1,7
Offentlig saldo KOM -1,0 -3,3 -8,9 -8,4 -8,5 -
(% af BNP) KP - 32 | 91 | -81 | -58 | -3,0
Primeer saldo KOM -0,3 -2,6 -7,9 -6,8 -6,6 -
(% af BNP) KP - 2,6 | 7.8 | 62 | 36 | -06
Konjunkturkorrigeret saldo' KOM -3,7 -5,7 -6,7 -6,1 -6,8 -
(% af BNP) KP - 56 | <70 | 65 | -50 | -2.6
trukturel saldo -3, -5, -7, -6, -6, -
Strukturel saldo” KOM | -3,1 5,6 7,1 6,8 6,8
(% af BNP) KP - 6,0 | 72 | 68 | 48 | 23
Offentlig bruttogeeld KOM 16,9 15,6 29,3 38,6 45,4 -
(% af BNP) KP - 156 | 29,5 | 36,6 | 39,8 | 41,0
Anm.:
" Outputgab og konjunkturkorrigerede saldi i henhold til programmerne som genberegnet af
Kommissionen pé basis af oplysningerne i programmerne.
2 Konjunkturkorrigeret saldo, ekskl. engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
Kilde: Kommissionens prognose fra foraret 2010 (KOM) og det opdaterede
konvergensprogram fra februar 2010 (KP).

3. RUMENIEN
3.1 Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store under skud og de seneste
henstillinger

Den 7. juli 2009 fastslog Radet i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, i TEF, at der
foreld et uforholdsmaessigt stort underskud i Rumanien. Rédets seneste henstilling efter
artikel 126, stk. 7, 1 TEUF blev vedtaget den 16. februar 2010°.

Rédet henstillede til Rumanien at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud
til opher senest 1 2012. De rumanske myndigheder skulle bringe det offentlige underskud ned
under 3 % af BNP pd en troverdig og holdbar méide ved at treffe foranstaltninger pd
mellemlang sigt. Til det formal skulle Rumanien iser: a) gennemfore de finanspolitiske
foranstaltninger i 2010 som planlagt i finansloven og fortsette konsolideringen i 2011 og
2012, b) sikre, at der gores en gennemsnitlig arlig finanspolitisk indsats pa 1% % af BNP 1
perioden 2010-2012, og (c) praecisere de foranstaltninger, som er nedvendige for at korrigere
det uforholdsmeessigt store underskud senest 1 2012, safremt konjunkturerne tillader det, og
fremskynde nedbringelsen af underskuddet, hvis de gkonomiske eller budgetmassige forhold
viser sig at blive bedre end forventet pa nuvarende tidspunkt.

For at begraense risiciene i forbindelse med tilpasningen henstillede Rédet ogsd, at Rumanien
skulle fortsette gennemforelsen af de foranstaltninger til forbedring af den finanspolitiske
styring, der er aftalt inden for rammerne af det multilaterale finansielle bistandsprogram.
Rédet fandt iser, at vedtagelsen og gennemforelsen af loven om finanspolitisk ansvarlighed

6 Alle dokumenter om proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud vedrerende

Rumanien findes pa felgende websted:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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vil betyde en forbedring af trovaerdigheden og forudsigeligheden af de offentlige finanser, idet
der bl.a. nedsettes et finanspolitisk rad, indrettes en bindende, mellemfristet budgetramme,
sikres mere realistiske indtaegtsprognoser og sattes grenser for budgetendringer i arets lob.
Rédet henstillede, at Rumanien skulle vedtage og gennemfore forslaget til pensionsreform,
som vil forbedre de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt, samtidig med at der sikres
tilstrekkelige dekningsgrader.

Rédet fastsatte den 16. august 2010 som frist for Rumanien til at iverksatte virkningsfulde
foranstaltninger til gennemforelse af de finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger i 2010
som planlagt i budgettet for 2010 og til at skitsere den konsolideringsstrategi, der vil vare
nodvendig for at gere fremskridt i retning af en korrektion af det uforholdsmessigt store
underskud. Radet papegede, at der ved vurderingen af de virkningsfulde foranstaltninger vil
blive taget hensyn til den gkonomiske udvikling sammenlignet med de skonomiske udsigter i
Kommissionens prognose fra efteraret 2009.

3.2. Vurdering af, om der er truffet virkningsfulde foranstaltninger

I juli 2010 opdaterede Kommissionens tjenestegrene deres makrogkonomiske prognose for
Rumenien 1 forbindelse med gennemforelsen af det multilaterale (EU/IMF/Verdensbanken)
finansielle bistandsprogram. I den nye prognose forventes BNP at skrumpe med 1,9 % 1 ar,
hvilket er en betydelig revision i nedadgdende retning i1 forhold til den stigning pd 0,5 % af
BNP, der blev fremskrevet i Kommissionens prognose fra efteraret 2009, og den stigning pa
1,3 %, der blev forventet pa tidspunktet for Rédets henstilling efter artikel 126, stk. 7, 1 TEUF
i februar 2010. De gkonomiske forhold, som var varre end forventet, afspejler den negative
virkning af den finansielle uro i regionen i de forste to kvartaler af 2010, oversvemmelserne i
den nordlige del af Rumanien i foraret og de forventede kortsigtede efterspergselvirkninger
af de supplerende finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger, der blev gennemfort af
regeringen 1 juli 2010. I juli 2010 reviderede Kommissionens tjenestegrene ligeledes
vakstfremskrivningen for 2011 1 nedadgdende retning til 1,5 % fra 2,6 % pa tidspunktet for
henstillingen efter artikel 126, stk. 7.

De finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger, der er indeholdt 1 finansloven for 2010,
blev gennemfert som planlagt. Disse foranstaltninger resulterede imidlertid ikke i1 de
forventede besparelser, og med forverringen af de ekonomiske forhold fortsatte forringelsen
af den finanspolitiske situation. Under missionen i forbindelse med den multilaterale
finansielle bistand 1 maj 2010 fremgik det, at med en uandret politik ville mélet for det
offentlige underskud 1 2010 pé 6,4 % af BNP langt fra blive néet (ca. 3 procentpoint af BNP),
hovedsagelig fordi indtegtsmalene slet ikke blev naet. Mélet for det offentlige underskud 1
2010 blev oprevideret til 7,3 % af BNP. For at nd det reviderede mal traf myndighederne
supplerende konsolideringsforanstaltninger, herunder en nedskaring i de offentlige lenninger
pa 25 %, en nedskering i1 de sociale udgifter, bortset fra pensioner, pd 15 %, og en forhgjelse
af den vigtigste momssats fra 19 % til 24 %. Myndighederne besluttede desuden at reducere
udgifterne til varer og tjenesteydelser med 10 %, og fertidspensioneringerne blev fastfrosset
fra den 1. juni 2010 indtil efter pensionsreformens ikrafttreden (1. januar 2011).
Socialbidragene og personskattegrundlaget blev udvidet, og der blev indfert en
omsatningsafgift pd leveranderer og distributerer af medicinalvarer. Myndighederne
forpligtede sig ogsé til at foretage en yderligere personalenedskering i de kommende méneder
ud over nedskaringerne 1 forste halvdel af 2010 pd over 25 000 stillinger. De
konsolideringsforanstaltninger, der er aftalt siden vedtagelsen af Radets henstilling i februar
2010, udger 1 alt ca. 5 % af BNP pa &rsbasis, og under forudsatning af en fortsat stram
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budgetgennemforelse setter det landet i stand til at nd det reviderede mal for det offentlige
underskud 1 2010.

Myndighederne tilstreeber en yderligere reduktion af det offentlige underskud i 2011 til under
5 % af BNP. Forudsat at den finanspolitiske sparepakke, der blev gennemfort 1 2010, fortsat
er geldende, bar overforslen fra de finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger i 2010 (ca.
2% % af BNP) og de planlagte supplerende besparelser pa udgiftssiden (i 2011 planlaegger
myndighederne at reformere socialbistandssystemet, reducere energitilskuddene, fastfryse
pensionerne i nominelle termer og reducere den offentlige beskaftigelse yderligere) vare
tilstreekkelig til at nd dette mal pd betingelse af en streng budgetgennemforelse. Med en
uaendret politik burde de konsolideringsforanstaltninger, som myndighederne har vedtaget og
planlagt, som helhed resultere i forbedringer i den strukturelle saldo pa ca. 3 % af BNP i bade
2010 og 2011, hvilket er over det gennemsnit pd 1% %, som Radet henstillede.

I myndighedernes mellemfristede budgetstrategi for 2011-13 fastsattes et underskudsmal pa
3% af BNP 1 2012, hvilket er i overensstemmelse med Rédets henstilling. Under
forudszetning af, at den finanspolitiske konsolideringspakke for 2010-11 gennemferes fuldt
ud, og at der sker en moderat udgiftsbegrensning i 2012, forekommer dette mal realistisk.
Under ovennavnte forudsatninger vil der 1 2012 vaere behov for en finanspolitisk indsats —
som malt ved forbedringen i den strukturelle saldo — pd ca. 1 % af BNP for at reducere det
samlede offentlige underskud til 3 % af BNP.

Parallelt med den finanspolitiske konsolidering har Rumanien gjort fremskridt med
gennemforelsen af strukturreformer. Den 30. marts 2010 vedtog Parlamentet en lov om
finanspolitisk ansvarlighed. Der er nedsat et finanspolitisk rdd, som nu er operationelt; i labet
af sommeren gennemgik det den mellemfristede budgetstrategi for 2011-13. Regeringen har
vedtaget et udkast til pensionsreform, og det skal efter planen vedtages i Parlamentet i midten
af september. Reformen vil betyde en stor forbedring af den langsigtede holdbarhed i de
offentlige finanser samtidig med, at de sociale minimumsstandarder bevares. Der er ogsa sket
fremskridt med hensyn til lenreformen i den offentlige sektor, men der mangler stadig at blive
vedtaget en vigtig folgelovgivning.

Endelig har myndighederne givet absorberingen af EU-midler hejeste prioritet med henblik pa
at tackle den us@dvanligt lave absorptionsgrad (ca. 1,5 %). Der er truffet foranstaltninger til at
styrke de relevante strukturers administrative kapacitet, stromline de administrative
procedurer, oge effektiviteten 1 de offentlige indkeb og lette adgangen til samfinansiering af
projekter gennem sarlige garantifaciliteter. Effektiviteten af disse foranstaltninger er
imidlertid endnu ikke bekraftet.

3.3 Konklusioner

Vurderet med udgangspunkt i de aktuelle oplysninger ser det ud til, at Rumanien har truffet
foranstaltninger, der giver landet mulighed for at korrigere det uforholdsmessigt store
underskud inden for den frist, som Radet har fastsat.

Iseer gennemforelsen af supplerende finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger pa ca. 5 %
af BNP pa rsbasis (herunder en nedskering 1 de offentlige lenninger pd 25 %, en nedskaring
i de sociale ydelser pd 15 %, undtagen pensioner, og en forhgjelse af momssatsen fra 19 % til
24 %) har sat Rumanien 1 stand til at nd det mél for det offentlige underskud 1 2010, som blev
aftalt 1 forbindelse med det multilaterale finansielle bistandsprogram (7,3 % af BNP). De store
overforsler fra de finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger 1 2010 og de planlagte
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supplerende besparelser pa udgiftssiden burde desuden give mulighed for at reducere
underskuddet yderligere til under 5 % af BNP i1 2011. Rumenien er endvidere fortsat
forpligtet til at nedbringe sit underskud til under 3 % af BNP i 2012, og dette mél forekommer
realistisk.

De foranstaltninger, som Rumanien har truffet i fortsettelse af Radets henstilling, er et vigtigt
skridt hen imod genskabelse af en holdbar finanspolitisk stilling og makrogkonomisk
stabilitet. Der bestar samtidig store risici. Det vil isar vaere af afgerende betydning at sikre, at
de gennemforte finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger fortsat er 1 kraft, og at deres
virkninger ikke udlignes af andre politikker. Myndighederne ber endvidere fortsat sikre en
streng gennemforelse af de reformer, der er aftalt i forbindelse med det multilaterale
finansielle bistandsprogram. Erkleringer om nye bekostelige politiske initiativer og endringer
1 konsolideringspakken ber undgds. Disse har en tendens til at skabe usikkerhed pa et
tidspunkt, hvor Rumenien har behov for at berolige investorerne med hensyn til
forudsigeligheden af landets politikker.

P& baggrund af ovenstdende vurdering finder Kommissionen, at det ikke pa nuverende
tidspunkt er nedvendigt at tage yderligere skridt som led i den procedure 1 forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, der er indledt over for Rumenien. Kommissionen vil
fortsat overvage udviklingen 1 Rumeniens budget ngje i overensstemmelse med traktaten og
vaekst- og stabilitetspagten, navnlig set i lyset af den skrebelige situation i de offentlige
finanser.
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Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
KOM forar 2010 6,3 73 | -7,1 | 08 3,5 -
Realt BNP Opdateret KOM
(% wndring) prognose’ 6,3 73 | -7,1 | -1,9 1,5 4,4
KP 6,3 73 | -70 | 1,3 2,4 3,7
KOM forar 2010 7,4 93 | -1,8 | -39 | -34 -
Outputgab’ Opdateret KOM
(% af potentielt BNP) prognose 74| 92 | 12| 621 -6 | 64
KP 74 195 | -1,7] 33 37 27
KOM forér 2010 25| 54| -83 | -80 | -74 -

Offentlig saldo Opdateret KOM

(% af BNP) p Drognose 25 | 54 | 83 | 69 | 44 | 3,0
KP 25| 55| -80 | -63 | -44 | 30

KOM forér 2010 -1,8 | 47 | 68 | -62 | -54 -

Primeer saldo Opdateret KOM ) ) ) ) ) )

(% af BNP) prognose

KP -1,8 | 48 | -6,5 | 45 | -2,6 | -1,6

. . KOM forér 2010 47 | 82 | -78 | -6,9 | -6,4 -

Konjunkturkorrigeret
saldo? Op‘;if;giOM 47| 82| 79 | 50 | 21| -10
0

(% af BNP) KP 47 | 85 | 715 | 52 | 32 | 2.1

KOM forér 2010 47 | 77 | -83 | -7,1 | -6,4 -

Strukturel saldo’ Opdateret KOM

(% af BNP) prognose 47 | <77 | 84 | 52 | 2,1 | -1,0
KP 47 | -85 | -7,5 | 52 | -3,2 | 2,1

KOM forér 2010 12,6 | 13,3 | 23,7 | 30,5 | 35,8 -

Offentlig bruttogeld Opdateret KOM ) ) ) ) ) )

(% af BNP) prognose
KP 12,6 | 13,6 | 23,0 | 283 | 29,4 | 29,7
Anm.:

! Opdateret prognose udarbejdet af Kommissionen i juli 2010 inden for rammerne af det multilaterale
finansielle bistandsprogram for Rumanien.

% Outputgab og konjunkturkorrigerede saldi beregnet af Kommissionens tjenestegrene.
3 Konjunkturkorrigeret saldo, ekskl. engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

Kilder: Kommissionens prognose fra juli 2010 i forbindelse med programmet for
betalingshal ancestette, Kommissionens prognose fra foraret 2010 (KOM) og opdateringen af
konver gensprogrammet fra marts 2010 (KP).
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