
DA
	[image: image1.wmf]
	KOMMISSIONEN FOR DE EUROPÆISKE FÆLLESSKABER


Bruxelles, den 29.10.2004

KOM(2004) 732 endelig
2004/0260 (CNS)

 
Forslag til

RÅDETS FORORDNING

om ændring af forordning (EØF) nr. 3906/89, forordning (EF) nr. 1267/1999, forordning (EF) nr. 1268/1999 og forordning (EF) nr. 2666/2000 for at tage hensyn til Kroatiens status som kandidatland
(forelagt af Kommissionen)

BEGRUNDELSE

Kroatien blev på Det Europæiske Råds møde i Bruxelles den 17. og 18. juni 2004 givet status som kandidatland, og Det Europæiske Råd anmodede Kommissionen om at lægge en førtiltrædelsesstrategi for Kroatien sammen med de nødvendige finansielle instrumenter. 

Kommissionen besluttede, at Kroatien som kandidatland ikke blot skulle have adgang til Phare men også ISPA og SAPARD allerede nu under de gældende finansielle overslag, således at landet kunne forberede sig på forvaltningsstrukturerne, lære om regler og retningslinjer og foretage projektplanlægning for de kommende finansielle overslag, hvor det vil få fuld adgang til struktur- og landbrugskomponenterne af det fremtidige instrument for førtiltrædelsesbistand. Det blev derfor besluttet at give Kroatien adgang til alle tre førtiltrædelsesinstrumenter og at foreslå tildeling af et vist beløb under de gældende finansielle overslag. Da finansieringen vil være begrænset til, hvad der er forudset under de gældende finansielle overslag, er der også behov for en fravigelse af kriteriet for finansiering i artikel 4 i ISPA-forordningen. Af denne grund foreslås det at ændre Phare-, ISPA-, SAPARD- og CARDS-forordningerne tilsvarende.

For at sikre kontinuitet i aktiviteterne til støtte af det regionale samarbejde mellem landene på Vestbalkan, som er indledt på basis af CARDS-forordningen, og bidrage til stabiliserings- og associeringsprocessen som led i Fællesskabets politik over for Vestbalkan, tydeliggøres det med ændringen af CARDS-forordningen, at Kroatien forventes fortsat at deltage i det regionale CARDS-program i det omfang, dette omfatter anliggender, som ikke er dækket af førtiltrædelsesinstrumenterne.

Der er desuden foretaget nogle mindre ændringer af de pågældende forordninger for at afpasse terminologien efter den aktuelle sprogbrug i finansforordningen. Det skal i denne sammenhæng bemærkes, at undtagelsen i henhold til artikel 269 i gennemførelsesbestemmelserne til finansforordningen, hvorefter førtiltrædelsesstøtte
 fritages fra kravet i finansforordningens artikel 164, fortsat skal gælde for Rumænien og Bulgarien (se også finansforordningens artikel 155), men ikke for Kroatien. Da dette anliggende således er udtømmende behandlet i finansforordningen og gennemførelsesbestemmelserne hertil, har man konkluderet, at der ikke var nogen grund til i ISPA-forordningen at gentage, at der på den ene side ikke skal foretages nogen vurdering for Rumæniens og Bulgariens vedkommende, medens det for Kroatiens vedkommende skal ske, før det kan overlades decentral forvaltning.

2004/0260 (CNS)

Forslag til

RÅDETS FORORDNING

om ændring af forordning (EØF) nr. 3906/89, forordning (EF) nr. 1267/1999, forordning (EF) nr. 1268/1999 og forordning (EF) nr. 2666/2000 for at tage hensyn til Kroatiens status som kandidatland
RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europæiske Fællesskab, særlig artikel 181A, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen
,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet
, og

ud fra følgende betragtninger:

(1)
Det Europæiske Råd besluttede på sit møde i Bruxelles den 17. og 18. juni 2004, at Kroatien skulle gives status som kandidat til tiltrædelse, og anmodede Kommissionen om at lægge en førtiltrædelsesstrategi for Kroatien sammen med de nødvendige finansielle instrumenter.
(2)
For at kunne yde Kroatien førtiltrædelsesstøtte bør Kroatien optages blandt de begunstigede i henhold til Rådets forordning (EØF) nr. 3906/89 af 18. december 1989 om økonomisk bistand til visse lande i Central- og Østeuropa (Phare)
, Rådets forordning (EF) nr. 1267/1999 om oprettelse af et strukturpolitisk førtiltrædelsesinstrument (ISPA)
 og Rådets forordning (EF) nr. 1268/1999 af 21. juni 1999 om fællesskabsstøtte til førtiltrædelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter i ansøgerlandene i Central- og Østeuropa i førtiltrædelsesperioden (SAPARD)
.

(3)
Ifølge afsnit III i stabiliserings- og associeringsaftalen mellem De Europæiske Fællesskaber og deres medlemsstater og Republikken Kroatien, undertegnet den 29. oktober 2001, skal Kroatien aktivt fremme det regionale samarbejde på det vestlige Balkan.
(4)
Den regionale dimension af Fællesskabets støtte til det vestlige Balkan behandles indgående i Rådets forordning (EF) nr. 2666/2000 af 5. december 2000 (CARDS) med sigte på fremme af regionalt samarbejde, og Kroatien bør fortsat have adgang til projekter og programmer af regionalt tilsnit.
(5)
Rådets afgørelse 2004/648/EF af 13. september 2004 fastsætter principperne, prioriteterne og betingelserne for det europæiske partnerskab med Kroatien
.

(6)
Aftalememorandummet om udviklingen af det sydøsteuropæiske regionale net af basale transportforbindelser burde lette processen med udvælgelse af prioriterede foranstaltninger til udvikling af et paneuropæisk net af transportforbindelser i førtiltrædelsesperioden.

(7)
Ikrafttrædelsen af forordning (EF) nr. 1605/2002 (finansforordningen) nødvendiggør visse tilpasninger af forordningerne for at bringe terminologi og nugældende praksis i overensstemmelse med ovennævnte forordning.

(8)
De nye medlemsstater er ikke nævnt i denne forordning, men artikel 33 i tiltrædelsesakten indeholder bestemmelse om anvendelse af Rådets forordning (EØF) nr. 3906/89 og (EF) nr. 1267/1999 på disse lande i en overgangsperiode.

(9)
Kommissionen har udstedt forordning (EF) nr. 1419/2004 og forordning (EF) nr. 447/2004, som udgør retsgrundlaget for finansiering af SAPARD-foranstaltninger i henhold til forpligtelser, som endnu ikke var indfriet inden tiltrædelsestidspunktet. Alle afgørelser, som Kommissionen eventuelt vil skulle træffe, indtil forpligtelserne er indfriet, og som ikke vil kunne baseres på de to ovennævnte forordninger, kan stadig træffes i medfør af forordning (EF) nr. 1268/1999, da denne forordning var i kraft forud for ændringen af nævnte forordning ved denne forordning.

(10)
Forordning (EØF) nr. 3906/89, (EF) nr. 1267/1999, (EF) nr. 1268/1999 og (EF) nr. 2666/2000 bør ændres tilsvarende -

UDSTEDT FØLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EØF) nr. 3906/89 foretages følgende ændringer:

(1) Artikel 3 ændres således:

(a) Stk. 3 affattes således:

“3. For så vidt angår ansøgerlande med tiltrædelsespartnerskaber med Den Europæiske Union tager den støtte, der ydes under Phare-programmet, sigte på de vigtigste prioriteter for overtagelsen af gældende fællesskabsret, dvs. styrkelse af ansøgerlandenes administrations- og institutionskapacitet samt investeringer, undtagen den type investeringer, der finansieres i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1267/1999 og (EF) nr. 1268/1999, forudsat at betingelserne for finansiering af foranstaltninger i henhold til disse to forordninger er opfyldt. Foranstaltninger på miljø-, transport- og landbrugsområdet samt inden for landdistriktudvikling, der udgør en accessorisk, men uundværlig del af integrerede programmer til omstrukturering af industrien eller regionaludvikling, kan også finansieres via Phare-programmet.”
(b) Der indsættes følgende stk. 4 og 5:

“4. Støtten kan anvendes til at dække udgifter ved modtagerlandenes deltagelse i henhold til denne forordning i regionalt, grænseoverskridende og eventuelt transnationalt og mellemregionalt samarbejde mellem modtagerlandene indbyrdes og mellem dem og EU-medlemsstaterne. 

5. Om fornødent kan støtten også anvendes til at dække udgifter ved et modtagerlands deltagelse i regionale programmer i henhold til andre retsakter.”
(2) I artikel 8 indsættes følgende stk. 2:

“2. Kommissionen kan inden for de grænser, der er fastsat i artikel 54 i Rådets forordning (EF) nr. 1605/2002
, beslutte at overlade offentligretlige opgaver og navnlig budgetgennemførelsesopgaver til organer som omhandlet i nævnte forordnings artikel 54, stk. 2. De organer, der er omhandlet i artikel 54, stk. 2, litra c), i forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002, kan overlades offentligretlige opgaver, hvis de nyder klar international anseelse, opfylder kravene i internationalt anerkendte forvaltnings- og kontrolsystemer og overvåges af en offentlig myndighed.”
(3) Listen i bilaget affattes således:

“Bulgarien

Kroatien

Rumænien.”
Artikel 2

I forordning (EF) nr. 1267/1999 foretages følgende ændringer:

(4) Artikel 1, stk. 1, affattes således:

“1. Der oprettes et strukturpolitisk førtiltrædelsesinstrument, i det følgende benævnt “ISPA”.

ISPA skal yde støtte for at medvirke til at forberede tiltrædelsen til Den Europæiske Union af Bulgarien, Kroatien og Rumænien, i det følgende benævnt “modtagerlande”, for så vidt angår økonomisk og social samhørighed, med hensyn til miljø- og transportpolitik i overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning.”
(5) I slutningen af artikel 3 indsættes som stk. 3:

“3. Uanset det ovenfor anførte ydes Kroatien EF-støtte i perioden 2005-2006.”
(6) I slutningen af artikel 4 indsættes som stk. 3:

“3. Uanset denne artikels første og andet punktum fastsætter Kommissionen tildelingen til Kroatien for 2005 og 2006 i henhold til dette instrument på basis af en vurdering af dette modtagerlands administrative absorptionskapacitet og tiltrædelsesorienterede investeringsbehov.”
(7) I artikel 9, stk. 1, litra a), udgår “fra 1. januar 2000 og under alle omstændigheder senest den 1. januar 2002”.

Artikel 3

I forordning (EF) nr. 1268/1999 foretages følgende ændringer:

(8) Artikel 1, stk. 1, affattes således:

“1. Denne forordning fastlægger rammerne for fællesskabsstøtte til bæredygtigt landbrug og bæredygtig landdistriktudvikling i førtiltrædelsesperioden for Bulgarien, Kroatien og Rumænien. Denne forordning finder desuden anvendelse i forbindelse med færdiggørelsen af eventuelle programmer, som er indledt i henhold til den i Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet og Slovenien forud for deres tiltrædelse som medlemsstater i Den Europæiske Union.”
(9) I artikel 4, stk. 2, indsættes som andet afsnit:

“Uanset første afsnit dækker planen for Kroatiens vedkommende på samme betingelser som angivet i første afsnit en periode på indtil to år fra 2005.”
(10) I slutningen af artikel 5, stk. 1, indsættes følgende punktum:

“For Kroatiens vedkommende foretages der dog ikke nogen midtvejsvurdering af programmet.”
(11) Artikel 7 ændres således:

(a) Stk. 1 affattes således:

“1. Der ydes fællesskabsbistand i henhold til denne forordning i perioden 2000-2006, idet fællesskabsbistanden til Kroatien dog ydes i perioden 2005-2006. De årlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de finansielle overslag.”
(b) I stk. 3 indsættes følgende afsnit:

“Den årlige finansielle tildeling til Kroatien fastsættes dog separat.”
(12) Artikel 11 affattes således:

“Kommissionen fordeler de disponible midler til ansøgerlandene til gennemførelse af artikel 7, stk. 2. Senest tre måneder efter beslutningen om at gøre et land berettiget til støtte i henhold til denne forordning meddeler Kommissionen det pågældende ansøgerland sin beslutning om den vejledende finansielle tildeling for de gældende finansielle overslag.”
Artikel 4

I forordning (EF) nr. 2666/2000 foretages følgende ændring:

(1) I slutningen af artikel 1, stk. 1, indsættes følgende punktummer:

“Fra 2005 har Kroatien som modtagerland kun adgang til projekter og programmer med en regional dimension, jf. artikel 2, stk. 2. Uanset første punktum er Kroatien fortsat støtteberettiget i forbindelse med projekter og programmer, som gennemføres i medfør af Rådets afgørelse 1999/311/EF.”
(2) Artikel 7 ændres således:

(a) Stk. 1 affattes således:

“1. Kommissionen iværksætter fællesskabsbistanden i overensstemmelse med Rådets forordning (EF) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002.”
(b) Følgende indsættes som stk. 2a:

“2a.
Kommissionen kan inden for de grænser, der er fastsat i artikel 54 i Rådets forordning (EF) nr. 1605/2002, beslutte at overlade offentligretlige opgaver og navnlig budgetgennemførelsesopgaver til organer som omhandlet i nævnte forordnings artikel 54, stk. 2. De organer, der er omhandlet i nævnte forordnings artikel 54, stk. 2, litra c), kan overlades offentligretlige opgaver, hvis de nyder klar international anseelse, opfylder kravene i internationalt anerkendte forvaltnings- og kontrolsystemer og overvåges af en offentlig myndighed.”
Artikel 5

Med henblik på anvendelsen af førtiltrædelsesinstrumenterne og Rådets forordning (EF) nr. 1266/1999 om samordning af støtten til ansøgerlandene som led i førtiltrædelsesstrategien
 forstås der, når der henvises til tiltrædelsespartnerskabet
 og Europaaftalen, i Kroatiens tilfælde en henvisning til det europæiske partnerskab
 og stabiliserings- og associeringsaftalen. 

Artikel 6

Denne forordning træder i kraft på tredjedagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfærdiget i Bruxelles, den […]


På Rådets vegne


Formand

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

	Policy areas: Enlargement

Activity: Pre-accession assistance for Croatia

	


	Title of action: Pre-accession assistance for Croatia


1.
BUDGET LINES + HEADINGS
05 01 04 03
The SAPARD pre-accession Instrument – Expenditure on administrative management

05 05 01 01
The SAPARD pre-accession Instrument

13 01 04 02
Instrument for structural policies for pre-accession (ISPA) – Expenditure on administrative management

13 05 01 01
Instrument for structural policies for pre-accession

22 01 04 01
Pre-accession assistance for countries of central and eastern Europe – Expenditure on administrative management 

22 01 04 05
Technical Assistance Information Exchange Office (TAIEX) actions in the framework of the pre-accession instruments – Expenditure on administrative management

22 02 01
Pre-accession assistance for countries of central and eastern Europe

22 02 02
Cross-border co-operation for central and eastern Europe

22 02 06
Technical Assistance Information Exchange Office (TAIEX) actions in the framework of the pre-accession instruments

22 02 10
Pre-accession multi-country horizontal programmes

2.
OVERALL FIGURES 

2.1.
Total allocation for action (Part B): € million for commitment

€ 245.0 million

2.2.
Period of application:

(start and expiry years)

2005 - 2006

2.3.
Overall multi-annual estimate of expenditure:

(a)
Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial intervention) (see point 6.1.1)


€ million
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010 and
subs. years
	Total

	Commitments
	
	
	
	
	
	
	

	Phare
	77.5
	77.1
	
	
	
	
	154.6

	ISPA
	24.6
	34.4
	
	
	
	
	59.0

	SAPARD
	-
	24.6
	
	
	
	
	24.6

	Total
	102.1
	136.1
	
	
	
	
	238.2

	Payments
	
	
	
	
	
	
	

	Phare
	15.5
	38.6
	46.3
	38.7
	15.5
	
	154.6

	ISPA
	-
	14.3
	17.7
	15.2
	11.8
	
	59.0

	SAPARD
	-
	4.9
	7.4
	7.4
	4.9
	
	24.6

	Total
	15.5
	57.8
	71.4
	61.3
	32.2
	
	238.2


(b.1)
Technical and administrative assistance: of which staff (see point 6.1.2)
	Commitments
	
	
	
	
	
	
	

	Total
	2.1
	2.1
	
	
	
	
	4.2

	Payments
	
	
	
	
	
	
	

	Total
	2.1
	2.1
	
	
	
	
	4.2


(b.2)
Technical and administrative assistance: of which support expenditure (see point 6.1.2)
	Commitments
	
	
	
	
	
	
	

	Phare
	0.6
	1.2
	
	
	
	
	1.8

	ISPA
	0.2
	0.4
	
	
	
	
	0.6

	SAPARD
	-
	0.2
	
	
	
	
	0.2

	Total
	0.8
	1.8
	
	
	
	
	2.6

	Payments
	
	
	
	
	
	
	

	Phare
	0.6
	1.2
	
	
	
	
	1.8

	ISPA
	0.2
	0.4
	
	
	
	
	0.6

	SAPARD
	-
	0.2
	
	
	
	
	

	Total
	0.8
	1.8
	
	
	
	
	2.6


	Subtotal a+b
	
	
	
	
	
	
	

	Commitments
	
	
	
	
	
	
	

	Phare
	80.0
	80.0
	
	
	
	
	160.0

	ISPA
	25.0
	35.0
	
	
	
	
	60.0

	SAPARD
	-
	25.0
	
	
	
	
	25.0

	Total
	105.0
	140.0
	
	
	
	
	245.0

	Payments
	
	
	
	
	
	
	

	Phare
	18.0
	41.5
	46.3
	38.7
	15.5
	
	160.0

	ISPA
	0.4
	14.9
	17.7
	15.2
	11.8
	
	60.0

	SAPARD
	-
	5.3
	7.4
	7.4
	4.9
	
	25.0

	Total
	18.4
	61.7
	71.4
	61.3
	32.2
	
	245.0


(c)
Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)
	Commitments/ payments
	5.0
	5.0
	
	
	
	
	10.0


	TOTAL a+b.2+c
	
	
	
	
	
	
	

	Commitments
	107.9
	142.9
	
	
	
	
	250.8

	Payments
	21.3
	64.6
	71.4
	61.3
	32.2
	
	250.8


2.4.
Compatibility with financial programming and financial perspective

Proposal is compatible with existing financial programming, as set out in the Financial Perspective for 2000 -2006.

2.5.
Financial impact on revenue

Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding implementation of a measure)

3.
BUDGET CHARACTERISTICS
	Type of expenditure
	New
	EFTA contribution
	Contributions form applicant countries
	Heading in financial perspective

	Non-comp
	Diff

	NO
	NO
	YES
	7


4.
LEGAL BASIS 
(Show main legal basis only.)

3906/1989

1267/1999

1268/1999

5.
DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1.
Need for Community intervention 

5.1.1.
Objectives pursued

The European Council has decided to accept Croatia as a candidate country for membership, to launch the accession process, and to convene a bilateral intergovernmental conference with Croatia in early 2005 to begin negotiations, and has requested the Commission to prepare a pre-accession strategy, including the necessary financial instrument. 
Further to that request, the Commission is proposing that Croatia should benefit from the current pre-accession instruments - Phare, ISPA and SAPARD – to finance the corresponding pre-accession strategy under heading 7 of the financial perspective. The proposed inclusion of Croatia under heading 7 is in accordance with the revision of the financial perspective of 19 May 2003 which states that “The European Parliament and the Council may decide, on a proposal from the Commission, the inclusion of other candidate countries under heading 7”.

These instruments – Phare, ISPA and SAPARD – will also help Croatia prepare for the unified Instrument for Pre-accession (IPA), which will apply from 2007.

The Phare allocation will build on the work already started under CARDS – i.e. to promote the Copenhagen political criteria, help Croatia align with the acquis communautaire, strengthen administrative and judicial capacity - and to start to prepare for Structural Funds after accession. The allocation for ISPA will co-finance technical assistance and infrastructure projects in the fields of transport and environment, and help Croatia prepare for Cohesion and Structural Funds after accession. The allocation for SAPARD will contribute to the sustainable adaptation of the agricultural sector and rural areas in Croatia and to Croatia’s preparations for the implementation of the acquis concerning the Common Agricultural Policy and related policies. A part of these appropriations will be used to cover the necessary administrative support expenditure entailed by these programmes.
5.1.2.
Measures taken in connection with ex ante evaluation 

5.1.3.
Measures taken following ex post evaluation
5.2.
Action envisaged and budget intervention arrangements

In 2004, under CARDS, the national programme to Croatia was € 76 million. Under Phare, in 2005 and 2006, it is proposed to maintain a programme of about € 80 million a year, to promote the Copenhagen political criteria, help Croatia align with the acquis communautaire, strengthen administrative and judicial capacity, and start to prepare for Structural Funds after accession. 

Under ISPA, support will be given to align Croatia’s infrastructure with Community standards in two key sectors, environment and transport, and to familiarise the Croatian authorities with the principles of structural policies. Through ISPA, Croatia will thus obtain the twin benefits of accelerated infrastructure investment and enhanced capacity for project preparation and implementation, which must commence without delay (“learning by doing”) and of becoming acquainted with Commission procedures and rules, similar to those that apply to Member States. 

A preliminary assessment of funding opportunities, involving IFIs, indicates that preparatory work is sufficiently advanced to allow the Commission to decide on a sufficient number of high-quality projects in both sectors already in 2005. About € 60 million in total, phased in over the two years, is considered a reasonable allocation for ISPA. This will allow for a real commitment towards core infrastructure investment, but also take account of administrative capacity.

In addition, and given the necessity for Croatia to strengthen its capacity as well as to catch up with other candidate countries, there is the need to launch under ISPA a number of technical assistance projects for institutional strengthening, including for sector planning, and project preparation for these two sectors for IPA. 

In the case of SAPARD, € 25 million for 2006 seems appropriate, applying the same criteria which were applied for the current SAPARD countries provided for in Article 7(3) of the Regulation 1268/1999.

According to the information provided by Croatia there are 64 (industrial) establishments in the food processing sector not yet EU approved. On the basis of experiences from the current SAPARD countries the average project size is between € 250,000 and € 500,000. The size of rural infrastructure projects has been similar.

Farm investment projects tend to be smaller (average € 50,000). Croatia’s farm structure (approx. 1million farms) is dominated by family farms, with 86% farming less than 5ha, and 22% of the rural population currently employed in agriculture. Increasing the competitiveness of the agri-food sector to enable it to prepare for participation in the EU single market will require support for modernisation of farms, in particular to implement acquis standards in relation to health and hygiene and animal welfare.

The accreditation of the SAPARD agency is planned to be completed during 2005 to enable Croatia to start with project selection and disbursement under SAPARD in 2006.

5.3.
Methods of implementation

The three pre-accession instruments employ a wide range of implementation methods (from centralised to partial or full decentralisation of financial management to the beneficiary countries, as well as joint management with international organisations). It is, nonetheless, important that the highest level of decentralisation possible for Croatia should be pursued as soon as feasible. A move to partially decentralised management will, therefore, be made in 2005, with full decentralisation (a requirement for SAPARD) planned for 2006.

6
FINANCIAL IMPACT

6.1.
Total financial impact on Part B (over the entire programming period)
6.1.1.
Financial intervention

Commitments (in € million)
	Breakdown
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010 and subs. years
	Total

	Phare
	77.5
	77.1
	
	
	
	
	154.6

	ISPA
	24.6
	34.4
	
	
	
	
	59.0

	SAPARD
	-
	24.6
	
	
	
	
	24.6

	TOTAL
	102.1
	136.1
	
	
	
	
	238.2


6.1.2.
Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure (commitment appropriations)
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010 and subs. years
	Total

	Phare
	2.5
	3.1
	
	
	
	
	5.6

	ISPA
	0.4
	0.6
	
	
	
	
	1.0

	SAPARD
	-
	0.2
	
	
	
	
	0.2

	TOTAL
	2.9
	3.9
	
	
	
	
	6.8


7.
IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE 

7.1.
Impact on human resources
	Types of post
	Staff to be assigned to management of the action using existing and/or additional resources
	Total
	Description of tasks deriving from the action

	
	Number of permanent posts
	Number of temporary posts
	
	

	Officials or temporary staff
	A

B

C
	
	
	8

8

8
	If necessary, a fuller description of the tasks may be annexed.

	Other human resources
	
	
	28
	

	Total
	
	
	52
	


	
	Headquarters (Statutory Staff)
	Zagreb EC Delegation 

	
	Existing staff coming from RELEX (4) and AIDCO (12)


	New or Redeployed staff
	Statutory Staff 
	Other human resources (ALAT, etc)

	
	
	
	Current staff
	New staff
	Current staff
	New staff

	Phare (Cards)
	16
	
	4
	
	22
	4

	ISPA
	
	2
	
	
	
	2

	SAPARD
	
	2
	
	
	
	

	Total
	16
	4
	4
	0
	22
	6

	Grand total
	20
	4
	28

	"
	24
	28

	"
	52


The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure
7.2.
Overall financial impact of human resources

	Type of human resources
	Amount (€)
	Method of calculation * 

	Officials

Temporary staff
	2,592,000


	24 x 108,000

	Other human resources
	2,141,720
	28 x 76490

	Total
	4,733,720
	


The amounts are total expenditure for twelve months.
7.3.
Other administrative expenditure deriving from the action

	
	Amount €
	Method of calculation

	Overall allocation (Title A7)

A0701 – Missions

A07030 – Meetings

A07031 – Compulsory committees 

A07032 – Non-compulsory committees 

A07040 – Conferences

A0705 – Studies and consultations

Other expenditure (specify)
	
	

	Information systems (A-5001/A-4300)
	
	

	Other expenditure - Part A (specify)
	
	

	Total
	250,000
	


The amounts are total expenditure for twelve months.
	I.
Annual total (7.2 + 7.3)

II.
Duration of action

III.
Total cost of action (I x II)
	€ 4,983,720

2 years

€ 9,967,440


8.
FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1.
Follow-up arrangements

Art. 27 (4) of the Financial Regulation obliges the Commission to undertake both ex ante and ex post evaluations, to be applied to all programmes and activities which entail significant spending. Evaluation results are to be disseminated to spending, legislative and budgetary authorities. 

Provisions will be made within the Framework Agreement with Croatia to ensure the necessary arrangements to enable independent monitoring and evaluation. In outline, the system operates as follows:

· Project implementation will be monitored through a Joint Monitoring Committee (JMC). This includes the NAO, the NAC and the Commission services. The JMC will meet at least once a year to review all programmes to assess their progress towards meeting the objectives set out in the Financing Agreements and the Accession/European Partnership. The JMC may recommend a change of priorities and/or reallocation of funds. 

· .The JMC will be assisted by Sectoral Monitoring Sub-Committees (SMSC), which will include all relevant institutions and partners involved, including the Commission Services, in accordance with the specific monitoring arrangements established for each Instrument. The SMSC, inter alia, will, review in detail the progress made towards achieving the objectives set out in its relevant programme and will report to the JMC on all programmes in its sector. 

· The Commission services shall ensure that an ex-post evaluation is carried out after completion of the programme.

8.2.
Arrangements and schedule for the planned evaluation

In application of current rules, an evaluation system covering the different levels of intervention and types of instruments has been set up for each instrument.

Notably, the financial regulation, as well as the internal control standards, calls for regular evaluation of all (sizable) activities. This is translated into the evaluation of single operations (e.g. projects), of programmes (e.g. national programmes) and policy sectors or themes (e.g. transport or gender issues). Evaluations of are also necessary and ongoing of wider legal obligations such as the 3 Cs (Coherence, Complementarity, Coordination).

As set out above, project implementation will be monitored through the Joint Monitoring Committee (JMC), assisted by Sectoral Monitoring Sub-Committees (SMSC). Each Instrument has its own specific evaluation scheme. For Phare, there is an ongoing scheme of Interim Evaluation, and these interim evaluations, prepared by independent evaluators, are reviewed by the JMC. This Interim Evaluation scheme generates over 130 individual country, sectoral and thematic reports a year. Thematic reports covering such issues as nuclear issues, civil society, public administration, justice and home affairs, national aid coordination, twinning, SMEs, and statistics have been prepared.

These works will be complemented by relevant works on databases, meta-analyses, methodology and training.
9.
ANTI-FRAUD MEASURES

The Framework Agreement with Croatia will contain provisions ensuring the protection of the Community’s financial interests.
(1) These Framework agreements expressly provide for the Commission and the Court of Auditors to have the power of audit, on the basis of documents and on the spot, over all contractors and subcontractors who have received Community funds. They shall also expressly authorise the Commission to carry out on-the-spot checks and inspections as those set down in Council Regulation (EC, Euratom) 2185/96.

(2) All contracts resulting from the implementation of pre-accession assistance shall ensure the right of the Commission and the Court of Auditors during and after the implementation of contracts.

In practise, this means that the Framework Agreement will contain provisions making reference notably to the following:

· Definitions of the notions of irregularity, fraud, active and passive corruption and conflict of interest;

· Measures in the field of financial control by the contracting authority, the Commission and the Court of Auditors;

· The possibility for OLAF to conduct on-the-spot checks equivalent to the ones foreseen by Regulation (EC) 2185/96

· The obligation of the contracting authority of the third country to take preventive measures in the field of corruption

· The procedure for the communication of cases of suspected fraud and irregularities to the Commission;

· The procedures for the clearance of accounts in the case of decentralised management

· The application of administrative and financial sanctions (including the exclusion of non-reliable candidates and tenderers)

· Enforceability of Commission decisions in the area of recovery in case of centralised management.
�	Artikel 269 nævner ikke udtrykkeligt SAPARD- og ISPA-forordningerne, men siger, at “i forbindelse med den førtiltrædelsesstøtte, der omhandles i Rådets forordning (EØF) nr. 3906/89 (…), berører de regler om forudgående kontrol, (…) ikke den decentrale forvaltning, der er iværksat sammen med de pågældende kandidatlande”. ISPA og SAPARD er således dækket, fordi de er omtalt i Phare-forordningen (se artikel 3, stk. 3, i forordning 3906/89).


�	EUT C [...] af [...], s. [...].


�	EUT C [...] af [...], s. [...].


�	EFT L 375 af 23.12.1989, s. 11. Senest ændret ved forordning (EF) nr. 769/2004 (EFT L 123 af 27.4.2004, s. 1).


�	EFT L 161 af 26.6.1999, s. 73. Senest ændret ved forordning (EF) nr. 769/2004 (EFT L 123 af 27.4.2004, s. 1).


�	EFT L 161 af 26.6.1999, s. 87. Senest ændret ved forordning (EF) nr. 769/2004 (EFT L 123 af 27.4.2004, s. 1).


�	EFT L 297 af 22.9.2004, s. 19.


�	EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.


�	EFT L 161 af 26.6.1999, s. 68.


�	EFT L 85 af 20.3.1998, s. 1.


�	EFT L 86 af 23.3.2004, s. 1.
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