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	1. Centrale Budskaber
Generelle konklusioner
1.
Den relancerede Lissabon‑strategi udgør rammen for en europæisk vækst‑ og jobstrategi, hvor økonomisk politik, beskæftigelses‑ og socialpolitik styrker hinanden gensidigt. Den integrerede strategi bør sikre, at EU sideløbende udvikler sig, for så vidt angår job​skabelse, konkurrenceevne og social samhørighed, i overensstemmelse med europæiske værdier. Hvis den europæiske sociale model skal være bæredygtig, skal Europa øge sine bestræbelser på at skabe mere økonomisk vækst, øget beskæftigelse og produktivitet, samtidig med at so​cial inddragelse og social sikring udbygges.
2.
Kommissionens årlige situationsrapport viser, at det er væsentligt at sætte fuld fart fremad i gennemførelsen af Lissabon‑strategien. Medlemsstaterne bør være mere ambitiøse, når det drejer sig om at nå målene i den europæiske beskæftigelsesstrategi: fuld beskæftigelse, produktivitet og kvalitet på arbejdspladsen og social og territorial samhørighed. Forvalt​ningspraksis og sociale partnerskaber er af afgørende betydning for effektivt at gennem​føre beskæftigelses og socialpolitikken.
Tiden er inde til at sætte farten op i gennemførelsen af den europæiske beskæftigelsesstrategi
3.
Alle aktører bør gøre en indsats for en effektiv gennemførelse nu. Mere ambitiøse politikker bør føre til en betydelig forøget økonomisk vækst og til en beskæftigelsesfrekvens på et godt stykke over den nuværende på 63,3% i retning af målet om en beskæftigelses​frekvens på 70% inden udgangen af 2010. På baggrund af de reformer, som medlemsstaterne har gennem​ført, og som nu begynder at bære frugt, og i betragtning af Europas forbedrede økonomiske udsigter, har den europæiske økonomi potentiale til at tage et stort skridt fremad og skabe flere og bedre job.
4.
Den europæiske beskæftigelsesstrategi og de tre prioriterede indsatsområder bidrager til at forbedre Europas beskæftigelsesresultater:
· at få flere personer i beskæftigelse og beholde dem på arbejdsmarkedet, øge arbejdskraftudbuddet og modernisere de sociale sikringsordninger
· at forbedre arbejdstagernes og virksomhedernes omstillingsevne
· at øge investeringen i menneskelig kapital gennem bedre uddannelse og større færdigheder.
5.
For at sikre en mere målrettet videreførelse af Lissabon‑strategien bør medlemsstaterne tage følgende strategiske politiske signaler i betragtning:
5.1.
På baggrund af den demografiske udvikling bør politikkerne omfatte en livscyklustilgang til arbejde, som fremmer hurtige arbejdsskift arbejdslivet igennem og også fører til en stig​ning i det samlede antal arbejdstimer i økonomien.



	5.2.
Inden for denne livscyklustilgang tilskyndes medlemsstaterne til at foretage et skift i retning af aktive og forebyggende politikker. Det er afgørende at øge synergieffekten imellem disse aktive politikker og de sociale sikringsordninger for at tilskynde folk til og hjælpe dem med at finde lønnet beskæftigelse. Både incitamenter og sanktioner bør fortsat spille en vigtig rolle. Der bør fortsat være fokus på arbejdskraftudbuddet og målgrupper, som f.eks.:
· De unge: det haster med at forbedre unge menneskers situation på arbejdsmarkedet og dra​stisk at nedbringe ungdomsarbejdsløsheden, også i tråd med ungdomspagten.
· Kvinder: i den foreslåede ligestillingspagt fremhæves det, at det er afgørende i højere grad at få kvinderne ud på arbejdsmarkedet og fremme ligestilling mellem kvinder og mænd.
· Ældre arbejdstagere: strategier for aktiv aldring bør videreføres.
· Handicappede: hvis beskæftigelsesmuligheder bør øges.
· Indvandrere og minoriteter: der er behov for en omfattende indsats, for så vidt angår bekæmpelse af forskelsbehandling og integrering på arbejdsmarkedet.
5.3.
Som svar på globaliseringen og for at lette overgangen til en videnbaseret økonomi, bør der fokuseres mere på foranstaltninger for lavtkvalificerede og –lønnede, især dem, der be​finder sig i udkanten af arbejdsmarkedet, for at gøre en forskel, for så vidt angår flere og bedre job. Både udbuds- og efterspørgselsforanstaltninger er afgørende, bl.a. skal det kunne betale sig at arbejde.
5.4.
Udvikling af menneskelig kapital er væsentlig. For at nå et gennembrud bør der lægges vægt på de rette (økonomiske) incitamenter til uddannelse og livslang læring og på effektivi​sering af investeringen i menneskelig kapital. Der bør afsættes EU‑midler til væsentligt at støtte disse øgede bestræbelser.
5.5.
Der er endnu ikke systematisk blevet udviklet omfattende politiske strategier for at øge arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne, herunder arbejdskraftmobilitet, i de natio​nale reformprogrammer. Medlemsstaterne bør satse på fleksibilitet kombineret med job​sikkerhed og undgå segmentering af arbejdsmarkedet for at opfylde behovet hos virk​somheder og arbejdstagere. I den forbindelse vil Kommissionen sammen med medlemssta​terne og arbejdsmarkedets parter undersøge muligheden for at udarbejde et sæt fælles prin​cipper for fleksibilitet og tryghed i ansættelsen. Disse principper kunne tjene som rettesnor for at opnå mere åbne og tilpasningsdygtige arbejdsmarkeder og mere attraktive og produk​tive arbejdspladser.
De næste trin i den europæiske beskæftigelsesstrategi
6.
Da tiden nu er inde til, at de skal gennemføres, bør de integrerede retningslinjer, herunder de benchmarks og mål, man er enedes om, forblive uændrede. Alle aktører, herunder ar​bejdsmarkedets parter, bør fuldt ud påtage sig deres ansvar, for så vidt angår Lissabon‑strategien. I den forbindelse er det væsentligt med bredere ejerskab og aktiv delta​gelse fra arbejdsmarkedsparternes side.



	7.
I overensstemmelse med disse centrale budskaber er de politikområder, der er medtaget i Aktion 3 (At indstille sig på globaliseringen og befolkningsældningen) i den årlige situations​rapport, væsentlige for at forbedre arbejdsmarkedsresultaterne. De foreslåede specifikke for​anstaltninger bør imidlertid drøftes yderligere.
8.
I 2007 vil vurderingen af medlemsstaternes arbejdsmarkedsresultater udgøre et sundt grund​lag for at fastholde reformtempoet og kan om nødvendigt føre til landespecifikke henstillin​ger. I den forbindelse vil bilaterale kontakter mellem Kommissionen og medlemsstaterne være gavnlige og medvirke til at forbedre forvaltningen af strategien.



2.
Resumé

Reformer betaler sig. Det er den lære, man kan drage af de strukturmæssige forandringer, medlems​staterne har søgt at gennemføre siden midten af 1990’erne, og af den positive indvirkning, de har haft på en lang række forhold på arbejdsmarkedet. Gennem reformer er væksten i beskæftigelsen steget, og der er skabt en mere beskæftigelsesvenlig lønudvikling og tilvejebragt lavere strukturel arbejdsløshed. Men for EU set under ét gælder det, at reformernes omfang og dybde har manglet ambition og overbevisning. Det strukturelle fremskridt rækker ikke til at sætte gang i en større øko​nomisk og beskæftigelsesmæssig vækst og dermed en hurtigere udvikling hen imod EU’s beskæfti​gelsesmål
.

Den reviderede Lissabon-strategi fokuserer på denne mangel i bevidstheden om, at de udfordringer, EU’s økonomi og EU som samfund står over for, vil vokse kraftigt. Den demografiske aldring ænd​rer arbejdsstyrkens sammensætning og vil reducere tilgangen til arbejdsmarkedet og dermed be​skæftigelsen. Voksende økonomiske forandringer som følge af globaliseringen vil fortsat true den eksisterende balance. EU og dets medlemsstater er i stand til at tilpasse sig disse skiftende omgivel​ser. I Lissabon-strategien finder EU de rammer, der er nødvendige for at udføre denne tilpasning med succes.
Den europæiske strategi for beskæftigelsen, som udgør beskæftigelsessøjlen i Lissabon-strategien, er struktureret omkring tre mål: fuld beskæftigelse, produktivitet og kvalitet på arbejdspladsen og social og territorial samhørighed. Som led i retningslinjerne for vækst og beskæftigelse udgør ret​ningslinjerne for beskæftigelsen de politiske rammer for målrettede tiltag. Retningslinjerne for be​skæftigelsen koncentrerer sig om tre prioriterede områder: at få flere personer i beskæftigelse og beholde dem på arbejdsmarkedet, øge udbuddet af arbejdskraft og modernisere de sociale sikrings​ordninger, forbedre arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne og øge investeringen i menne​skelig kapital ved at forbedre uddannelse og færdigheder. En samlet tilgang forudsætter, at man bygger på en interaktion mellem tiltag på disse prioriterede områder. En bedre gennemførelse og forvaltning af beskæftigelsespolitikken er også en integreret del af retningslinjerne.
Skønt en veludformet beskæftigelsespolitik er væsentlig for at sætte gang i beskæftigelsen og pro​duktivitetsstigningen, kan den ikke stå alene. En sund makroøkonomisk politik og effektive refor​mer, som fremmer iværksætteri, forskning og innovation, samt velfungerende markeder for varer og tjenesteydelser er af afgørende betydning, hvis man skal komme på fode efter en periode med svag økonomisk vækst og gøre en indsats for at øge beskæftigelsen og produktiviteten. Lissabon-strate​giens integrerede natur udgør grundlaget for en blanding af forskellige politikker, der svarer til de specifikke udfordringer, som hver medlemsstat står over for, og for iværksættelsen af omfattende partnerskaber, der har til formål at gennemføre reformer.

En analyse af beskæftigelsesaspektet i de nationale reformprogrammer fører til den konklusion, at medlemsstaterne tillægger det størst betydning at få flere personer i beskæftigelse og beholde dem på arbejdsmarkedet. Man kan kun hilse den faste beslutning om at øge beskæftigelsen velkommen, hvilket også gælder den omstændighed, at et flertal af medlemsstater nu planlægger foranstaltninger ved hjælp af nationale beskæftigelsesmål. Disse politikker mister imidlertid i effektivitet og bære​dygtighed med hensyn til at nå dette mål, hvis de søges gennemført via sammenstykkede tiltag, der kun er rettet mod et begrænset antal specifikke grupper. Dette bør suppleres med en livscyklustil​gang, herunder integrering af kønsaspektet, med henblik på at gøre det lettere at finde beskæftigelse og foretage karriereskift.
En større investering i menneskelig kapital for at øge beskæftigelsen og væksten i produktiviteten er et emne, der nyder stor opmærksomhed, selv om bestræbelserne på at forbedre effektiviteten af in​vesteringerne får mindre opmærksomhed. For at nå det punkt, der er nødvendigt for at opfylde øko​nomiens behov for menneskelig kapital, skal politikkerne være således udformet, at man ved at gennemføre dem kan overvinde foranstaltningernes fragmenterede natur. At gennemføre livslang læring, almen uddannelse, erhvervsuddannelse og voksenuddannelse, især for lavtuddannede, for​drer en sammenhængende politik, der er forbundet med de økonomiske og sociale forhold i den en​kelte medlemsstat. Det kræver også, at strukturen i og kilderne til finansielle investeringer tages op til fornyet vurdering, idet opmærksomheden især rettes mod de incitamenter, der styrer investering i livslang læring.

I de nationale reformprogrammer tager man ikke hensyn til betydningen af at gennemføre yderli​gere foranstaltninger for at øge arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne. Den nuværende balance mellem fleksibilitet og tryghed i ansættelsen har i mange medlemsstater ført til stadigt mere opdelte markeder med risiko for at øge jobusikkerheden, skade en bæredygtig integrering på ar​bejdsmarkedet og begrænse akkumulationen af menneskelig kapital. Derfor skabes der ingen inter​aktion med de politikker, der sigter mod øget produktivitet og en bedre integrering på arbejdsmar​kedet. Af den grund bør der lægges større vægt på at skabe vilkår, der giver reelle muligheder for at udøve fleksibilitet, samtidig med at man bevarer sikkerhed og tryghed i ansættelsen. Det, der synes påkrævet, er tilstrækkeligt fleksible arbejdskontrakter kombineret med effektive og aktive arbejds​markedspolitikker, som støtter arbejdsmarkedsdeltagelse, et velfungerende og åbent livslangt læ​ringssystem og moderne sociale sikringsordninger, der kombinerer tilstrækkelig indkomststøtte med behovet for at lette mobiliteten på arbejdsmarkedet. Man bør være mere opmærksom på, at ar​bejdsmarkedets parter involveres aktivt, da de bærer et betydeligt ansvar på dette felt.

De nationale reformprogrammer viser klart, at medlemsstaterne går stærkt ind for reformer, især da de selv har fastlagt de vigtigste udfordringer og prioriteter. Selv om udviklingen generelt går i den rigtige retning, er der grund til at nære bekymring for, at den afstand, der består mellem selve øn​sket om reform og dens gennemførelse, er så stor, at man ikke kan gennemføre den med de tiltag, der er blevet anført. Mens det f.eks. klart fremgår, at det offentlige ejerskab af strategien på natio​nalt plan er tydeligt profileret, fremgår det på den anden side ikke helt tydeligt, at reformplanerne har bred støtte i alle befolkningskredse, og at de hviler solidt på sociale partnerskaber om reformer. Sammenholder man dette med usikkerheden omkring den nationale, lokale og regionale admini​strative kapacitet og de hermed forbundne budgettildelinger, herunder anvendelsen af EU's struktur​fonde, er der grund til at være særlig opmærksom. De landespecifikke opgaver, der er anført i lan​dekapitlerne i Kommissionens meddelelse, fokuserer på de områder, hvor de enkelte medlemsstater må gøre en ekstra indsats
.

3.
Opfyldelse af målene

Medlemsstaternes politikker bør resultere i fuld beskæftigelse og skabe kvalitet og produktivitet på arbejdspladsen samt social og territorial samhørighed. Sammen med god forvaltningspraksis danner disse mål en ramme omkring den europæiske strategi for beskæftigelsen. I de nationale reformpro​grammer lægger man hovedvægten på øget beskæftigelse. Det er kun et fåtal af medlemsstaterne, der fokuserer på øget produktivitet og kvalitet på arbejdspladsen eller på social og territorial samhø​righed eller specielt på synergien mellem disse mål og stigende beskæftigelse.

Fuld beskæftigelse

Den træge økonomiske vækst gennem de seneste år har bevirket, at arbejdsmarkedet har klaret sig dårligt, og den er samtidig forklaringen på, at Lissabon- og Stockholm-beskæftigelsesmålene kun i ringe omfang er blevet nået. Beskæftigelsen steg kun 0,6% i 2004, hvilket er en svag stigning i for​hold til året før (0,3%). Som følge heraf steg beskæftigelsesprocenten i EU til 63,3%. Arbejdsløshe​den forblev uændret sammenlignet med 2003 (9% - foreløbigt tal for 2005: 8,7%), selv om lang​tidsarbejdsløsheden steg til 4,1%. Stigningen i beskæftigelsen skyldtes især kvinder (0,7 procent​point) og ældre (0,8 procentpoint).

Skema 1:
Samlede beskæftigelsesfrekvenser
	Udviklingstakten siden 1997

Frekvenser

i 2004 (i %)
	Lav
	Tæt på gennemsnittet
	Høj

	> 70
	
	DK, SE, UK, NL
	

	65-70
	AT


	CY, DE, PT, FI, SI
	IE

	< 65
	CZ, EE, LT, MT, PL, SK
	BE, EL, HU, FR, LU, LV
	ES, IT


Forklaring: Udviklingstakten defineres som ændringen målt i procentpoint i beskæftigelsesfrekvensen mel​lem 1997 og 2004:
a) Lav udviklingstakt: beskæftigelsesfrekvensen, der er steget, ligger fortsat under EU-25-gennemsnittet mi​nus halvdelen af den (uvægtede) standardafvigelse
b) Tæt på gennemsnittet: beskæftigelsesfrekvensen er steget inden for en margen på én standardafvigelse centreret omkring EU-25-gennemsnittet
c) Høj udviklingstakt: beskæftigelsesfrekvensen er steget til over EU-25-gennemsnittet plus halvdelen af den (uvægtede) standardafvigelse.

Beskæftigelsesfrekvensen for kvinder steg fortsat og nåede op på 55,7% i 2004. Den kønsbestemte forskel i beskæftigelsesfrekvensen blev yderligere formindsket til 15,2 procentpoint i 2004 (et fald fra 17,6 i 2000). Fremgangen i beskæftigelsen i fuldtidsækvivalenter var dog langsommere (21,7 procentpoint i 2004 sammenlignet med 23,3 procentpoint i 2001).

For ældre arbejdstagere er beskæftigelsesfrekvensen steget markant siden 2000 med en akkumuleret stigning på 4,4 procentpoint til 41,0% og tegner sig dermed for det meste af stigningen i beskæfti​gelsen. I modsætning hertil har man i halvdelen af medlemsstaterne kunnet konstatere, at arbejds​markedssituationen for de unge er blevet værre. En ungdomsarbejdsløshed på 18,7% er næsten dobbelt så stor som gennemsnittet. Der må derfor gøres en indsats for de unge gennem en politik, der sikrer, at de får en god start på arbejdsmarkedet og deres erhvervsaktive liv.
På trods af de fremskridt, der er gjort gennem årene, ligger den samlede beskæftigelse på 7 procentpoint - svarende til ca. 20 mio. job - under målet for 2010, og selv om beskæftigelsesfre​kvenserne for kvinder og ældre arbejdstagere er steget hurtigere, ligger de dog fortsat 4 til 9 pro​centpoint under de respektive mål for 2010. Et stigende antal medlemsstater har vist, at de agter at gøre en indsats for at nå visse mål for beskæftigelsen. Således har 18 medlemsstater fastsat natio​nale mål for beskæftigelsen, mens 15 medlemsstater har fastlagt mål for kvinder og 11 for ældre arbejdstagere
.

Kvalitet og produktivitet på arbejdspladsen

Siden midten af 1990’erne har der i EU været et relativt fald i produktivitetsvæksten sammenlignet med USA. Den gennemsnitlige arbejdsproduktivitetsvækst (målt i BNP pr. beskæftiget) lå på 1,9% i 2004, hvilket udgør en forbedring set i forhold til de tre seneste år, men ikke nogen betydelig for​bedring set i forhold til den træge udvikling, der har fundet sted siden midten af 1990’erne. Produk​tivitetsvæksten ligger også under tallene for USA (3,3%) og Japan (2,5%). Forskellen er mindre ud​præget, når man betragter produktivitetsvæksten målt i BNP pr. præsteret arbejdstime, hvor væksten i EU var på 2,5% i 2004, svarende til væksten i Japan, selv om forskellen i forhold til USA er vok​set.

Fremskridtene med hensyn til øget kvalitet på arbejdspladsen er fortsat meget forskellige
. Deltagel​sesprocenten for livslang uddannelse er steget, hvilket også er tilfældet for ungdomsuddannelserne. Der er dog stadig brug for at gøre fremskridt på andre områder inden for kvalitet på arbejdspladsen, især hvad angår skift fra midlertidigt til fast job og opgivelse af lavtlønsjob og arbejdsmarkedsseg​mentering. Det er kun få medlemsstater, der er opmærksomme på synergierne mellem forbedret kvalitet og produktivitet på arbejdspladsen og øget beskæftigelse.
Social og territorial samhørighed

Efter flere års tilbagegang steg langtidsarbejdsløsheden igen svagt i 2004, og jobmulighederne for udsatte grupper er blevet ringere. I de nationale reformprogrammer lægges der vægt på at skabe be​skæftigelsesmuligheder, da dette anses for at være den bedste løsning med hensyn til at udvikle rummelige arbejdsmarkeder. Skønt det er nødvendigt at anvende en sådan tilgang, bør den supple​res af politikker, der fremmer adgangen til kvalitetsbeskæftigelse, uddannelse, sundhedspleje og boliger og giver en indtægt, som muliggør fuld deltagelse i samfundslivet.
Der er fortsat store regionale forskelle mellem antallet af beskæftigede og arbejdsløse, og i mange regioner ses særdeles høje arbejdsløshedstal. Regioner med lav beskæftigelse synes også at have lavere produktivitetstal. Stigninger i arbejdsproduktiviteten i regioner med generel lav produktivitet er endnu ikke blevet fulgt af kraftige stigninger i beskæftigelsen.

God forvaltning af beskæftigelsespolitikken

Udarbejdelsen af de nationale reformprogrammer betød en ny begyndelse for beskæftigelsespolitik​ken, idet den var baseret på de erfaringer, man havde høstet, siden lanceringen af EU’s beskæftigel​sesstrategi i 1997. De nationale reformprogrammer erstatter tidligere nationale handlingsprogram​mer for beskæftigelse, der medvirkede til at strukturere og udvikle nationale beskæftigelsespolitik​ker. I langt de fleste tilfælde er de prioriterede områder, som medlemsstaterne har udstukket, i over​ensstemmelse med EU’s landespecifikke henstillinger vedrørende beskæftigelse, som blev vedtaget i 2004.
Timingen og den omstændighed, at der var tale om en ny proces, hæmmede i et vist omfang hø​ringsprocessen i 2005. Der var ganske ringe deltagelse fra de nationale parlamenters side. Kun få af dem spillede en rolle i godkendelsesproceduren. Dette forhold vil blive forbedret, når der bliver lempeligere tidsbegrænsninger. Arbejdsmarkedets parter blev hørt i forskelligt omfang af næsten alle medlemsstater, men de nationale reformprogrammer forbliver generelt regeringsdokumenter. I de medlemsstater, hvor der findes trepartsorganer, har disse ikke altid været tæt involveret, og end​videre blev arbejdsmarkedets parter ikke i tilstrækkelig grad inddraget i forberedelsen af de natio​nale reformprogrammer. Dette vil utvivlsomt blive udbedret i de næste faser.
Medlemsstaterne henviser til gennemførelsesstrukturerne i deres nationale reformprogrammer, men der er alt for få oplysninger om den nøjagtige gennemførelse og de overvågningsmekanismer, som skal opstilles på nationalt, regionalt og lokalt plan.

Retningslinjerne trænger til en reform, som skal understøttes af tilstrækkelige finansielle midler og en effektiv anvendelse af offentlige midler med gennemsigtige oplysninger om de forventede output og køreplaner for de vigtigste foranstaltninger. Der er for få oplysninger i programmerne til at vise, om det forholder sig således. Den Europæiske Socialfonds rolle fremhæves ofte, men rapporterin​gen er ujævn.

4.
Gennemførelse af de prioriterede tiltag

For at nå EU’s mål for beskæftigelsen er beskæftigelsesretningslinjerne bygget op omkring tre prio​riterede områder. De nationale reformprogrammer lægger hovedvægten på at tiltrække og beholde flere i arbejde og på større og bedre investeringer i menneskelig kapital. De har en tendens til at ig​norere betydningen af at indføre yder​ligere foranstaltninger for at øge arbejdstagernes og virksom​hedernes omstillingsevne. På dette område forekommer beskæftigelsespolitikken ofte fragmenteret og ude af balance. Der burde fokuseres mere på at skabe en passende kombination af fleksibilitet og tryghed i ansættelsen ved at kombinere tilstrækkeligt fleksible arbejdskontrakter med effektive po​litikker, der sigter mod at støtte arbejdsmarkedsdeltagelse, livslang læring for alle og tilstrækkelig social sikring.
4.1.
Hvorledes man får flere personer i beskæftigelse og beholder dem på arbejdsmarkedet, øger udbuddet af arbejdskraft og moderniserer de sociale sikringsordninger

Fremme af en livscyklustilgang til arbejde

Generelt set har medlemsstaterne ikke eksplicit udviklet en integreret livscyklustilgang (bortset fra LV, NL og UK). Der er flere lande, der tager hensyn til de fleste af de elementer, der indgår heri, men det sker ikke på en systematisk måde. Hovedvægten lægges på unge arbejdssøgende og på at standse afgangen fra arbejdsmarkedet for ældre arbejdstagere. De forskellige politikker til støtte for beskæftigelse for kvinder og for ligestilling mellem kønnene er ikke udviklet i tilstrækkelig grad.

De fleste medlemsstater er særligt opmærksomme på de unge, selv om tilgangen ofte virker usam​menhængende. De fleste lande har indført foranstaltninger for at skabe veje til beskæftigelse ved at kombinere arbejde/lærlingetid med almen uddannelse og erhvervsuddannelse. I mange medlems​stater ønsker man at forlænge lærlingetiden, men samtidig fokuserer man ikke ret meget på at øge beskæftigelsesudbuddet. Gennem bedre integrering af politikkerne for almen uddannelse og er​hvervsuddannelse, mobilitet, beskæftigelse og social inddragelse, for hvilke der opstilles specifikke mål, vil man kunne skabe effektive strategier for de unge. Medlemsstaterne reagerer på hensigten om at kunne tilbyde enhver ung jobsøgende en ny start inden for seks måneder ved at fremlægge foranstaltninger, der går ud på at tilbyde individuelle handlingsplaner, som indeholder støtte til bl.a. karrierevejledning, erhvervsuddannelse, omskoling, jobsøgning og lærlingepladser.
	Den Europæiske Ungdomspagt

På Det Europæiske Råds møde i marts 2005 vedtog stats- og regerings​che​ferne Den Europæiske Ungdomspagt som et af de instrumenter, der skal med​virke til at nå Lissabon-målene for vækst og beskæftigelse. Ungdoms​pagten sigter mod at forbedre den almene uddannelse og erhvervsuddannelsen, mobi​liteten, beskæftigelsen og den sociale inddragelse for unge samt at gøre det lettere at forene arbejdsliv og privatliv. Reaktionen på ungdomspagten har væ​ret positiv i de fleste medlemsstater, selv om den endnu ikke har vist sit fulde potentiale. En række medlemsstater refererer eksplicit til den (AT, BE, DE, ES, FI, FR, IE, IT, NL, PT, SI, SE og UK), selv om de ikke altid går i dybden, og flere lande har integreret en række foranstaltninger, som er i overensstem​melse med pagten, uden dog at fremhæve den i nogen særlig grad. Som Det Europæiske Råd fremhævede, bør ungdomsorganisationerne inddrages yderli​gere – det er således kun SE, der har spurgt de unge til råds i forbindelse med forberedelsen af det nationale reformprogram.


De fleste medlemsstater erkender behovet for at hæve beskæftigelsesprocenten for de ældre ar​bejdstagere, men ofte ser man, at der tages ad hoc-foranstaltninger i brug. Visse omfattende initiati​ver sigter mod at revidere forsøg på at få arbejdstagere til at afstå fra at søge førtidspension og skabe mere fleksible veje til pensionering og dermed forhøje pensionsalderen. EU’s mål, der går ud på at hæve den faktiske gennemsnitsalder for afgang fra arbejdsmarkedet med fem år i 2010 (den ligger nu på 61,0 sammenlignet med 59,9 i 2001), vil ikke blive opfyldt, medmindre man hurtigere gennemfører politikkerne. Kun otte medlemsstater har opstillet klare mål på dette område. Pensi​onsreformerne fortsætter i mange medlemsstater i et forsøg på at forlænge arbejdslivet, men det ville være mere hensigtsmæssigt at lade disse være ledsaget af foranstaltninger, der sikrer beskæfti​gelsesmulighederne for de ældre arbejdstagere. Foranstaltninger til bekæmpelse af arbejdsløshed hos ældre arbejdstagere og forsøg på at forbedre deres stilling i virksomhederne er ikke udbredte.
Der lægges ikke nok vægt på det potentielle bidrag, som kvinder vil kunne yde for at øge beskæfti​gelsen. Foranstaltningerne fokuserer på at forbedre pasningsordningerne for børn og andre afhæn​gige pårørende og på at gøre dem billigere. I syv medlemsstater er der opstillet mål for ekstra pas​ningspladser. Imidlertid må det fastslås, at Barcelona-målene for børnepasning langt fra er nået. Det betragtes ofte som kvindernes opgave at forene arbejds- og hjemmeliv, og behovet for at styrke den rolle, mænd spiller i forbindelse med pasning og forældreorlov, fremhæves ikke. Det er sjældent at se, at medlemsstaterne for alvor forpligter sig til at reducere forskellene mellem mænds og kvinders beskæftigelses- og arbejdsløshedssituation. Spørgsmålet om det kønsbestemte løngab drøftes i større omfang, men det er kun få lande, der foreslår konkrete tiltag (DK, FR, NL og SE). Andre lande er i færd med at udarbejde mulige løsninger eller generelle forpligtelser til at forbedre lige​lønslovgivningen og reducere segmenteringen af arbejdsmarkedet.

De fleste medlemsstater bestræber sig for at modernisere de sociale sikringsordninger og styrke til​skyndelsen til at tage et job og forblive arbejdsaktiv længere, og endvidere tilbyder de også person​lig støtte til dem, der er længst væk fra arbejdsmarkedet. Mange medlemsstater står over for substi​tutionseffekten mellem forskellige bistandsordninger, der anvendes for at forlade arbejdsmarkedet, idet der lægges vægt på at nedbringe et særligt højt antal af personer, der er inaktive som følge af sygdom eller handicap, og hvor udvælgelseskriterierne er lempeligere for ældre arbejdstagere (FI, NL, PL, SE og UK står over for særlige bæredygtighedsproblemer med hensyn til sygdom). I et mindre antal medlemsstater (DE, NL, PT og UK) er man ved at gennemføre en systematisk analyse af adskillige grene af de sociale sikringsordninger med henblik på at løse problemet med substituti​onseffekten.
	Synergier med EU-målene for social integrering og social beskyttelse

Der er bred overensstemmelse mellem de nationale reformprogrammer og medlemsstaternes forpligtelser på EU-plan med hensyn til at føre en socialpo​litik, der bygger på en åben koordinationsmetode, hvad angår social integre​ring, pensioner og sundhed. I de nationale reformprogrammer erkendes det, at udelukkelse af personer og grupper fra deltagelse i samfundet og arbejdsmar​kedet er spild af ressourcer og et problem, der bør løses af økonomiske grunde, men også for at skabe social retfærdighed. Pensions​reformer, der tager sigte på at styrke bæredygtigheden, forbedrer incitamentet til at arbejde læn​gere. Hvorvidt pensionerne er tilstrækkelige, afhænger nu af, om man åbner arbejdsmarkederne for ældre og, om man bekæmper segmen​teringen. Visse nationale reformprogrammer (især i de nye medlemsstater) fremhæver betyd​ningen af sundhedsanliggender som en betingelse for at øge arbejds​kraftens kvantitet og kvalitet.


Sikring af rummelige arbejdsmarkeder og incitamenter, som skal gøre det økonomisk attraktivt at arbejde, også for jobsøgende, dårligt stillede og ikke-erhvervsaktive

Hvorvidt medlemsstaternes bestræbelser for at øge incitamentet til at finde et arbejde er effektive på baggrund af de eksisterende sociale sikringsordninger afhænger af deres evne til at hjælpe folk med at finde beskæftigelse gennem en aktiv arbejdsmarkeds​politik. Politikker med henblik på at styrke beskæftigelsesincitamenter inden for skatte- og understøttelsessystemer omfatter skattelettelser eller socialsikringsbidrag i forbin​delse med (lavtlønnet) arbejde, sociale ydelser forbeholdt personer i beskæftigelse, ydelsesniveauer samt udvælgelseskriterier og kontrollen hermed. De fleste medlems​stater har vedtaget EU’s mål, der tager sigte på, at alle arbejdsløse skal tilbydes en ny start i form af f.eks. erhvervsuddannelse, praktikplads eller et job inden for de første 6 måneder (dette gælder for unge) eller 12 måneder (for voksne), efter at de er blevet arbejdsløse. Der er imidlertid kun otte medlemsstater, som er tæt på at opfylde dette mål. Det mål, der tager sigte mod, at 25% af de lang​tidsledige bør deltage i aktive foranstaltninger, opfyldes af 11 medlemsstater, skønt de nationale reformprogrammer generelt set ikke opstiller mål.
Medlemsstaternes planer om at forbedre bestræbelserne for at støtte den sociale integrering af de personer, der er længst væk fra arbejdsmarkedet, fokuserer på unge og jobsøgende med handicap. Andre grupper, såsom ikke-EU statsborgere og mindretal, får ofte utilstrækkelig opmærksomhed. Det er af afgørende betydning at bekæmpe ledighed og fremme aktiv deltagelse og i større grad at fremme politikker, der tager sigte på at øge antallet af beskæftigelsesår for arbejdstagerne på ar​bejdsmarkedet, især i lyset af antallet af personer i den arbejdsdygtige alder, der bliver handicap​pede og ikke vender tilbage til arbejdsmarkedet.
Bedre matchning af arbejdsmarkedsbehovene

Adskillige lande er ved at gennemføre vigtige organisatoriske ændringer i deres offentlige arbejds​formidlinger for at imødekomme behovet for integrering på arbejdsmarkedet. I en række lande (BE, CZ, DE, DK, EE, FI, FR, NL og UK) er man i gang med at skabe et tættere samarbejde eller sam​menlægninger mellem arbejdsfor​midlinger, de sociale sikringsmyndigheder og organisationer, der forvalter arbejdsløs​hedsunderstøttelse, med det formål at forbedre beskæftigelsesmulighederne for de personer, der er længst væk fra arbejdsmarkedet. Man er i færd med at udvikle et samarbejde mellem offentlige og private arbejdsfor​midlinger i visse lande (CZ, ES, FR, IT og NL). Det er gængs praksis i en række lande (DK, FI, MT, NL, SE, SK og UK) på et tidligt tidspunkt at fast​lægge arbejdsmarkedsmulighederne for jobsøgende, og i andre lande er man ved at udvikle dette (EE og HU). De fleste medlemsstater er allerede tilsluttet EURES-nettet over ledige job for at sikre, at arbejdssøgende får mulighed for at konsultere de ledige job i hele EU, som arbejdsformidlingerne har slået op.

Det er sjældent, at medlemsstaterne beskæftiger sig med de bidrag, som erhvervsmæssig og geogra​fisk mobilitet, bedre forvaltning af den økonomiske migration og bedre analyser af færdighedsbe​hov kan yde for at sikre et velfungerende arbejdsmarked.
4.2.
Forbedring af arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne

Der blev ikke gjort særligt meget ud af den politiske del af denne prioritet i svarene fra medlems​staterne, selv om den for visse landes vedkommende blev betragtet som et væsentligt spørgsmål. Dette må give anledning til bekymring på grund af arbejds​markedernes stadigt mere segmenterede natur. De foranstaltninger, der træffes for at få arbejdsmarkedet til at fungere bedre, forberede om​struktureringer på en bedre måde og levere beskæftigelsesvenlige lønomkostninger, er ofte vage. Det vigtigste ved omstil​lingsevne består i at finde frem til den rette kombination af fleksibilitet og tryghed for dermed at reducere segmenteringen af arbejdsmarkedet. Mange medlemsstaters tilgang til denne prioritet består i at understrege nødvendigheden af, at arbejdsgiveren udviser fleksibilitet.

Fremme af fleksibilitet kombineret med tryghed i ansættelsen og nedbringning af segmenteringen af arbejdsmarkedet - under passende hensyntagen til arbejdsmarkeds​parternes rolle

Mange medlemsstater, herunder visse større, er kun i ringe grad opmærksom på at løse problemerne vedrørende segmenteringen af arbejdsmarkedet. Skønt af afgørende betydning for beskæftigelsen såvel som for produktiviteten og arbejdets kvalitet, nævnes modernisering af arbejdsretten og for​bedringer af arbejdets tilrettelæggelse, herunder spørgsmål vedrørende arbejdstid og arbejdsvilkår, sjældent. Uortodokse beskæftigelses​former nyder sjældent fremme på trods af varierende anven​delse af fleksible arbejdskontraktformer i medlemsstaterne. Visse medlemsstater har indført speci​fikke foranstaltninger for at forbedre arbejdsmarkedslovgivningen (som f.eks. mere fleksible ar​bejdskontrakter i DE, EE, FR, IT og NL). Selvstændig erhvervsvirksomhed anses også for en måde at løse omstruktureringsbehov på (AT, SK og LV). I Sverige og Nederlandene forsøger man at for​øge den samlede arbejdstid.
Sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen er et vigtigt aspekt af denne prioritet (i DK, EE, ES og FR har man opstillet mål for en reduktion af antallet af arbejdsulykker). I mange medlemsstater er dette aspekt imidlertid utilstrækkeligt tilgodeset. Det er endvidere kun få lande, der gør en indsats for at bekæmpe sort arbejde (AT, DE, EE, HU, IT, MT, LV, LT SE og SK). I de fleste medlemsstater er​kender man ikke problemets omfang.
Selv om spørgsmålet om virksomhedsflytning ofte debatteres, ser man, at etablering af de rigtige vilkår for positive forventninger og forvaltning af en økonomisk omstruktu​rering ikke i tilstrækkelig høj grad betragtes som en prioritet (det drøftes i BE, IT, LT, PT og SI). I Portugal og Slovakiet sø​ger man at løse problemet ved at skabe incitamenter til udøvelse af selvstændig erhvervsvirksomhed og indføre reformer af arbejdsmarkeds​relationerne. I Portugal anses problemet for et prioriteret område. Slovakiet er også i færd med at gennemføre foranstaltninger for arbejdstagere, der er truet af masse​afskedigelser, gennem oprettelse af en særlig garantifond. Ud over at forvalte omstruk​tureringer på sektor- og/eller virksomhedsniveau er det klart, at man må skabe et gunstigere er​hvervsmiljø for at opretholde den økonomiske udvikling på langt sigt.
	En fond til globaliseringstilpasning: Lissabon-strategiens succes står og fal​der med den tillid, man nærer til EU’s evne til at opnå velstand og solidaritet. En europæisk "støddæmper" i form af en fond til globaliseringstilpasning, som træder i funktion det øjeblik, der gennemføres pludselige afskedigelser, vil udgøre en yderligere EU-mekanisme, som vil kunne hjælpe de ramte arbejds​tagere med at tilpasse sig følgerne af omstruktureringen gennem en individuel og tidsbegrænset engangsstøtte til erhvervsuddannelse, udflytning og omsko​ling.


Begrebet "fleksibilitet og tryghed i ansættelsen" tjener til at imødekomme såvel arbejdsgivernes som arbejdstagernes behov på et hastigt skiftende arbejdsmarked, hvor man sigter mod at skabe passende overgangsmuligheder i perioder med ændringer på arbejdsmarkedet. I nogle lande findes der gode vilkår for en kombination af fleksibilitet og tryghed i ansættelsen, f.eks. i Danmark og Nederlandene. Den danske tilgang giver aktørerne et maksimum af frihed til at forme deres arbejds​vilkår i kombination med let adgang til arbejdsløshedsydelser og foranstaltninger til støtte for be​skæftigelsesegnethed. Den nederlandske tilgang er baseret på en række forskellige kontraktformer, hvor man afvejer rettigheder og forpligtelser i den individuelle kontrakt og samtidig sørger for aktive foranstaltninger for de arbejdsløse.
Hver medlemsstat har sit eget udgangspunkt. Der er fire elementer, der er nødvendige for at skabe en god balance mellem fleksibilitet og tryghed i ansættelsen uden dermed at øge risikoen for seg​mentering af arbejdsmarkedet.
For det første skal der foreligge kontraktordninger, der giver både arbejdstagerne og arbejdsgiverne den nødvendige fleksibilitet til at udforme deres indbyrdes forhold i overensstemmelse med deres behov. For mange forskellige kontraktformer bør undgås, og man bør endvidere drage omsorg for, at der består en tilstrækkelig grad af indbyrdes homogenitet for at lette overgangen fra den ene form til den anden.

For det andet bør en aktiv arbejdsmarkedspolitik være i stand til at yde effektiv støtte til skift mel​lem job og til skift fra arbejdsløshed og ikke-erhvervsaktivitet til beskæftigelse (f.eks. virker Østrigs Arbeitstiftungen som overgangsagenturer, der støtter job-til-job-anbringelse i tilfælde af truende masseafskedigelser. I Sverige forhandler arbejdsmar​kedets parter aktivt om arbejdstageres anbrin​gelse, efter de har mistet deres job). Det viser, hvor vigtigt det er at nå de aktiveringsmål, der er op​stillet i retningslinjerne for beskæftigelsen (jf. 3.1 øverst).

For det tredje bør hensigtsmæssigt tilrettelagte livslange læringsordninger sætte arbejdstagerne i stand til at forblive beskæftigelsesegnede gennem hele deres karriere (jf. 3.3 nederst).
For det fjerde bør der indføres moderne sociale sikringsordninger, der medfører, at alle arbejdsta​gere modtager passende støtte ved fravær fra arbejdsmarkedet, og som gør arbejdsmarkedsmobilitet og overgang til ny beskæftigelse lettere.

Et skift fra et givet udgangspunkt hen imod sådanne velafbalancerede rammer kræver brede part​nerskaber og konsensus.
Sikring af en beskæftigelsesfremmende udvikling af arbejdskraftomkostninger og lønfastsættelses​mekanismer

Arbejdskraftomkostningernes betydning for jobskabelsen indtager kun en beskeden plads i de nati​onale reformprogrammer. I EU har der fundet beskedne lønudviklinger sted, idet de reale enheds​lønomkostninger faldt i de fleste medlemsstater, i EU-25 samt i euroområdet. Løntilbageholdenhed anses for en prioritet i visse lande (f.eks. NL). I overensstemmelse med aftalerne mellem arbejds​markedets parter (BE og NL) kombi​neres forpligtelsen til løntilbageholdenhed ofte med ændringer i de sociale sikrings​ordninger. Det skal bemærkes, at den betydning, som lønudviklingen har for jobska​belsen, sjældent behandles for sig selv, men snarere drøftes i afsnittene om makroøkonomi (BE, EE og DE) eller i forbindelse med emnet "løntilbageholdenhed" (AT, ES og NL). Behovet for at tage lønforhandlingssystemerne op til revision omtales så godt som ikke.

Der lægges større vægt på at nedbringe den høje skattebyrde for lavtlønnede ved at fokusere på ind​komstbeskatningen eller på arbejdsgivernes sociale bidrag, hvorved man håber at tilvejebringe en generel reduktion i skattekilen (BE, CZ, EE, FI, IT, LT, LV, PL og SK). De foranstaltninger, der træffes for at reducere de indirekte lønomkostninger, vil være en støtte for den aktuelle tendens til løntilbageholdenhed. Der kan konstateres en nedadgående tendens i nogle medlemsstater med en høj skattekile (AT, BE, DE, DK og FR), men dette er ikke tilfældet i visse andre medlemsstater, hvor man kan konstatere en stigning i 2004 (IT, PL, LV og SE). Ideen om at målrette reduktionen i de indirekte lønomkostninger mod særlige arbejdsmarkedsgrupper (f.eks. beskæftigelsesstøtte til ældre arbejdstagere i FI) er ved at vinde tilslutning, men der mangler ofte en evaluering af indvirk​ningen af tidligere tiltag. En sammenhængende tilgang til nedbringning af lønomkostningerne bør tage behovet for at konsolidere de offentlige finanser med i betragtning og indbefatte videregående overvejelser omkring minimumsløn og en revision af skattesystemets indvirkning på beskæftigel​sen. For en række lande betyder indførelse af reformer med det formål at nedbringe skattebyrden på arbejdskraften, at man må foretage omfattende ændringer i skattegrundlaget, og også søge at finde alternative kilder til offentlige indtægter.

4.3.
Forøgelse af investeringen i menneskelig kapital gennem bedre uddannelse og større færdigheder

Denne prioriterede opgave nyder stor opmærksomhed i medlemsstaterne, der erkender, at det er af afgørende betydning at udvikle de færdigheder, der er brug for i en videnbaseret økonomi. Det po​litiske respons på målet om at investere mere i almen uddannelse og erhvervsuddannelse lægger ho​vedvægten på kvalitative reformer i uddannelsessystemet. Reformer, der sigter mod at stimulere voksenuddannelsen, især for de lavtkvalificerede arbejdstagere, og mod at forbedre forvaltningen af ordningerne, således at de kommer til at indbefatte en samlet livslang læringsstrategi, er mindre fremtrædende. Reaktionerne på opfordringen til at investere mere på grund af skiftende behov er heller ikke særligt markante. Hovedvægten lægges på en forbedring af kvalitetsstandarderne inden for almen uddannelse og erhvervsuddannelse, lettere adgang til disse uddannelser og på en forbed​ring af definitionen af og gennemsigtigheden i kvalifikationerne. De fleste nationale reformpro​grammer viser sig at være i overens​stemmelse med gennemførelsen af arbejdsprogrammet for ud​dannelse og erhvervsud​dannelse 2010. Det er kun i få af de nationale reformprogrammer, at man finder klare målsætninger vedrørende EU's mål og referencer i forbindelse med anvendelsen af EU-instrumenter i de nationale politikker.
Udvidelse og forbedring af investeringen i menneskelig kapital

De tre EU-mål for menneskelig kapital, som er anført i retningslinjerne for beskæf​tigelsen, er blevet taget op af størstedelen af landene, men med forskellig ambitionsgrad. På trods af en faldende ten​dens i de seneste år i det gennemsnitlige antal elever, der går ud af skolen tidligt (2000: 17,7%, 2005: 14,9%), er der stadig behov for at udvise større politiske bestræbelser for at få reduceret an​tallet af elever, der forlader skolen tidligt, så procenttallet kommer ned på 10% i overensstemmelse med EU’s mål (især i CY, ES, FR, IT, LU, MT, PT og UK).
EU-gennemsnittet for at gennemføre en uddannelse på gymnasialt niveau er stagneret og har siden 2000 ligget på omkring 77%. Halvdelen af medlemsstaterne har nået referencetallet, yderligere seks lande ligger omkring EU-gennemsnittet, mens der i syv lande (DE, ES, IT, LU, MT, NL og PT) må gøres en større indsats for at indhente de øvrige.
Forskellene mellem de enkelte lande med hensyn til deltagelse i livslang læring er dog langt mere markant, hvilket viser, at der i en række lande mangler forståelse for en samlet tilgang. Den store deltagelse i livslang læring i ganske få medlemsstater (DK, FI, NL, SE, SK, SI og UK) er i høj grad medvirkende til at trække EU-gennemsnittet op på 10,8% i 2005 (2004: 10,3%). I de fleste lande kan man dog konstatere en svagt stigende tendens. Det er imidlertid nødvendigt at forbedre læ​ringskulturen og moderni​sere uddannelsessystemerne i de fleste lande, hvis EU skal nå sit referen​cetal på 12,5%.
Nogle medlemsstater har vedtaget mål og referencetal, der nærmer sig dem, der er vedtaget for EU. Det er imidlertid nødvendigt at udfolde en større indsats for at øge deltagelsen i livslang læring og forbedre EU-befolkningens færdigheder og kompe​tencer, især blandt de socialt svage i samfundet. Nogle lande har vedtaget lovgivnings​mæsssige foranstaltninger, mens man i andre lande anvender en strategi, der omfatter både lovgivningsmæssige og ikke-lovgivningsmæssige elementer. Selv i lande, der tidligere kun havde ringe erfaring med livslang læring, kan man nu konstatere fremskridt med hensyn til at oprette de nødvendige strukturer. Det er således en større udfordring for mange lande at sikre en virkelig samlet tilgang, som omfatter såvel almen uddannelse som erhvervsuddan​nelse samt voksenuddannelse (især for de lavtkvalifi​cerede arbejdstagere), og at få alle interesse​rede parter inddraget. 

	Arbejdsprogrammet for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010
EU’s arbejdsprogram for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 udgør en samlet køreplan for medlemsstaternes samarbejde om en forbedring af uddan​nelses- og erhvervsuddannelsessystemerne i EU. Programmet udgør en støtte for de økonomiske og sociale mål i Lissabon-strategien og yder dermed et væ​sentligt bidrag til gennemførelsen af de integrerede retningslinjer for job og vækst, især hvad angår udviklingen af den menneskelige kapital. Der er en udpræget sammenhæng mellem medlemsstaternes tilgang som beskrevet i dette arbejdsprogram og i de nationale reformprogrammer. Medlemsstaterne er ved at gennemføre en række gennemgribende reformer med henblik på at støtte en mere effektiv livslang læring. For mange lande er udviklingen af en virkelig sammenhængende og samlet livslang læringsstrategi, som skal være klar i 2006, dog fortsat en stor udfordring.


På trods af medlemsstaternes forpligtelse til at øge investeringen i menneskelig kapital er der kun lidt, der tyder på, at man for øjeblikket er ved at eller senere agter at øge de offentlige og private investeringer. Kun få lande fremlægger oplysninger om størrelsen af de offentlige udgifter eller oplyser om større private investeringer. Der forekommer sjældent budgetmæssige oplysninger om specifikke foranstaltninger. Siden 2000 har man imidlertid i EU kunnet fastslå en opmuntrende sti​gende tendens i de offentlige udgifter til uddannelse (i % af BNP). Der er kun lidt, der tyder på en stigning i bidraget fra den private sektor til eller i arbejdsgiverinvesteringen i videregående erhvervs​uddannelse. I en række af de nationale reformprogrammer fremhæves strukturfondenes betydning som støttepunkt for de nationale politikker, men der mangler specifikke detaljer. Der er ganske få nationale reformprogrammer, der behandler finansieringen af læringen ved at foreslå en rimelig og gennemsigtig udgifts- og ansvarsdeling mellem aktørerne. I en række lande lægges ho​vedvægten på kvaliteten og effektiviteten af investeringerne i den almene uddannelse og erhvervs​uddannelsen, som forekommer at være et vigtigt reformemne.
	Den Europæiske Socialfond (ESF) og den europæiske strategi for beskæf​tigelsen
Strukturfondene spiller en væsentlig rolle ved at yde støtte til opfyldelsen af prioriteterne i de nationale reformprogrammer. Det er af afgørende betydning at sikre, at ESF-støtte hjælper med til at gennemføre de nødvendige reformer inden for rammerne af den europæiske beskæftigelsesstrategi. I forbindelse med fastsættelsen af de nationale strategiske referencerammer for perioden 2007-2013 må medlemsstaterne og Kommissionen være særlig opmærk​somme på forpligtelsen til at øge EU-støtten til investering i menneskelig ka​pital og på at fremme omstillingssevnen på arbejdsmarkedet samt yde støtte til forbedring af den administrative kapacitet, især under hensyntagen til konver​gensmålet.


Hvis man agter at øge investeringen i menneskelig kapital og opnå betydelige fremskridt med hen​syn til at få indført en kultur for livslang læring og dermed bidrage til at opfylde EU's økonomiske og sociale behov, må man tage enkeltpersoners, virksomheders og de offentlige myndigheders in​citamenter til at ville investere i mennesker op til fornyet behandling. Der bør lægges større vægt på det vigtige i at forbedre effektiviteten af investeringen i menneskelig kapital i den offentlige sektor, især i samhørighedslandene.
Denne investering kan få en betydelig indflydelse på den samlede økonomiske formåen via en di​rekte indvirkning på det samlede output og den samlede produktivitet som et resultat af investerin​gens omfang og effektivitet.
Tilpasning af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne til nye kompetencekrav

Mange af de reformer, der er beskrevet i de tidligere retningslinjer, får også indvirkninger på nær​værende retningslinje. Erhvervsuddannelsesområdets omstillingsevne til ændringer i de økonomiske og arbejdsmarkedsmæssige behov anerkendes som et vigtigt aspekt af en modernisering af uddan​nelses- og erhvervsuddannelsessystemerne. Det afspejles af læseplansreformer og af udvidelsen af mulighederne for erhvervsuddannelse. Der gøres også fremskridt med hensyn til udviklingen af ordninger for validering af ikke-formel og uformel læring. En stærkere omstillingsevne vil klart gå hånd i hånd med en yderligere udvikling af en samlet strategi for livslang læring og i den forbin​delse styrke kvaliteten af og interessen for erhvervsuddannelse og samtidig modernisere de videre​gående uddannelser. Hvad ajourføringen af arbejdsstyrkens færdigheder angår, fokuserer politikken hovedsageligt på særlige befolkningsgrupper (de unge og kvinderne) og især på indførelse af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for arbejdsløse og grupper, der er underrepræsenteret på arbejds​markedet.

Skema 2:
Medlemsstaternes beskæftigelsesmål i 2010
*
	Land
	Beskæftigelsesfre​kvenser: I alt
	Kvindelige arbejds​tagere
	Ældre arbejdstagere



	EU’s mål
	70%
	Mindst 60%
	50%

	BE
	70% så hurtigt som muligt
	60% så hurtigt som muligt
	50% så hurtigt som mu​ligt. Erhvervsfre​kvensen skal stige 1,5 gange hurtigere end i EU-15

	CY
	71%
	63%
	53%

	CZ
	66,4% (2008)
	57,6% (2008)
	47,5% (2008)

	DK
	50 000-60 000 flere job
	-
	-

	DE
	-
	-
	-

	EE
	65,8% (2008) 67,2% (2010)**
	63,3% (2008)
65% (2010)**
	54,8% (2008)**

	EL
	64,1% **
	51%**
	-

	ES
	66%
	57%
	-

	FI
	70% (2007) 
75% (2011)
	-
	-

	FR
	-
	-
	-

	HU
	63%
	57%
	37%

	IE
	-
	-
	-

	IT
	59,9% **
	-
	-

	LT
	68,8% 
	61%
	50%

	LU
	- 
	-
	-

	LV
	65% (2008) 
67% (2010)
	62%
	50%

	MT
	57%
	41%
	35%

	NL
	-
	65% i arbejde mindst 12 timer om ugen
	40% i arbejde mindst 12 timer om ugen i 2007

	AT
	-
	På linje med den samlede beskæftigel​sesfrekvens
	-

	PL
	 -
	 -
	-

	PT
	69% (2008) 
70% (2010)
	63% (2008)
	50%

	SE
	80% (aldersgruppen 20-64 år)
	-
	-

	SI
	67% (2008)
	2008 – mindst 2 pro​centpoint over EU-15-gennemsnittet
	35% (2008)

	SK
	Årlig stigning på 1-2 procentpoint
	-
	-

	UK
	80% (mål, defineret på nationalt plan, ingen dato)
	-
	-


*Målene gælder for 2010, medmindre andet er angivet. ** Projekteret

Skema 3: Medlemsstaternes øvrige beskæftigelsesmål i 2010*

	 
	Forhøjelse af den effektive pensions​alder
	Børnepasnings​ordninger
	En ny start
	Langtidslediges deltagelse i en aktiv foran​staltning
	Frafalds​procent i skolerne
	Uddannelse på gymnasialt niveau eller derover
	Deltagelse i livslang læring
	Andre mål

	EU 
	Forhøjet med 5 år (fra 59,9** i 2001)
	Dækning: 33% (for børn < 3 år) og 90% (for børn fra 3 år og til skolepligtig alder)
	Aktiv støtte efter 6 mdrs. (for unge) og 12 mdrs. ar​bejds​løshed (for voksne)
	25% af alle lang​tidsledige deltager i en ak​tiv foranstalt​ning
	Højst 10%
	Mindst 85% af de 22-årige fuldfører
	Deltagelsesfrekvens på 12,5% af befolkningen i den arbejdsdygtige alder 
	

	BE
	Minimumsalder for førtidspension 58-60 år i 2008
	33% (for børn < 3 år); 13 000 ekstra pladser i 2009
	Personlig rådgiv​ning for alle inden for 6 måne​der
	-
	< 10%
	85%
	12,5% af de beskæf​tigede pr. måned og 50% af de beskæftigede pr. år
	--

	CY
	Forhøjelse af pen​sionsalderen til 63 år
	-
	-
	-
	
	
	
	

	CZ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	50% af de universitetsstuderende afslutter studierne med en bachelorgrad; 2006 50% af den voksne del af befolkningen har erhvervet grundlæggende compu​terkendskab

	DK
	Forhøjet med 6 måne​der
	-
	-
	-
	
	95% i 2015
	
	25 000 flere job til flygtninge og indvandrere

	DE
	-
	230 000 ekstra pladser for børn < 3 år 
	En ny start for per​soner < 25 år inden for 3 mdrs. arbejds​løshed
	-
	-
	-
	-
	40% af en given aldersgruppe påbegynder en tertiær​uddannelse; 2004-2007 pr. år 30 000 nye lærlinge​pladser og 25 000 nye praktikpladser

	EE
	-
	-
	-
	35% i 2007 
	< 10% i 2014
	85%
	10% i 2008
	Antallet af handicappede, der inddrages, stiger til 30% i 2008; stigning i erhvervsuddannelsen på 8% indtil 2008

	EL
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Arbejdsløsheden falder til 7,3%; de offentlige udgif​ter til uddannelse stiger til 5% af BNP

	ES
	-
	-
	-
	-
	Reduceret til det halve
	80%
	12,5%
	Fald i ungdomsarbejdsløsheden til 18,6%; fald i antallet af arbejdsulykker med 15%

	FI
	Forhøjet med 3 år på langt sigt
	-
	-
	Forhøjet med 50% i 2008
	-
	-
	60% i 2008
	96% af elever med afsluttet grunduddannelse fort​sætter med videregående uddannelser i 2008

	FR
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	500 000 lærlingepladser i 2010

	HU
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Beskæftigelsesfrekvensen for mænd: 69%

	IE
	-
	13 000 ekstra pladser
	-
	-
	-
	-
	-
	--

	IT
	Øges til 60 år (2008) (+ 3 år) og til 61 år (2010) – yderligere stigning besluttes i 2014
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	--

	LT
	Forhøjet til 64,5 år
	30% for børn < 3 år; 90% for børn fra 3 år til skolepligtig alder
	Opfyldelse af EU’s mål
	25% 
	9%
	Nej
	10%
	50 000 nye job i 2008; fald i ungdomsarbejds​løshed på 15%; langtidsledighed på 3,5%; arbejdsløshed ned på 8%; arbejdsledighed i alle regioner på under 13,5% af det nationale gennemsnit. 45% af de stude​rende skal læse teknologi- og erhvervsfag (ISCED niveau 3)

	LU
	-
	Fordobling af an​tallet af pladser ved udgangen af 2007
	-
	-
	-
	-
	-
	--


	LV
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Arbejdsproduktivitet på 53% af EU-gennem​snittet; langtids​ledighed på 3,8%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Forhøjelse af den effektive pensionsalder
	Børnepasnings​ordninger
	En ny start
	Langtidslediges deltagelse i en aktiv foran​stalt​ning
	Frafalds​procent i skolerne
	Uddannelse på gymnasialt niveau eller derover
	Deltagelse i livslang læring
	Andre mål

	MT
	-
	-
	-
	-
	35%
	65%
	7%
	--

	NL
	-
	-
	-
	-
	8%
	85%
	20%
	--

	AT
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Yderligere fald i frafaldsprocenten; 4 200 nye studiepladser på de højere læreanstalter

	PL
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	 Arbejdsløshed på 14,6% i 2008

	PT
	-
	100% for børn på 5 år; 90% for børn i alders​gruppen 3-5 år; 35% for børn op til 3 år
	Opfyldelse af EU’s mål. For arbejdsløse < 23 år, som ikke har fuldført 12 års skole​gang, frem​rykkes tidspunktet med 3 måneder 
	25%
	Reduceret til det halve
	65%
	12,5%
	1 mio. erhverver færdigheder gennem erhvervs​uddannelse og anerkendelse af kvalifikationer; 25 000 unge kvalificerer sig i 2009 inden for er​hvervsuddannelse; antallet af nyuddannede univer​sitetskandidater på det videnskabelige og tekno​logiske område øges og når op på 12 ud af hver 1 000 personer i al​dersgruppen 20-29 år; antallet af nye universitetsdoktorer på det videnskabelige og teknologiske område øges og når op på 0,45 ud af hver 1 000 personer i aldersgruppen 25-34 år.

	SE
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Fald i arbejdsløsheden til 4%; halvering af sygefraværet; 50% af de 25-årige skal være i gang med en højere uddannelse

	SI
	Gradvis for​højelse fra 58 til 65 år
	-
	Unge universitets​kandidater tilbydes et første job senest 6 måneder efter afslut​tende eksamen
	-
	-
	-
	-
	Arbejdsløshed på 5,5% i 2008

	SK
	Forhøjet med 9 måneder om året til 62 år
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	--

	UK
	-
	Tilstrækkeligt antal børnepasningsplad​ser for 3-14-årige
	-
	-
	En stigning på 5% i 2004-2008 i antallet af 19-årige med gym​nasial uddan​nelse
	90% i 2015
	-
	I 2010 skal 50% af de 18-30-årige deltage i en højere uddan​nelse; de grundlæggende færdigheder for 2,25 mio. voksne skal forbedres i perioden 2001-2010; i 2010 skal antallet af arbejds​tagere, der kun besidder grundlæggende færdigheder, være reduceret med 40%


*Hvis der ikke er anført et år for opfyldelsen af målet, anvendes år 2010. ** Efterfølgende forhøjet til 60,3 år.







�	Målene for beskæftigelsen er anført i skema 2. De seneste tendenser for beskæftigelsen og de strukturelle forandringer på EU’s arbejdsmarked findes i oversigtsform i: Europa-Kommissionen, Beskæftigelsen i Europa 2005.


�	Der henvises til de landespecifikke kapitler i meddelelsen.


�	AT havde et brud i beskæftigelsesfrekvenstidsserien, som skyldes en ændring i arbejdskraft�undersøgelsesmetoden i den periode.


�	Jf. skema 2 og 3, som indeholder en fuldstændig oversigt over medlemsstaternes beskæftigel�sesmål.


�	Yderligere oplysninger om de 10 kvalitetsdimensioner på arbejdspladsen: Forbedring af kvali�teten i arbejdet: en gennemgang af den seneste udvikling, KOM (2003) 728 af 26.11.2003.


�	Den komplette liste over målsætninger under den europæiske strategi for beskæftigelse findes i: Rådets beslutning af 12. juli 2005 om retningslinjer for medlemsstaternes beskæftigelses�politikker (2005/600/EF).
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