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A-PUNKTS-NOTE
	fra:
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	til:
	Rådet

	Vedr.:
	‑
Rådets konklusioner: "En ny energipolitik for Europa"
Bidrag fra energiministrene til Det Europæiske Råds forårsmøde 2006


1.
Vedlagt følger til delegationerne ovennævnte konklusioner som udarbejdet af formandskabet efter en række møder i Energigruppen og godkendt af Coreper den 8. marts. Teksten i bilaget  søger at imødekomme alle delegationernes bekymringer og prioriteter på en afbalanceret og sammenhængende måde inden for energipolitikkens tre søjler
.

2.
Dette bidrag til Det Europæiske Råds forårsmøde har følgende struktur:

I.
INDLEDNING

II.
GRUNDPRINCIPPER

III.
INDSATSOMRÅDER

IV.
OPFØLGNING
3.
For så vidt angår nogle delegationers ønske om at få tilføjet yderligere elementer eller underprioriteter erindres der om, at dette bidrag skal ses som et supplement til de mere detaljerede konklusioner, der allerede er vedtaget, især om klimaændringer og energieffektivitet (2005) og vedvarende energi (2004) og vil blive suppleret efterhånden med hensyn til visse aspekter som f.eks. det indre markeds funktion og handlingsplanen for biomasse (TTE-Rådet i juni). Endvidere erindres der om, at Rådet på samlingen den 14. marts holder en orienterende debat om energispørgsmål i bred forstand, hvor ministrene således vil få mulighed for at tage emner op, der ikke er omfattet af vedlagte konklusioner. Delegationerne føler sig overbevist om, at deres bemærkninger under denne orienterende debat også vil blive taget i betragtning i forbindelse med bidraget om energi til Det Europæiske Råd.
4.
De Faste Repræsentanters Komité henstiller til Rådet, at det vedtager udkastet til konklusioner i bilaget som A-punkt på samlingen den 14. marts.

________________________

BILAG

RÅDETS KONKLUSIONER:

EN NY ENERGIPOLITIK FOR EUROPA

Et bidrag fra energiministrene til Det Europæiske Råds forårsmøde 2006
I.
INDLEDNING
1.
Der ligger en række konvergerende faktorer til grund for den fornyede interesse i at udvikle en ny energipolitik for Europa, bl.a. den vedholdende vanskelige situation på olie- og gasmarkedet, især den stigende afhængighed af import og det deraf følgende behov for diversificering, klimaændringernes stigende betydning, behovet for øget gennemsigtighed på energimarkederne og yderligere integrering af de nationale energimarkeder og den næsten fuldførte liberalisering af energimarkedet. Disse udfordringer er fremhævet i en række meddelelser fra Kommissionen vedrørende flere energipolitiske aspekter (fra vedvarende energi, handlingsplanen for biomasse og energieffektivitet til konkurrence og det indre markeds funktion). De afspejles også i refokuseringen af IEA's aktiviteter i forbindelse med G8-møderne om energi i 2005 og 2006 og styrkelsen af energidialogerne med tredjelande.

2.
I denne henseende hilser energiministrene Kommissionens grønbog "En europæisk strategi for en sikker, konkurrencedygtig og bæredygtig energi til Europa" velkommen på grund af den mangesidede indsats, som den lægger op til.

3.
Som svar på disse udfordringer:

· opfordrer energiministrene til, at der arbejdes på en genopfrisket energipolitik for Europa, der tager sigte på en effektiv fællesskabspolitik, sammenhæng mellem medlemsstaterne og overensstemmelse mellem foranstaltningerne på de forskellige politikområder
· kortlægger energiministrene - efter at have bekræftet nogle centrale, grundlæggende principper i energipolitikken - prioriterede områder og andre vigtige foranstaltninger.

II.
GRUNDPRINCIPPER

Denne nye energipolitik for Europa skal:

· på en afbalanceret måde bidrage til forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og miljømæssig bæredygtighed (de tre søjler)

· sikre gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling på markederne

· være i overensstemmelse med konkurrencereglerne
· være i overensstemmelse med forpligtelserne til offentlig tjeneste
· fuldt ud respektere medlemsstaternes suverænitet over primære energikilder

· fuldt ud respektere medlemsstaternes valg af energimix.
III.
INDSATSOMRÅDER 
1.
Omtalen af et bestemt område berører ikke kompetencefordelingen mellem EF og medlemsstaterne. De prioriterede områder er så vidt muligt opdelt mellem nye foranstaltninger (med kursiv), som skal træffes eller påbegyndes inden for en kort tidsfrist, og igangværende foranstaltninger, som skal afsluttes (f.eks. gennemførelse af lovgivning). Dette afsnit fokuserer på foranstaltninger på fællesskabsplan, idet det bemærkes, at det er meningen, at der på nationalt plan skal træffes foranstaltninger, der er i overensstemmelse med og støtter foranstaltningerne på fællesskabsplan.

Foranstaltningerne nedenfor er grupperet under særskilte overskrifter, selv om de måske kan bidrage til mere end et enkelt mål.

2.
Horisontale foranstaltninger

· udvikling af et sæt analytiske redskaber (energimodeller og regionale scenarier, indikatorer) og overvågningsredskaber for at EU kan have en fælles vision af  udbuds- og efterspørgselsperspektiverne på lang sigt for EU og dets partnere, i samarbejde med andre internationale institutioner, idet der undgås overlapning

· højere prioritering af energi i Fællesskabets FUD-budgetter, især under syvende rammeprogram, idet der fokuseres på områder, der svarer til de udfordringer, som EU står over for, og med passende vægt på at lette udbredelsen af de tilvejebragte teknologier, herunder ved hjælp af relevante fællesskabsinstrumenter

· vurdering af alle de forskellige energikilders
 bidrag til forsyningssikkerheden og de to andre søjler i energipolitikken og deres virkninger på stabiliteten og bæredygtigheden af EU's energiforsyning.
3.
Forsyningssikkerhed 

Forsyningssikkerhed bør fortsat søges opnået ved hjælp af såvel interne som eksterne specifikke foranstaltninger. Det skal samtidig bemærkes, at et velfungerende indre energimarked, tilstrækkelige forbindelser og yderligere fremskridt med hensyn til effektiv energiudnyttelse og bæredygtig energi er af afgørende betydning for at kunne reducere forskellen mellem udbud og efterspørgsel.

3.1.
Interne foranstaltninger

· sikring af, at der findes effektive afbødende foranstaltninger og koordineringsmekanismer i tilfælde af forsyningskriser, idet det erindres, at medlemsstaterne har det primære ansvar for deres indenlandske efterspørgsel og for at undgå overlapning med eksisterende mekanismer på fællesskabsplan og internationalt plan

· fremme udvikling og udnyttelse af potentialet i de tilstedeværende energikilder og energieffektiviteten.
3.2.
Eksterne foranstaltninger

· udvikling af en fælles udenrigs- og handelspolitisk tilgang til støtte for de energipolitiske målsætninger. Denne fælles tilgang er særlig relevant i forhold til EU's vigtigste partnere

· sikring af, at energifællesskabstraktaten (med Sydøsteuropa) træder i kraft i 2006 og overvejelse af udvidelse af medlemskabet og principperne til nabolande
· gennemførelsen af energisikkerhedsmålene kræver, at medlemsstaterne intensiverer deres diversificeringsstrategier, hvad enten der er tale om leverandør- eller transportruter. I denne henseende bør færdiggørelsen af netværksinfrastruktur, i øst-vestlig retning, men også langs en nord-syd-akse, og LNG-faciliteter, der bidrager til denne diversificering, fremskyndes. Uden at foregribe konkurrencebetingelserne bør langtidskontrakters bidrag anskues ud fra både en efterspørgsels- og en forsyningssynsvinkel

· udvidelse af dialogerne med tredjelande, herunder transitlande, udvikling af en fælles ramme til dette formål, og sikring af en passende inddragelse af Rådet. Det er på tide at supplere C2P-dialogen (forbruger til producent) med en C2C-dialog (forbruger til forbruger). Hvis det er hensigtsmæssigt, skal det overvejes, om der kan føres dialoger mere effektivt på regionalt plan (f.eks. som med OPEC, Euromed eller området under den nordlige dimension)

· alle fora bør udnyttes til disse dialoger og til fremme af internationalt samarbejde. I denne forbindelse har energichartertraktaten en rolle at spille, og bestræbelserne bør koncentreres om at fuldføre forhandlingerne om dens transitprotokol og sikre, at Rusland ratificerer energichartertraktaten, blandt andet med henblik på at skabe et bedre investeringsklima i Rusland og transitlandene
· som følge af Ruslands rolle i EU's samlede forsyningssituation bør energidialogen mellem EU og Rusland genoplives og gøres mere åben og effektiv, så den understøtter EU's energimålsætninger.

4.
Konkurrenceevne

· forbedring af den grænseoverskridende regionale udveksling og fremskyndelse af udbygningen af regionalt energisamarbejde, samtidig med at integrationen af regionale energimarkeder i EU's indre marked og videreudviklingen af dette marked lettes, navnlig gennem hensigtsmæssige sammenkoblinger

· sikring af fuldstændig, effektiv og gennemsigtig gennemførelse af gældende lovgivning, herunder gennem tilstrækkelig sammenhæng mellem medlemsstaternes regler, og øget samarbejde og samordning mellem regeludstedere og systemoperatører. Denne gennemførelse skal respektere offentlige serviceforpligtelser, herunder adgang til energi til en overkommelig pris for de medlemsstater, der vælger at indføre særbestemmelser på dette område

· forbedring af investeringsplanlægningsprocedurer og investeringssamordning, især med hensyn til grænseoverskridende sammenkoblinger, gasinfrastruktur og LNG-faciliteter, supplering af de tekniske regler, der er nødvendige for at lette den grænseoverskridende handel med energi, og forbedring af funktionen af gasmarkedets fleksibilitetsinstrumenter, herunder lagerkapacitet, adgang til net og håndtering af kapacitetsbegrænsninger på el-markedet

· forbedring af gennemsigtigheden på energimarkederne, både for operatørerne og de endelige forbrugere

· skabelse af en sammenhængende og integreret tilgang til en konkurrencedygtig energipolitik, bl.a. ved udveksling af bedste praksis mellem markedsaktørerne, herunder netoperatørerne og regeludstederne.

5.
Bæredygtig energi

EU's indsats til støtte for en mere bæredygtig energi bør ydes såvel internt som eksternt:

5.1.
Interne foranstaltninger

· Kommissionen tilskyndes til i 2006 at fremlægge en ambitiøs og realistisk handlingsplan, der kan tjene som ramme for en videreudvikling af energieffektiviteten og sikring af, at energieffektivitet forbliver en central del af den europæiske energipolitik

· snarlig afslutning af revisionen af EU's ordning for handel med emissioner med henblik på at fremme dens rolle som et instrument til at nå klimaændringsmålene på en omkostningseffektiv måde, der tager hensyn til alle relevante elementer. Disse elementer bør omfatte konkurrenceevne, især for de energiintensive industrier, behovet for at forbedre den langsigtede sikkerhed med hensyn til handelsordningens udformning, handelsordningens indvirkning på forsyningssikkerheden, energieffektiviteten, energimarkeder og ‑priser, energimix, medlemsstaternes vækstpotentiale og erhvervsstruktur samt en analyse af nationale tildelingsplaner

· fortsættelse af udvikling af vedvarende energi i hele EU efter 2010, som beskrevet i Rådets konklusioner fra november 2004 og videreførelse af forslagene i handlingsplanen for biomasse 

· bidrag til at reducere de lovgivningsmæssige og administrative hindringer for starten på anvendelsen af vedvarende energi ved at give lettere adgang til forsyningsnettet, mindske bureaukratiet og sikre gennemsigtighed, effektivitet og sikre støttepolitikker

· fremme af yderligere målelig energieffektivisering, især i transportsektoren som følge af denne sektors store betydning for energieffektivitet og energibesparelser, ved anvendelse af omkostningseffektive instrumenter og god udnyttelse af frivillige aftaler. Øget energieffektivitet bidrager også til at mindske omkostningerne for virksomheder og husholdninger

· bedre styring af efterspørgselssiden

· bidrag til på mellemlang og lang sigt at udvikle en EU-strategi til bekæmpelse af klimaændringer, der også tager hensyn til konkurrenceevnen.

5.2.
Eksterne foranstaltninger

· EU bør i sin dialog med såvel producent- som forbrugerlande drøfte, hvilke hensigtsmæssige midler der kan anvendes til at opfylde de fælles energimål, navnlig gennem udvikling af bæredygtige og effektive energisystemer samt ved en mere proaktiv tilgang til bekæmpelse af klimaændringer, herunder fremme af vedvarende energi og energi​effektivitet samt gennemførelsen af Kyoto-protokollens mekanismer, navnlig mekanismen for bæredygtig udvikling (CDM)

· for at maksimere resultatet af disse dialoger samt lette udviklingslandenes adgang til bæredygtig energi og dertil knyttede teknologier skal synergierne med de internationale organisationer udnyttes fuldt ud

· fremme af harmonisering af energistandarder for produkter såvel i EU som på internationalt plan.

IV.
OPFØLGNING
På baggrund af ovenstående opfordrer energiministrene Det Europæiske Råd til at godkende følgende indsatsområder, der forfølger de tre målsætninger forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og miljømæssig bæredygtighed:

1.
udvikling af en fælles vision for så vidt angår udbuds- og efterspørgselsperspektiverne på lang sigt

2.
udvikling af en fælles udenrigs- og handelspolitisk tilgang til støtte for de energipolitiske målsætninger

3.
større forsyningssikkerhed gennem intensiveret diversificering med hensyn til såvel eksterne som interne kilder med passende støtte fra fællesskabsinstrumenter på FoU-området og gennem fælles strategier i krisesituationer

4.
udvikling af en strategi for udbredelse af den interne energimarkedspolitik til nabolande

5.
sikring af en fuldstændig, effektiv og gennemsigtig gennemførelse af lovgivningen vedrørende det indre marked

6.
fremskyndelse af udbygningen af det regionale energisamarbejde i hele EU, samtidig med at de regionale energimarkeders integration i EU's indre marked og videreudviklingen og sammenkoblingen af dette marked lettes

7.
vedtagelse af en realistisk og ambitiøs handlingsplan for energieffektivitet
8.
udvikling af en langsigtet strategi for vedvarende energi og gennemførelse af handlingsplanen for biomasse

9.
afslutning af revisionen af EU's ordning for handel med emissioner som et instrument til at nå klimaændringsmålene på en omkostningseffektiv måde.
For at sikre en sammenhængende, men dog fleksibel gennemførelse af de ovenfor beskrevne prioriterede foranstaltninger hos og af de berørte parter og eventuelt begrænse virkningen af foranstaltninger, der træffes i én medlemsstat over for andre, bør der udvikles fælles overordnede retningslinjer for energipolitikkens forskellige komponenter på mellemlang og lang sigt på en måde, der bidrager til, at de, der fører politikken ud i livet, også har ejerskab til den. De bør, idet der sikres den størst mulige sammenhæng på fællesskabsplan, også tage behørigt hensyn til medlemsstaternes særlige karakteristika. Endvidere vil konsekvens mellem politikområderne kræve øget koordinering mellem de relevante rådssammensætninger.

Rådet ser frem til den hvidbog, som forventes at blive resultatet af den konsultationsproces, der snart skal indledes på grundlag af grønbogen og er fast besluttet på at bidrage til den fremtidige udvikling af energipolitikker og dertil knyttede politikker for Europa i lyset af resultatet af Det Europæiske Råds forårsmøde.
________________________







� 	Det er underforstået, at godkendelse af vedlagte bidrag sker med forbehold af såvel igangværende som fremtidige drøftelser af Fællesskabets finansieringsinstrumenter.


�	I denne forbindelse noteres det, at EIB agter at forstærke sit og Den Europæiske Investeringsfonds bidrag til blandt andet foranstaltninger vedrørende energieffektivitet og energisikkerhed og diversificering af energiforsyningen.


� 	I denne forbindelse som bemærket af Kommissionen kan potentialet i de tilstedeværende vedvarende energikilder fremhæves, bidraget fra kul bør undersøges, og der bør føres en klar og objektiv debat om kerneenergiens fremtidige rolle i EU, for de medlemsstater, der ønsker at udnytte denne mulighed.


� 	Der mindes i denne forbindelse om bestemmelserne i artikel 3 i direktiv 2003/54 og 2003/55.
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