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	POLGEN 18
PE 53


I/A-PUNKTS-NOTE
	fra:
	Gruppen vedrørende Almindelige Anliggender

	til:
	De Faste Repræsentanters Komité/Rådet

	Vedr.:
	Udkast til rapport om Den Europæiske Unions fremskridt i 2005


1.
Ifølge artikel 4 i traktaten om Den Europæiske Union skal Det Europæiske Råd forelægge Europa-Parlamentet en skriftlig årsrapport om EU's fremskridt.

2.
Gruppen vedrørende Almindelige Anliggender er på sit niveau blevet enig om teksten til et udkast til rapport for 2005.

3.
De Faste Repræsentanters Komité anmodes derfor om at foreslå Rådet, at det som A-punkt på dagsordenen for en kommende samling tilslutter sig rapportudkastet i bilaget, så rapporten kan vedtages endeligt på Det Europæiske Råds møde den 23.-24. marts 2006.

______________________

BILAG
UDKAST TIL RAPPORT

FRA DET EUROPÆISKE RÅD TIL EUROPA-PARLAMENTET

OM DEN EUROPÆISKE UNIONS FREMSKRIDT I 2005
(forelagt i henhold til artikel 4 i traktaten om Den Europæiske Union)
1.
2005 blev et år, der satte Den Europæiske Union på en hård prøve. EU stod ikke blot over for katastrofer uden for sine grænser − især tsunamien − og hjemme med de chokerende terror​angreb i London, men var også nødt til at takle vanskelige spørgsmål af afgørende betydning for sin fremtid som f.eks. forfatningstraktatens skæbne og de finansielle overslag for 2007-2013. Med det luxembourgske og det britiske formandskab ved roret var EU i stand til at tage alle disse udfordringer op og samtidig opnå gode resultater på en lang række andre områder. EU gennemførte således en reform af stabilitets- og vækstpagten og relancerede Lissabon-strategien, nu med prioriteterne fokuseret på vækst og beskæftigelse. Det indledte også gennemførelsen af Haag-programmet for at give nye impulser til etableringen af området med frihed, sikkerhed og retfærdighed. EU's fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik blev videreudviklet, mens der takket være dets vellykkede sikkerheds- og forsvarspolitik blev indledt en række nye missioner. Endelig blev der truffet foranstaltninger, der direkte tog sigte på at forbedre borgernes dagligdag, bl.a. på områderne forbrugerbeskyttelse og folkesundhed.

2.
I juni gjorde stats- og regeringscheferne status over ratifikationen af forfatningstraktaten og fandt i lyset heraf, at der var brug for en tænkepause for at muliggøre en bred debat, idet de bemærkede, at den seneste udvikling ikke havde sat spørgsmålstegn ved gyldigheden af at fortsætte ratifikationsprocesserne; en interimsrapport om de nationale debatter om Europas fremtid i alle medlemsstaterne blev herefter fremsendt til Det Europæiske Råd i december. Stats- og regeringscheferne mødtes i den kontekst uformelt på Hampton Court for at drøfte globaliseringens muligheder og udfordringer, og de var enige om, at der skulle arbejdes videre på områderne forskning og udvikling, universiteter, den demografiske udfordring, energi, migration og sikkerhed samt FUSP og ESFP.

Endvidere var de finansielle overslag for 2007-2013 hele året igennem genstand for intensive forhandlinger, som mundede ud i enighed på Det Europæiske Råds møde i december for så vidt angår udgifter, indtægter og en revisionsklausul. Hvad angår udvidelsen markerede undertegnelsen af tiltrædelsestraktaten endnu et vigtigt skridt hen imod Bulgariens og Rumæniens tiltrædelse og en vellykket gennemførelse af den femte udvidelse. EU fremsatte den 21. september en erklæring som reaktion på den ensidige erklæring, som Tyrkiet havde fremsat ved undertegnelsen af tillægsprotokollen til Ankara-aftalen den 29. juli. Endvidere godkendte Rådet forhandlingsrammen for Tyrkiet, så tiltrædelsesforhandlingerne kunne påbegyndes; det godkendte også forhandlingsrammen for Kroatien og gav i lyset af vurderingen af landets samarbejde med ICTY grønt lys for indledningen af tiltrædelsesforhandlinger med Kroatien. Endelig besluttede Det Europæiske Råd at indrømme Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien status som kandidatland, idet det gjorde det klart, at yderligere skridt skal overvejes på baggrund af en række forhold.

3.
Det Europæiske Råd besluttede at relancere Lissabon-strategien og nu fokusere dens prioriteter på vækst og beskæftigelse ved i højere grad at mobilisere alle relevante nationale og fælles virkemidler inden for strategiens tre dimensioner (den økonomiske, den sociale og den miljømæssige). På grundlag af den nye og enklere gennemførelsesmetode, der blev fastsat ved den lejlighed, godkendte Rådet efterfølgende de integrerede retningslinjer for vækst og beskæftigelse 2005-2008, der dannede udgangspunkt for medlemsstaternes udarbejdelse af nationale reformprogrammer og Kommissionens forelæggelse af Fællesskabets Lissabon-program. Det Europæiske Råd bekræftede, at Lissabon-strategien selv skal ses i konteksten bæredygtig udvikling, og vedtog en erklæring om de styrende principper for bæredygtig udvikling og forpligtede sig til at godkende en ambitiøs og omfattende strategi for bæredygtig udvikling. Der blev gjort vigtige fremskridt inden for alle Lissabon-strategiens søjler. Hvad angår styrkelsen af EU's konkurrenceevne nåede Rådet således til enighed om syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration, der bl.a. sigter mod at oprette et europæisk forskningsråd med henblik på gennemførelse af Fællesskabets aktiviteter inden for frontlinjeforskning og mod at styrke støtten til små og mellemstore virksomheders deltagelse i forskningsprojekter.
Derudover fastlagde Rådet betingelserne for indrejse i medlemsstaterne for forskere fra tredjelande med henblik på at gøre EU mere attraktivt for forskere fra hele verden og styrke dets stilling som internationalt forskningscentrum. Rådet tilpassede også retningslinjerne for trans​europæiske net, især for at tage hensyn til udvidelsen og for at muliggøre finansiering af projekter af fælles interesse for det udvidede EU. Det Europæiske Råd understregede, at bedre lovgivningsmæssige rammer i EU er afgørende for at sikre vækst og beskæftigelse, og at der bør sættes fokus på at gennemføre de tilsagn, som alle institutioner allerede har givet, her​under bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning fra 2003. Det var også enigt om betydningen af det videre arbejde, der omfatter en reduktion af byrderne på erhvervslivet og borgerne gennem forenkling og screening, det reviderede konsekvensanalysesystem og en fælles EU-metode til vurdering af de administrative omkostninger som følge af lovgivning. Hvad angår beskæftigelse og sociale anliggender nåede Rådet til enighed om programmet Progress til støtte for EU's mål på dette område, og der blev godkendt nye regler om anerkendelse af erhvervsmæssige kvalifikationer, der er erhvervet i en anden medlemsstat, for så vidt angår adgang til et erhverv og udøvelse heraf. Der blev også opnået enighed om nye fællesskabsprogrammer for fremme af livslang læring, udvikling af unges muligheder for gruppeudvekslinger og volontørarbejde, støtte til den audiovisuelle sektor og fremme af bevægeligheden på tværs af grænserne for personer, der arbejder i kultursektoren. Det Euro​pæiske Råd vedtog den europæiske ungdomspagt som et af de instrumenter, der kan bidrage til at virkeliggøre Lissabon-målene om vækst og beskæftigelse. På miljøområdet fulgte Det Europæiske Råd til stadighed udviklingen i klimaændringssituationen og hilste især Kyoto-protokollens ikrafttræden og det positive resultat af FN's klimaændringskonference velkommen. Medlemsstaterne var enige om, at det er nødvendigt at takle luftfartens betydning for klimaændringer, og at dette ser ud til bedst at kunne gøres ved hjælp af handel med emissioner; de opfordrede Kommissionen til at forelægge et lovgivningsforslag i den retning i 2006. Klimaændringssamarbejdet blev også fremmet med vigtige partnere som Kina, Indien og Rusland. Rådet blev enigt om det nye Marco Polo-program for EF-tilskud til forbedring af godstransportsystemets miljøpræstationer og om direktivet om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester, der især tager sigte på at tilskynde til energieffektivitet ved indførelse af vejledende energisparemål for medlemsstaterne.

Det blev også enigt om det nye Life+-program, der har til formål at bidrage til gennemførelse, ajourføring og udvikling af Fællesskabets miljøpolitik og -lovgivning, herunder integrering af miljøhensyn i andre politikker, og dermed at bidrage til en bæredygtig udvikling. Desuden gennemførte Rådet en reform af stabilitets- og vækstpagten, især med det formål at kunne reagere bedre på de svagheder, der har vist sig hidtil, ved at lægge større vægt på de økono​miske udviklingstendenser og fokusere mere på at sikre holdbare offentlige finanser. Blandt andre vigtige eksempler på de fremskridt, der blev gjort i årets løb, kan nævnes enigheden om forordningen om registrering, vurdering og godkendelse af samt begrænsninger for kemikalier og om oprettelse af et europæisk kemikalieagentur (Reach-pakken) og de nye regler om beskatning af renteindtægter, der trådte i kraft den 1. juli. Der blev opnået enighed om reformen af den fælles markedsordning for sukker. Det Europæiske Råd understregede betydningen af i overensstemmelse med sine konklusioner fra marts 2005 at sikre et velfungerende indre marked, herunder for tjenesteydelser, noterede sig de fremskridt, der er gjort med servicedirektivet, og så frem til Kommissionens ændrede forslag med henblik på at fastholde momentum.
4.
På området retlige og indre anliggender understregede de dramatiske terrorangreb i London behovet for at fastholde momentum i udviklingen af EU's evne til at bekæmpe terrorisme, og Det Europæiske Råd vedtog således ved årets udgang en ambitiøs terrorbekæmpelsesstrategi, der udstikker rammerne for tiltag med henblik på at forebygge radikalisering og rekruttering af terrorister, beskytte borgere og infrastruktur, forfølge og efterforske terrorister og forbedre reaktionen på følgerne af angreb. Rådet indledte også arbejdet med gennemførelsen af Haag-programmet for at give nye impulser til etableringen af området med frihed, sikkerhed og retfærdighed; det vedtog med henblik herpå en handlingsplan, som Kommissionen og Rådet skal bruge som referenceramme for deres arbejde i de næste fem år. Det blev suppleret med en ny narkotikahandlingsplan for 2005-2008. Der blev i årets løb gjort fremskridt på en række prioriterede områder som f.eks. direktivet om opbevaring af data, der har til formål at lette det retlige samarbejde i kriminalsager gennem indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes lovgivning om opbevaring af data, der behandles af udbydere af telekommunikations​tjenester.
Rådet blev enigt om, hvordan man kan bekæmpe og forebygge angreb på informations​systemer, bl.a. ved at forbedre samarbejdet mellem de relevante myndigheder og ved at foretage en indbyrdes tilnærmelse af de strafferetlige regler på dette område og sikre, at disse angreb i alle medlemsstaterne straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, står i et rimeligt forhold til den strafbare handling og har en afskrækkende virkning. Det blev også enigt om en rammeafgørelse, der har til formål at sikre, at alle medlemsstaterne har effektive regler for konfiskation af udbytte fra strafbart forhold, og om en rammeafgørelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse på bødestraffe. EU's handlingsplan for bekæmpelse og forebyggelse af menneskehandel blev vedtaget. Gensidighedsmekanismen i forbindelse med visumfritagelse blev ændret. Der blev gjort fremskridt med den euro​pæiske bevissikringskendelse, den europæiske betalingspåkravsprocedure og Schengen-grænsekodeksen. Endelig blev der også godkendt en strategi for den eksterne dimension af frihed, sikkerhed og retfærdighed i erkendelse af, at EU's bestræbelser på dette område kun kan lykkes, hvis de understøttes af en strategisk og koordineret tilgang i partnerskab med tredjelande. Det skal i den forbindelse bemærkes, at Det Europæiske Råd mindede om, at migra​tionsspørgsmål er et centralt element i EU's forbindelser med tredjelande, herunder navnlig EU's naboregioner, og vedtog en samlet migrationsstrategi med prioriterede aktioner med fokus på Afrika og Middelhavsområdet som led i denne overordnede proces.

5.
Hvad angår de eksterne forbindelser fortsatte EU med at spille en fremtrædende rolle med hensyn til at fremme sikkerhed og stabilitet generelt ved brug af det brede spektrum af instru​menter, det har til sin rådighed. Det stræbte især efter at sikre et afbalanceret og ambitiøst resultat af FN-topmødet bestående dels i konkrete aktioner til støtte for en fuld gennemførelse af årtusinderklæringen og dertil knyttede forpligtelser, dels i et stærkere og mere effektivt FN, der bedre kan tage de indbyrdes sammenhængende aktuelle udfordringer op med hensyn til international udvikling, fred og sikkerhed og menneskerettigheder. Rådet fastsatte i den forbindelse et nyt fælles EU-mål for udviklingssamarbejdet med en ODA/BNI-ratio på 0,56% inden udgangen af 2010, hvilket vil medføre yderligere 20 mia. EUR om året i ODA (statslig udviklingsbistand). Rådet, medlemsstaterne, Kommissionen og Europa-Parlamentet vedtog den europæiske konsensus om udvikling, som giver EU en fælles vision om værdier, mål, principper og midler til udvikling.

Der blev lagt særlig vægt på Afrika, idet Det Europæiske Råd understregede betydningen af snarest muligt at afholde et nyt topmøde med denne region. Det vedtog strategien "EU og Afrika: Hen imod et strategisk partnerskab", der har som sine primære mål at gennemføre årtusindudviklingsmålene og fremme bæredygtig udvikling, sikkerhed og god regeringsførelse i Afrika. Den Europæiske Union fortsatte med at give menneskerettighederne en fremtrædende plads i sine eksterne forbindelser og udtrykte støtte til styrkelsen af FN's højkommissær for menneskerettigheder og oprettelsen af et menneskerettighedsråd. Rådet fulgte løbende udviklingen i WTO året igennem; på ministermødet i Hongkong delte det Kommissionens vurdering, hvorefter det overordnede resultat på trods af visse svagheder og manglende fremskridt på forskellige områder er acceptabelt, og det bekræftede, at EU er fast besluttet på at forfølge alle sine mål for at nå frem til et ambitiøst og afbalanceret resultat i de næste stadier af forhandlingerne. EU fortsatte sine bestræbelser for ikke-spredning og vedtog især en ny strategi for bekæmpelse af ulovlig ophobning af og handel med håndskydevåben og lette våben samt ammunition hertil. EU opretholdt og udbyggede fortsat sine forbindelser med alle regioner og lande i verden. Det styrkede navnlig gennem afholdelsen af topmøder forbindelserne med sine vigtigste partnere, især Canada, Kina, Euromed-partnerne, Indien, Japan, Rusland, Ukraine og USA. Det Europæiske Råd bekræftede i juni 2005 på ny sit engagement i en fuld gennemførelse af Thessaloniki-dagsordenen, der understreger, at Vestbalkans fremtid ligger i Den Europæiske Union, og gentog samtidig, at hvert lands fremskridt hen imod europæisk integration afhænger af dets egen indsats for at opfylde Københavnskriterierne og andre relevante betingelser. Endvidere blev der i slutningen af 2005 indledt forhandlinger om stabiliserings- og associeringsaftaler med Serbien og Montenegro og Bosnien-Hercegovina. Den europæiske naboskabspolitik blev fremmet med indgåelsen af en første runde af syv handlingsplaner og indledningen af forhandlinger om endnu fem. Endelig fortsatte EU sit aktive engagement i krisestyring og -løsning overalt i verden, især i Mellemøsten og på Balkan.

Efter tsunamikrisen udarbejdede Rådet en handlingsplan med det formål at sikre en bedre koordinering af alle de til rådighed stående midler på alle niveauer og på alle områder (ana​lyse, planlægning af midler, operationel gennemførelse, forebyggelse osv.) for effektivt at imødegå følgerne af naturlige eller menneskeskabte katastrofer inden for eller uden for EU's grænser; Rådet fulgte løbende gennemførelsen af denne handlingsplan, og generalsekretæren/den højtstående repræsentant forelagde Det Europæiske Råd en rapport om dette emne. I operationel henseende videreførte EU en række civile og militære missioner på tre kontinenter, bl.a. nye missioner i Aceh og Mellemøsten, og det fortsatte sin tilstedeværelse på Balkan. Disse missioners opgaver rækker lige fra fredsbevarelse og overvågning af gennemførelsen af en fredsproces til rådgivning og bistand på områderne militær, politi, grænseovervågning og retssikkerhed.

6.
Den vægt, som EU lagde på de vigtige spørgsmål, der er beskrevet ovenfor, hindrede det ikke i at tage sig af andre spørgsmål af interesse for EU-borgerne. Rådet fulgte således udviklingen i fugleinfluenza og pandemisk influenza og erkendte, at der er tale om en global trussel, og det efterlyste en international, koordineret respons. Det ajourførte efterfølgende Fællesskabets nuværende foranstaltninger mod fugleinfluenza med henblik på at opnå bedre forebyggelse af og kontrol med udbrud og reducere sundhedsrisiciene, og det nåede til enighed om EU-tilskud til medlemsstaternes udgifter til udryddelsesforanstaltninger. Et andet eksempel på foranstaltninger til fremme af folkesundheden var de bestemmelser, der blev vedtaget om kontrolovervågning og klassificering af badevand. Den offentlige sikkerhed mere generelt var fortsat et område, som EU tillagde stor betydning, f.eks. med indførelsen af en EU-liste over luftfartsselskaber, der ikke opfylder fælles sikkerhedskrav. Forbrugerbeskyttelse stod også fortsat højt oppe på dagsordenen med vedtagelsen af et direktiv, som forbyder virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne. Lige så vigtig var Rådets beslutning om at tage konkrete skridt til at skabe større åbenhed og gennemsigtighed omkring sine formelle samlinger og nå ud til det størst mulige publikum.
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